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द्िारा प्रकाशित एक अर्ध िावषधक पत्रिका है । 
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 प्रकािन की तनरंतरता को बनाये रखने के शलए लेखकों से अनुरोर् है कक ग्रामीण विकास हेत ु
विशिन् न क्षेिों से संबंधर्त मौशलक, अनुसंर्ानात् मक तथा विश् लेषणात् मक मौशलक लेख प्रेवषत करने 
की कृपा करें ताकक इस ज्ञान गांगा को जन सार्ारण तक ले जाया जा सके ।  फलत: ऐसे लेखों 
की िाषा सरल एिम ्बोर्गम् य हो तथा आंकडो एिं सारणणयों का कम से कम प्रयोग हो ।  लेख 
टंककत होना चाहहए, हस् तशलणखत लेख स् िीकार नहीं ककये जायेंगे ।  इस संबंर् में यहद ककसी 
सहायता की आिश् यकता हो तो संपादक से संपकध  ककया जा सकता है  । 
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ग्रामीण‍जीिन‍के‍बदलिे‍स्िरूप‍में‍उत्कृष्‍टटिा‍की‍
खोज:‍स्ि-सहायिा समूह‍उद्यममयों‍के‍मन‍की‍बाि‍
मामल े

 
िातनश्री जोसफे, जी. नरेंर कुमार, एन. िी. मार्ुरी, अरुणा जयमणण, लखन शसहं, 

प्रत्यूस्ना पटनायक, रत्ना िुयान और िेंकटम्लू थडाबोइना 
सारांश‍  

िारत के प्रर्ान मंिी ने अपने मन की बात (एमकेबी) संबोर्नों के विशिन्न कडियों में स्ि-सहायता समूह के 
सदस्यों की उद्यमिीलता की िािना, समुदाय के प्रतत उनकी प्रततबद्र्ता और उनके द्िारा ककए गए 
निाचारों को मान्यता दी। एसएचजी महहला समूहों का शमतव्यतयता से सूक्ष्म उद्यम की ओर आंदोलन उन्हें 
पंूजी, साझा संसार्नों और एकत्रित ज्ञान तक पहंुच प्रदान करता है। इस िोर् अध्ययन में छह एसएचजी की 
सफल उद्यमिीलता गततविधर्यों के पीछे के कारकों तक पहंुचने का प्रयास ककया गया है, जजसका उ्लेख 
प्रर्ान मंिी के मन की बात संबोर्न में ककया गया था। इन एसएचजी उद्यमों का एसडब््यूओटी विश्लेषण 
प्रस्तुत ककया गया है। इसके अलािा, यह प्रपि सूक्ष्म उद्यमों को मजबूत करने में मन की बात के प्रिाि 
की जांच करता है। अध्ययन ककए गए एसएचजी सूक्ष्म उद्यमों की सामान्यताओं, विविर्ताओं और सफलता 
कारकों को सामने लाने के शलए क्रॉस-केस तुलना की जाती है।  
 

इस अध्ययन से यह पता चला है कक कई समूहों िाले क्लस्टर-आर्ाररत एसएचजी उद्यम व्यजक्तगत 
उद्यमों की तुलना में अधर्क सफल हैं। इन उद्यमों ने अक्सर अपनी गततविधर्यों को उत्पादों के एक समूह 
के आसपास व्यिजस्थत ककया है, जजनमें से कुछ एकल उत्पादों से अलग, पारंपररक कौिल से विकशसत ककए 
गए हैं। अधर्कांि एसएचजी उद्यमों को अपने दम पर िुरू से अंत तक पररचालन करना पिता है और 
समूहकों से बहुत कम समथधन शमलता है। िे एसएचजी उद्यम जो स्थावपत विपणन मंचों से जुि सकते हैं, 
अच्छा प्रदिधन कर सकते हैं। क्षमताएँ सफलता का एक प्रमुख घटक हैं। यहद क्षमताएं पारंपररक व्यिसायों 
पर आर्ाररत हों तो बेहतर है, और यहद ऐसी क्षमताएं उपलब्र् नहीं हैं, तो अन्य अनूठी उत्पादन क्षमताओं 
को हाशसल करने की आिश्यकता है।  
 

मामला अध्ययनों में पाया गया कक मन की बात संबोर्न के बाद एसएचजी सदस्यों के बीच प्रेरणा के स्तर 
में िदृ्धर् हुई है। एसएचजी सदस्यों की सामाजजक मान्यता और समथधन आर्ार में उ्लेखनीय िदृ्धर् हुई। 
मन की बात संबोर्न के बाद एसएचजी सदस्यों ने व्यजक्तगत और समूह में वित्तीय मजबूती का अनुिि 
ककया। इससे कुछ एसएचजी की गततविधर्यों पर कई गुना प्रिाि पिा है, खासकर उनकी जो एक क्लस्टर में 
काम कर रहे थे, इस प्रकार उन लोगों तक पहंुचने में मदद शमली, जजनकी पहंुच नहीं थी।  
 

मुख्य‍शब्द: मन की बात, स्ियं सहायता समूह, सूक्ष्म उद्यम, सामाजजक पंूजी, उत्पादक समूह।  
 

 
*सहायक प्रोफेसर, राष्‍टरीय ग्रामीण विकास एिं पंचायती राज संस्थान, हैदराबाद 
**महातनदेिक, राष्‍टरीय ग्रामीण विकास एिं पंचायती राज संस्थान, हैदराबाद 
***एसोशसएट प्रोफेसर, राष्‍टरीय ग्रामीण विकास एिं पचंायती राज संस्थान, हैदराबाद 
****अनुसंर्ान अधर्कारी, राष्‍टरीय ग्रामीण विकास एि ंपंचायती राज संस्थान, हैदराबाद 
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प्रस्िािना‍ 
वपछले 10 िषों में िारत ने एक विकशसत राष्‍टर, 'विकशसत िारत' बनने के लक्ष्य के साथ कम विकशसत देि 
से मध्यम आय िाले देि की ओर बढ़ते हुए उ्लेखनीय प्रगतत देखी है। यह प्रगतत 'सबका साथ-सबका 
विश्िास-सबका विकास' की अिर्ारणा पर आर्ाररत है। िारत की अथधव्यिस्था तेजी से बढ़ी है और 2022 
में िैजश्िक स्तर पर 10िें स्थान स ेआगे बढ़कर यूनाइटेड ककंगडम को पीछे छोिते हुए 5िें स्थान पर पहंुच 
गई है।  

हालाँकक देि के बुतनयादी ढांचे में तेजी से विकास देि की आधथधक िदृ्धर् के प्रमुख कारकों में से एक है, 
स्िच्छ िारत शमिन (एसबीएम) और जल जीिन शमिन (जेजेएम) जैस े शमिनों ने िी देि की प्रगतत में 
महत्िपूणध योगदान हदया है। िदृ्धर् और विकास की यह तेज गतत न केिल िारत की िासन क्षमता पर 
तनिधर करती है, बज्क िारत के विकास पदाधर्काररयों की निीनीकृत ऊजाध एिं अशियान और नए िारत के 
दृजष्‍टटकोण और शमिन के साथ उनके संरेखण पर िी तनिधर करती है। इसके बािजूद, सिाल उठत ेरहे हैं कक 
क्या यह िदृ्धर् समान रूप से वितररत है। इसे अक्सर अमीरों का पक्ष लेते देखा जाता है। हालाँकक ग्रामीण 
और िहरी दोनों क्षिेों में आय में िदृ्धर् हुई है, लेककन जब आधथधक विकास का लाि उठाने की बात आती है 
तो ग्रामीण िारत पीछे छूटता हुआ प्रतीत होता है। इससे ग्रामीण क्षिेों में आधथधक िदृ्धर् और विकास का 
बिा अिसर शमलता है।   

विकास कायधकताधओं को उनके दृजष्‍टटकोण को समझने और लोगों से जुिने में सक्षम बनाने के शलए, िारत के 
प्रर्ान मिंी श्री नरेंर मोदी 2014 से तनयशमत रूप स ेमन की बात (एमकेबी) रेडडयो कायधक्रम के माध्यम स े
राष्‍टर को संबोधर्त कर रहे हैं। अपने संबोर्न में िे देि के कोने-कोने स ेबदलाि के प्रेरक उदाहरण पेि करते 
हैं। यह प्रपि श्री नरेंर मोदी द्िारा अपने मन की बात संबोर्न में उज्लणखत ग्रामीण पररितधन के कुछ 
मामलों का दस्तािेजीकरण करने का एक प्रयास है। राष्‍टरीय मीडडया में छपने के बािजदू ऐसे अकादशमक 
िोर् की कमी है जो इन मामलों की सफलता के कारकों का पता लगाता हो। यह प्रपि िारत की गरीब 
महहलाओं के स्ियं सहायता समूहों (एसएचजी) के उद्यमिीलता कायों पर गौर करता है, जो मन की बात 
संबोर्न में िाशमल हुए हैं।  

सादहत्य‍की‍समीक्षा‍ 

ग्रामीण िारत में गरीबी उन्मूलन और महहलाओं के सिजक्तकरण के शलए एसएचजी एक महत्िपूणध उपकरण 
हैं, क्योंकक िे ग्रामीण महहलाओं के शलए पंूजी और ऋण तक पहंुचने का एक प्रिािी तरीका हैं। छोटे और 
सूक्ष्म उद्यम कई देिों की अथधव्यिस्थाओं में महत्िपूणध िूशमका तनिाते हैं, जो लाखों लोगों के शलए आय 
और रोजगार के अिसर प्रदान करते हैं। स्ियं-सहायता समूहों को इन छोटे व्यिसायों के विकास का समथधन 
करने के शलए एक व्यिहायध विक्प के रूप में देखा जा रहा है क्योंकक उन्हें संसार्नों को एकत्रित करने और 
व्यिसाय िुरू करने से जुिे जोणखम को साझा करने का अिसर शमलता है।  

समूह‍सामंजस्य:‍ 

समूह सामंजस्य आम तौर पर समानांतर तथा उध्िध नेटिकध  पर आर्ाररत होता है (सेिटध और एस्राडा, 
2015)। समानांतर समूहों और साधथयों से युक्त एसएचजी का समानांतर नेटिकध  उनके बीच सामंजस्य 
बढ़ाने में सहायक था। इस बीच, उध्िध नेटिकध  ने सदस्यों को बैंकों और संघों से वित्तीय पंूजी तक पहंुचने 
और सरकारी संस्थानों की मदद से बेहतर मानि पंूजी विकशसत करने में मदद की। सबस ेवििेष रूप से, 
आपसी समथधन, समूह संपाजश्िधक, पेिेिर अनुिासन और सदस्यों तथा संस्थानों के बीच विश्िास में िदृ्धर् के 
कारण सामाजजक पंूजी में उ्लेखनीय सुर्ार देखा गया (अलरेफेई और अन्य, 2022)।  
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नेितृ्ि:  

प्रमुख एसएचजी पदाधर्काररयों के बीच नेततृ्ि गुणों को समूह की सफलता के शलए एक महत्िपूणध कारक 
माना गया है। अच्छा नेततृ्ि समूह की गततविधर्यों के लोकतांत्रिक प्रबंर्न में योगदान देता है जजसके 
पररणामस्िरूप उच्चतर ससं्थागत जस्थरता और वित्तीय प्रदिधन होता है (सुप्रिा के.आर., 2014)। सदस्यों की 
वििेषताओं और क्षमताओं तथा पररिार और समूह के िीतर उनकी जस्थतत के अलािा, कुछ बाहरी कारक िी 
एसएचजी के िीतर नेताओं के उद्िि में योगदान करते हैं जैसे औपचाररक संस्थानों के तनयम और कानून 
और सरकारी नीततया ं(योक और चेसलर, 1985)। नेततृ्ि विविर्ीकरण एसएचजी के अजस्तत्ि और जस्थरता 
में अत्यधर्क योगदान देता है (विट तथा अन्य, 2002)। नेततृ्ि पर समय-समय पर प्रशिक्षण महहलाओं के 
आधथधक सिजक्तकरण को प्राप्त करने में प्रिािी है, क्योंकक नेततृ्ि का अनुिि न केिल आत्मविश्िास में 
सुर्ार करता है बज्क महहलाओं के जीिन में प्रमुख तनणधय लेने की क्षमता को िी प्रिावित करता है; 
जजससे महहलाओं को सिक्त बनाने और आय स्रोतों में विविर्ता लाने पर सकारात्मक प्रिाि पिता है (िेरे 
और ककमारू-मुचाई, 2021)।  

आचथिक‍सशक्तिकरण‍और‍सामाक्जक‍पररणाम:  

स्ियं सहायता समूहों में महहलाओं की िागीदारी का रोजगार के अिसरों के तनमाधण, आय सजृन और इन 
समूहों की महहला सदस्यों के शलए प्रबंर्न कौिल के विकास पर जबरदस्त प्रिाि पिा है, जो सिी आधथधक 
सिजक्तकरण से जुिे हैं। इसके अलािा, इन महहलाओं को सामाजजक रूप से मान्यता शमली है और िे अपने 
एसएचजी के माध्यम से प्राप्त क्षमता और तकनीकी ज्ञान के कारण कई सािधजतनक गततविधर्यों में िाग 
लेने में सक्षम हुई हैं (िमाध और जौहरी, 2020)। स्ि सहायता समूह द्िारा संचाशलत सूक्ष्म उद्यमों का उनके 
सदस्यों के पररिारों की बढ़ी हुई आय और बेहतर व्यय पैटनध पर प्रत्यक्ष प्रिाि पिता है। इसके अततररक्त, 
ये व्यिसाय सामाजजक मुद्दों को संबोधर्त करने और आधथधक विकास को बढ़ािा देने में महत्िपूणध िूशमका 
तनिाते हैं। जब पररिारों को सूक्ष्म उद्यमों से पूरक आय प्राप्त हुई तो उनके व्यय पैटनध में काफी सुर्ार 
हुआ (शसहं एिं अन्य, 2013)।  

दतुनया िर में यह देखा गया है कक जब महहलाएं िाशमल होती हैं तो पररिार अधर्क प्रिािी ढंग से उत्पादक 
गततविधर्यों में संलग्न होने से पहले बचत करने और सुरक्षा बनाने में सक्षम होते हैं। गरीबी कम करने में 
महहलाओं की िागीदारी एक महत्िपूणध कारक है, हालाँकक यह एकमाि कारक नहीं है (डाइतनगंर और शलयू, 
2013)। िोर् से पता चला है कक गरीबी को कम करने और अपने जीिन पर तनयंिण रखने के शलए सिक्त 
बनाने से महहलाओं के जीिन की गुणित्ता में उ्लेखनीय सुर्ार हो सकता है।  

विपणन:  

स्ियं सहायता समूहों में विशिन्न प्लेटफामों का उपयोग करके बिे ग्राहकों तक पहंुचने और अपना स्ियं का 
बाजार बनाने की क्षमता है। हालाँकक, उनकी सफलता अक्सर कुछ कारकों से बाधर्त होती है। इनमें उनके 
सदस्यों के शलए शिक्षा और प्रशिक्षण की कमी, आर्ुतनक विपणन तकनीकों का अपयाधप्त ज्ञान, वितरण 
चैनलों तक पहंुच की कमी, अपयाधप्त उत्पादन सुविर्ाएं और गुणित्ता तनयंिण उपाय, विपणन और ब्ांडडगं 
पद्र्ततयों का अिाि, प्रचार तकनीकों की कमी, और अनुधचत मू्य तनर्ाधरण तकनीक िाशमल हैं (जोस और 
अन्य, 2019)।  
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अनुसंर्ान अध्ययनों ने अपने उत्पादों के विपणन में स्ियं सहायता समूहों की िेद्यता पर िी ध्यान कें हरत 
ककया है, जो उनकी पहंुच और लािप्रदता बढ़ाने के प्रमुख कारक हैं। दृश्यमान समस्या समूहों को लाि 
समूहों में बदलने के शलए, िोर् में एसएचजी की कायधक्षमता पर उधचत ध्यान देने, बाजार तक पहंुच प्रदान 
करने, मध्यस्थों को िाशमल करने और सरकारी तनकायों से वित्तीय सहायता प्रदान करने का सुझाि हदया 
गया है (चक्रिती तथा अन्य, 2022)।  

सामाक्जक‍उद्यममिा:  

सरकारी संगठनों और वित्तीय संस्थानों से महहला उद्यशमयों को शमलने िाले समथधन का महहला उद्यशमता 
के विकास पर सकारात्मक प्रिाि पिता है (अग्रिाल एिं लेंका, 2016)। इसी संदिध में, एक अन्य अध्ययन 
से पता चला है कक सरकार से आधथधक सहायता, उद्यशमता गततविधर्यों में पयाधप्त प्रशिक्षण और कौिल 
विकास के संदिध में सकारात्मक दृजष्‍टटकोण महहला उद्यशमयों के विकास में महत्िपूणध कारक हैं (कपूर, 
2019)।  

हालाँकक बचत और ककफायती गततविधर्यों और छोटे व्यिसायों को समथधन देने के शलए बैंक वित्त के साथ 
जुिने के मामले में प्रगतत हुई है, लेककन ग्रामीण अथधव्यिस्था को बदलने के शलए इन एसएचजी की क्षमता 
को पयाधप्त रूप से महसूस नहीं ककया गया है। िारत में एसएचजी पर अध्ययन से सकारात्मक सामाजजक 
पररणाम सामने आए, जैसा कक बेहतर सामाजजक पंूजी और आधथधक सिजक्तकरण के साथ-साथ बेहतर पोषण 
संकेतकों से पता चलता है। सामाजजक पंूजी के पथृक्करण से पता चलता है कक सबसे प्रमुख पररितधन 
महहलाओं की बचत करने, गाँि में स्ितंि रूप से घूमने और दसूरों के साथ बातचीत करने की क्षमता में थ।े  

देि के कुछ हहस्सों में, स्ि सहायता समूह ऐसी िूशमकाएँ तनिाने लगे हैं जो आजीविका और व्यािसातयक 
संिािनाओं के शलए महत्िपूणध हैं (शमतनमोल, 2020)। इसका तात्पयध उद्यमिीलता की िािना को बढ़ािा देने 
और एसएचजी सदस्यों को उनकी उद्यमिीलता का समथधन करने िाले अिसरों का लाि उठाने के शलए 
उन्मुख करने की आिश्यकता है।  

हाल के दिक में, महहलाओं की सामाजजक उद्यशमता एक अिर्ारणा है जो अधर्क ध्यान आकवषधत कर रही 
है। यह इस विचार पर कें हरत है कक महहलाएं सकारात्मक सामाजजक पररितधन लाने के शलए अपने 
उद्यमिीलता कौिल का उपयोग कर सकती हैं। इसमें ऐसे व्यिसाय बनाना िाशमल है जो महहलाओं के 
शलए आधथधक सिजक्तकरण को बढ़ािा देत ेहैं, शिक्षा और वित्तीय संसार्नों तक पहंुच प्रदान करते हैं, और 
पारंपररक रूप से पुरुष-प्रर्ान उद्योगों में महहलाओं के शलए नौकररयां और अिसर पैदा करते हैं।  

समूह-आर्ाररत मॉडल का मुख्य लाि महहलाओं के बिे समूहों को तुरंत संसार्न, जानकारी और प्रशिक्षण 
प्रदान करने की क्षमता प्रतीत होता है। िले ही समूहों के माध्यम से ककए गए कायधक्रम विविर् थे, कफर िी 
उनके पररणामस्िरूप आमतौर पर समूह के उद्देश्य से सीर्े जुिे क्षेिों में महहलाओं की िलाई में थोिा सुर्ार 
हुआ। उदाहरण के शलए, आधथधक और वित्तीय समूहों (माइक्रोके्रडडट समूह, बचत समूह और स्ियं सहायता 
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समूह) ने महहलाओं को वित्तीय संसार्नों (के्रडडट या संपवत्त) तक पहंुच प्रदान करके आधथधक गततविधर्यों में 
उनकी िागीदारी बढ़ाई (डडयाज-माहटधन और अन्य, 2023)।  

महहलाओं के शलए सामाजजक उद्यशमता में ऐसे संगठनों का तनमाधण िी िाशमल हो सकता है जो लैंधगक 
समानता और सामाजजक न्याय की िकालत करते हैं। सकारात्मक बदलाि के शलए अपने कौिल और 
संसार्नों का उपयोग करके, महहलाएं अपने समुदायों पर एक िजक्तिाली और स्थायी प्रिाि डाल सकती हैं। 
महहलाओं के स्ियं सहायता समूहों ने उन्हें सामाजजक उद्यम में प्रिेि करने का अिसर हदया है। इन 
उद्यमों को सफल बनाने के शलए, उन्हें सामाजजक उद्देश्यों को पूरा करना होगा और सख्त वित्तीय प्रततबंर्ों 
का पालन करना होगा। अंततम लक्ष्य मौजदूा प्रततकूल सामाजजक-आधथधक जस्थतत को बदलकर, लोगों के एक 
विशिष्‍टट समूह के जीिन में सुर्ार करना है। ककसी उद्यम की लागत कम होनी चाहहए क्योंकक इससे अधर्क 
लोगों को लाि होता है ताकक जैसे-जैसे इसका विस्तार हो, यह सरकारी वित्त पोषण पर कम तनिधर हो सके 
(ऑस्बगध और माहटधन, 2015)।   

साहहत्य सिेक्षण से पता चला है कक कहठनाइयों के बािजूद स्ियं सहायता समूह बचत से उद्यशमता की ओर 
आगे बढ़ रहे हैं। एक सफल सूक्ष्म-उद्यम चलाने के शलए समूह सामंजस्य, नेततृ्ि गुण, समथधन संरचना, 
प्रशिक्षण और क्षमता तनमाधण, विपणन कौिल, नेटिककिं ग और उद्यमिीलता की िािना बहुत आिश्यक है। 
कई मोचों पर कहठनाई और खाशमयों के बीच, कुछ एसएचजी अपनी व्यािसातयक गततविधर्यों को प्रिािी 
ढंग स ेप्रबंधर्त करत ेहैं। उन स्ियं सहायता समूहों पर प्रर्ानमंिी का ध्यान नहीं गया। उनके मन की बात 
संबोर्न में उनका उ्लेख शमला। मन की बात संबोर्नों से संकेत लेते हुए, यह प्रपि एसएचजी की सफल 
उद्यमिीलता गततविधर्यों के पीछे के कारकों पर प्रकाि डालने की कोशिि करता है, जजसका उ्लखे प्रर्ान 
मंिी के मन की बात संबोर्नों में िी पाया गया है।  

अनुसंधान‍क्रक्रयाविचध‍ 

राष्‍टरीय ग्रामीण विकास एिं पंचायती राज संस्थान (एनआईआरडीपीआर) की अध्ययन टीमों ने एक समान 
प्रोटोकॉल का पालन करते हुए मामले का अध्ययन ककया। अनुसंर्ान का उद्देश्य तनम्नशलणखत दो प्रश्नों का 
उत्तर देना था:  

(i) क्या मन की बात में स्ि सहायता समूह द्िारा ग्रामीण पररितधन की पहल का उनके आसपास 
के क्षेि में प्रिाििाली प्रिाि पिा है; और  

(ii) स्ियं सहायता समूहों की ऐसी पहलों पर मन की बात के प्रिाि का पररमाण 

ग्रामीण पररितधन पहल के प्रिाि का आकलन करने के शलए, स्ि सहायता समूह पर छह मामलों को 
जानबूझकर चुना गया था जजनका उ्लेख प्रर्ान मंिी के मन की बात संबोर्न में ककया गया था। िे नीच े
हदए गए हैं:  
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िामलका‍1: एमकेबी‍में‍उक्ललखखि‍स्ि‍सहायिा‍समूह‍मामलों‍की‍सूिी 

क्र.‍सं. राज्य क्जला स्थान 
एवपसोड‍और‍

िारीख 

एमकेबी‍में‍उक्ललखखि‍स्ि‍
सहायिा‍समूह‍की‍

गतिविचधयााँ 
1. त्रबहार मुजफ्फरपुर आनंदपुर 53िां एवपसोड - 

24 फरिरी, 2019 

स्ि सहायता समूह - ककसान 
चाची 

2. उत्तर प्रदेि प्रयागराज कादीपुर 60िां एवपसोड - 
29 हदसंबर, 2019 

स्ि सहायता समूह - चप्पल 
बनाने की इकाई 

3. असम बारपेटा िालुकी 67िां एवपसोड - 
26 जुलाई, 2020 

स्ि सहायता समूह - बासं 
शि्प और पानी की बोतलें 

4. मध्य 
प्रदेि 

जबलपुर धचचगांि 73िां एवपसोड - 
31 जनिरी, 2021 

स्ि सहायता समूह - चािल 
शमल 

5. तशमलनाडु तंजािुर तंजािुर 89िां एवपसोड - 
29 मई, 2022 

स्ि सहायता समूह - णखलौने 
और हस्तशि्प ककयॉस्क 

6. ओडडिा कें रपािा गुलनगर 98िां एवपसोड - 
26 फरिरी, 2023 

स्ि सहायता समूह - 
अपशिष्‍टट से र्न पहल 

स्रोत: https://www.pmindia.gov.in/en/mann-ki-baat/   
 

अध्ययन टीमों ने मामले के अध्ययन के शलए साक्ष्य तैयार करने के शलए एक समान कायधप्रणाली को 
िाशमल करते हुए एक व्यापक अनुसंर्ान प्रोटोकॉल अपनाया। इस प्रोटोकॉल में मुख्य सूचनादाता साक्षात्कार, 
कें हरत समूह चचाध (एफजीडी), क्षेि अिलोकन और हस्तक्षेप के दस्तािेजीकरण के माध्यम से डेटा संग्रह 
िाशमल था। प्रततकक्रयाओं में तनरंतरता सुतनजश्चत करने के शलए एमकेबी ग्रामीण पररितधन पहल के डेस्क 
अध्ययन के आर्ार पर टीमों द्िारा प्रश्नािली तैयार की गईं। डेटा संग्रह चरण के बाद, टीमों को एक साथ 
जानकारी दी गई और कारण-प्रिाि संबंर्ों, पैटनध के गठन और तकध  मॉडल के विकास के आर्ार पर एक 
गुणात्मक मामला विश्लेषण ढांचा विकशसत ककया गया। एसएचजी सूक्ष्म-उद्यम पहल पर जोर देते हुए 
व्यजक्तगत मामले की ररपोटों का क्रॉस-केस तुलना पररपे्रक्ष्य से विश्लेषण ककया गया।  
स्ि‍सहायिा‍समूह‍मामले‍का‍अध्ययन:‍बिि‍से‍उद्यममिा‍की‍ओर‍बदलाि:  

83.4 लाख से अधर्क स्ियं सहायता समूहों और 8 करोि सदस्यों के साथ, ग्रामीण िारत में स्ियं सहायता 
समूहों का प्रसार पयाधप्त रहा है। अब ग्रामीण क्षिेों को एसएचजी से संतपृ्त करने का प्रयास ककया जा रहा है 
ताकक प्रत्येक ग्रामीण गरीब महहला एसएचजी का हहस्सा बन सके। स्ि-रोजगार ग्रामीण विकास कायधक्रमों की 
एक श्रृखंला से उिरे इस आंदोलन को अपनी बचत और बचत गततविधर्यों में काफी सफलता शमली है, 
जजसमें एसएचजी सदस्यों ने बैठक कर अपनी छोटी-छोटी बचत को आपस में उर्ार देने के शलए एकत्रित 
ककया, जजससे सूदखोर साहूकार दरू रहे। हालाकँक इनमें से बिी संख्या में एसएचजी छोटी व्यािसातयक 
गततविधर्यों के शलए अपनी बचत को बढ़ाने के शलए बैंक वित्त से जुिने में सक्षम हैं, लेककन ग्रामीण 
अथधव्यिस्था को बदलने के शलए ऐसे छोटे एसएचजी सदस्य व्यिसायों की क्षमता सीशमत है। यह एसएचजी 
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के व्यापक नेटिकध  के बािजूद है जो पूरे देि में काफी हद तक जस्थरता बनाए रखते हुए आिधर्क बैठकों 
और खातों जैसी संस्थागत प्रकक्रयाओं का पालन करता है। इसे देखते हुए, एसएचजी के व्यापक दायरे स े
सूक्ष्म उद्यमों का उद्िि सीशमत हो गया है, जजससे एसएचजी सदस्यों के बीच उद्यमिीलता की िािना को 
जगाने की आिश्यकता है, इसके अलािा उन्हें उन अिसरों का लाि उठाने के शलए उन्मुख करने की 
आिश्यकता है जो उनकी उद्यमिीलता को बढ़ािा देत ेहैं।  
प्रर्ान मंिी श्री नरेंर मोदी ने एसएचजी पर अपने विशिन्न मन की बात संबोर्नों में यही बात कही थी, जब 
उन्होंने एसएचजी सदस्यों की उद्यमिीलता की िािना, समुदाय के प्रतत उनकी प्रततबद्र्ता और उनके 
द्िारा लाए गए निाचारों को पहचाना था। एसएचजी महहला समूह का शमतव्यतयता से सूक्ष्मउद्यम की ओर 
बढ़ना पंूजी, साझा संसार्नों और एकत्रित ज्ञान तक पहंुच प्रदान करता है। इस बदलाि में न केिल 
व्यिसाय, वित्त, विपणन और संचालन की बुतनयादी बातें सीखना िाशमल है, बज्क ग्राहक सेिा, समस्या-
समार्ान और नेटिककिं ग जसेै क्षेिों में अनुिि प्राप्त करना िी िाशमल है।  
अपने मन की बात संबोर्न में प्रर्ानमंिी ने एसएचजी सदस्यों की उद्यमिीलता की िािना और रचनात्मक 
विचारों पर प्रकाि डाला। एनआईआरडीपीआर टीमों द्िारा विकशसत विस्ततृ केस अध्ययन ररपोटों पर 
आर्ाररत मामलों का एक संक्षक्षप्त वििरण नीचे प्रस्तुत ककया गया है, जजसके बाद एक क्रॉस-केस तुलना की 
गई है, जजसमें अध्ययन ककए गए एसएचजी सूक्ष्म उद्यमों की समानताएं, विविर्ताएं तथा सफलता कारक 
और प्रर्ान मंिी के मन की बात में उज्लणखत तनष्‍टकषध के प्रिाि सामने लाए गए हैं।  
मामला‍1:‍िंजािुर‍के‍गुड़िया‍विके्रिा:‍गरीबी‍से‍समदृ्चध‍िक‍पररिििन‍की‍यात्रा‍ 
29 मई 2022 (89िें एवपसोड) को, प्रर्ान मंिी ने महहला स्ियं सहायता समूहों (एसएचजी) द्िारा बनाए 
गए हस्ततनशमधत सामानों की त्रबक्री को बढ़ािा देने के शलए तंजािुर प्रिासन द्िारा स्थावपत हस्तशि्प 
ककयोस्क की प्रिंसा की। महहला स्ियं सहायता समूह की "थारागैगल कैविनाई पोरुतकल विरपनाई अंगदी" 
पहल फरिरी 2022 में िुरू की गई थी।  
इस समूह का मुख्य लक्ष्य एसएचजी महहलाओं को उनकी आय बढ़ाने के उद्देश्य से अपना सामान सीर् े
ग्राहकों को बेचने में मदद करना था। हालाँकक तनमाधता समूह एसएचजी विशिन्न हस्तशि्प और कलाकृततयाँ 
बनाने में अच्छे हैं, लेककन उनके माल का विपणन एक समस्या थी। इस पषृ्‍टठिूशम में, तंजािुर जजले के 
जजला प्रिासन ने समूह को एसएचजी महहलाओं द्िारा बनाए गए उत्पादों को बेचने में सक्षम बनाने के शलए 
एक ककयोस्क (रूबधन क्लस्टर के तहत) की स्थापना की सुविर्ा प्रदान की और अब ये एसएचजी ककयोस्क 
एसएचजी उत्पादक समूहों द्िारा बनाए गए उत्पादों के विपणन और त्रबक्री की सुविर्ा प्रदान करते हैं।  
इस पर प्रर्ानमंिी का ध्यान तब गया जब विके्रता एसएचजी ने िौगोशलक संकेत (जीआई) टैग िाली तंजािुर 
गुडिया और उत्पाद प्रर्ानमंिी कायाधलय को िेजे। मन की बात संबोर्न में प्रर्ानमंिी की इस सराहना के 
बाद ककयॉस्क ने जनता, अधर्काररयों और बैंकरों का ध्यान आकवषधत ककया। इससे त्रबक्री और उसके बाद के 
प्रिाि में बिा अंतर आया। मन की बात संबोर्न के तुरंत बाद, तंजािुर में रेलिे स्टेिन ने 'िन स्टेिन' ‘एक 
उत्पाद' के तहत एक दकुान के शलए जगह की पेिकि की। 10 महीनों के दौरान अन्य एसएचजी सदस्यों 
को िाशमल करके तीन और दकुानें अजस्तत्ि में आईं और ितधमान में, समूह पांच दकुानें चलाता है। दस 
उत्पादक समूह तेजी से बढ़कर 22 हो गए। इसके बाद, लगिग एक साल में उत्पादन और त्रबक्री बढ़कर कुल 
शमलाकर 55 लाख रुपये हो गई। विके्रता और तनमाधता एसएचजी के प्रयासों के इस सामंजस्य ने एक 
सकारात्मक विकास चक्र बनाया और उनके बीच एक बंर्न बनाया।  
बैंकरों ने समूहों को उनके तनिेि के शलए त्रबना गारंटी के ऋण देकर समथधन हदया और इन ऋणों को तुरंत 
चुका हदया गया। समूहों के समूह ने अब तंजािुर गुडिया, नतृ्य गुडिया, तंजािुर प्लेट, जूट बैग, रेजक्सन बैग, 
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टेराकोटा कलाकृततयाँ, फोहटधफाइड खाद्य उत्पाद और साबुन जैसे विशिन्न प्रकार के उत्पादों का उत्पादन िुरू 
कर हदया।  
 

एसडब्लयूओटी‍विश्लेषण‍-‍मामला‍1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

              सकारात्मक‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍नकारात्मक 

 

शक्तियााँ 

• अच्छी तरह से विकशसत सामाजजक 
नेटिकध  हों; 

• वित्तीय संसार्नों तक पहंुच;  

• लागत कम करने और दक्षता बढ़ाने के 
शलए प्रौद्योधगकी का लाि उठाने की 
क्षमता;  

• उत्पादन और संचालन की कम लागत;  

• बेहतर आत्म-सम्मान और अन्य 
सकारात्मक पररणाम 

• पारंपररक उत्पादों का मू् यिर्धन 

• एमकेबी किरेज से लािाजन्ित 

• सरकार से समथधन 

अिसर 

• एसएचजी अपन ेसदस्यों को उनके 
व्यािसातयक कौिल विकशसत करने में मदद 
करने के शलए प्रशिक्षण और सहायता प्रदान 
कर सकत ेहैं; 

• एसएचजी उत्पादों का बाजार बढ़ रहा है; 

• निीन उत्पाद बनान ेकी क्षमता; 
• सिजक्तकरण की िािना और बढ़ा हुआ 

आत्मविश्िास; 

• पूंजी, बाजार और प्रौद्योधगकी तक पहंुच में 
िदृ्धर्; और 

• नेटिककिं ग और परामिध अिसरों तक पहंुच में 
िदृ्धर् 

• सामाजजक उद्यमिीलता के अिसरों में 
िदृ्धर् 

• ऑनलाइन माकेहटगं 

 

कमजोररयााँ 

• समूह के सदस्यों का नेततृ्ि उद्यमिील 
सदस्य द्िारा ककया जाता है; 

• व्यिसाय विकास सेिाओ ंतक सीशमत पहंुच; 

• कायधस्थलों में कमी; 
• बिे बाजारों तक पहंुच की कमी स ेउच्च लाि 

की सिंािना कम हो जाती है; और 

• बाजार से विकास में बार्ाए ँ

 

खिरें 

• कच्चे माल की कीमतों में उतार-चढ़ाि; 

• कम लागत िाली नकल स ेबढ़ी प्रततस्पर्ाध; 
• उद्यमी के हटन ेसे समूह में अव्यिस्था आ 

सकती है 

• उद्यम का अनुधचत वितनयमन 
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मामला‍2:‍बांस‍जैसा‍लिीला:‍असम‍के‍भालूकी‍बांस‍तलस्टर‍की‍कहानी‍ 

मन की बात के 37िें और 67िें एवपसोड में प्रर्ानमंिी ने बांस से बने हस्तशि्प के महत्ि पर प्रकाि 
डाला। असम राज्य ग्रामीण आजीविका शमिन (एएसआरएलएम) ने असम के बारपेटा जजले के िालुकी 
सलमारा जैसे गांिों में स्ियं सहायता समूहों (एसएचजी) के बीच क्लस्टर पहल िुरू की। इसने बासं 
आर्ाररत आजीविका गततविधर्यों के माध्यम से एसएचजी सदस्यों के आधथधक सिजक्तकरण को सक्षम 
बनाया।  
2019-20 में, एएसआरएलएम ने िालुकी सलमारा को बांस-आर्ाररत हस्तशि्प गततविधर्यों का कें र घोवषत 
ककया और शि्प में िाशमल एसएचजी को समथधन देने के शलए गांि को चुना। क्लस्टर-आर्ाररत बांस शि्प 
गततविधर्यों के माध्यम से एसएचजी महहला कारीगरों का आधथधक सिजक्तकरण िुरू ककया गया। 
एएसआरएलएम और त्रिपुरा बांस और बेंत विकास कें र (टीआरआईबीएसी) के बीच एक समझौता ककया गया, 
जजसके पररणामस्िरूप टीआरआईबीएसी ने लगिग 200 एसएचजी सदस्यों से गहठत 21 एसएचजी के बांस-
आर्ाररत क्लस्टर के रूप में गांि के विकास की सुविर्ा प्रदान की।  
एएसआरएलएम ने समूहों को कच्चे माल प्राप्त करने और उपकरण खरीदने जैसे पररचालन खचों को 
वित्तपोवषत करने के शलए वित्तीय और बचत सेिाएं प्रदान करने में महत्िपूणध िूशमका तनिाई थी। सरस मेले 
में कई कारीगरों ने िाग शलया। उन्होंने मेघालय में खासी एम्पोररयम, असम में पूरबश्री और कलाक्षिे जसेै 
सरकारी आउटलेट्स और गुिाहाटी, मंुबई, उत्तर प्रदेि, हद्ली, शि्परामम क्राफ्ट विलेज, हैदराबाद और उससे 
आगे में बेंत और बांस उत्पादों के तनजी िाणणजज्यक आउटलेट्स तक पहंुचने का िी प्रयास ककया। ि ेहद्ली 
जस्थत एक एक्सपोटध हाउस की मदद से 2021-22 में मध्य पूिध के शलए नौ लाख रुपये के तनयाधत ऑडधर को 
पूरा करने में सक्षम थे। यह खेप मेड इन इंडडया जस्टकर के साथ िेजी गई थी। िे अब तीन लाख रुपये का 
एक और ऑडधर पूरा करने की हदिा में काम कर रहे हैं।  
 

एसडब्लयूओटी‍विश्लेषण‍-‍मामला‍2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

शक्तियााँ 

• अच्छी तरह स ेविकशसत सामाजजक नेटिकध  हैं; 
• वित्तीय संसार्नों तक पहंुच; 

• लागत कम करन ेऔर दक्षता बढ़ाने के शलए 
प्रौद्योधगकी का लाि उठाने की क्षमता; 

• उत्पादन और संचालन की कम लागत; 

• बेहतर आत्म-सम्मान और अन्य सकारात्मक 
पररणाम 

• सरकार स ेसमथधन 

कमजोररयााँ 

• व्यिसाय विकास सेिाओ ंतक सीशमत पहंुच; 

• कायधस्थलों में कमी; 
• बिे बाजारों तक पहंुच की कमी स ेउच्च लाि 

की सिंािना कम हो जाती है; और 

• बाजार से विकास में बार्ाएँ 
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सकारात्मक‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍नकारात्मक‍ 

मामला‍3:‍अपमशष्‍टट‍से‍संपवि:‍श्रीमिी‍कमला‍मोहराना‍की‍प्रेरक‍कहानी‍ 

26 फरिरी 2023 को प्रर्ान मंिी के मन की बात के 98िें एवपसोड के बाद, श्रीमती कमला मोहराना और 
एसएचजी के शलए चीजें पूरी तरह से अलग मोि ले गईं। थानापतत िजक्त दल, एसएचजी, का गठन 2002 
में शमिन िजक्त के समथधन से, िुरुआत में 17 सदस्यों के साथ ककया गया था। हालाँकक एसएचजी के सात 
सदस्य िदृ्र्ािस्था में चले गए, अन्य लोगों ने समूह के विकास कायध को आगे बढ़ाने के शलए कमला के 
साथ प्रयास ककया। 2014 में, श्रीमती कमला मोहराना ने खैराबाद के स्थानीय घरों और कचरा स्थलों से 
अपशिष्‍टट प्लाजस्टक पाउच और बैग इकट्ठा करने की पहल की; और अपशिष्‍टट से संपवत्त बनाने की पहल 
िुरू की। उनके नक्िेकदम पर चलते हुए पांच अन्य सदस्यों ने यह गततविधर् िुरू की।  

यह अशिनि एसएचजी पहल जो अब तक नौ िषों तक अज्ञात थी, फरिरी 2023 के प्रर्ान मंिी के मन की 
बात संबोर्न के बाद सामने आई। इसके बाद, जजला प्रिासन ने ओडडिा ग्रामीण विकास और विपणन 
सोसायटी (ओआरएमएएस), शमिन िजक्त के सकक्रय सहयोग से, एक उत्पादक समूह का गठन ककया, 
जजसमें 23 सदस्य िाशमल थे और संस्थागत तनमाधण, क्षमता तनमाधण और उपकरण समथधन लागत के शलए 
उत्पादक समूह को 2.04 लाख रुपये मंजूर ककए। िारतीय फैिन प्रौद्योधगकी संस्थान (आईआईएफटी), 
कोलकाता के सहयोग से डडजाइन विकास प्रशिक्षण हदया गया। जजला प्रिासन डडजाइन विकास प्रशिक्षण 
गततविधर्यों के शलए उनके गांि में एक खाली स्कूल ििन उपलब्र् कराने के शलए आगे आया। कुल 
शमलाकर, एसएचजी के शलए अब जस्थतत काफी अच्छी है।  

 

अिसर 

• एसएचजी अपन ेसदस्यों को उनके 
व्यािसातयक कौिल विकशसत करने में मदद 
करने के शलए प्रशिक्षण और सहायता प्रदान 
कर सकत ेहैं; 

• एसएचजी उत्पादों का बाजार बढ़ रहा है; 

• निीन उत्पाद बनान ेकी क्षमता; 
• सिक्तीकरण की िािना और आत्मविश्िास 

में िदृ्धर्; 

• पूंजी, बाजार और प्रौद्योधगकी तक पहंुच में 
िदृ्धर्; 

• सामाजजक उद्यमिीलता के अिसरों में 
िदृ्धर्; 

• ऑनलाइन माकेहटगं 

खिरें 

• कच्चे माल की कीमतों में उतार-चढ़ाि; 

• कम लागत की सीमाओं से प्रततस्पर्ाध में 
िदृ्धर्; 
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एसडब्लयूओटी‍विश्लेषण‍-‍मामला‍3 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 सकारात्मक‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍नकारात्मक‍ 

 

 

 

शक्तियााँ 

• अच्छी तरह स ेविकशसत सामाजजक नेटिकध  हैं; 
• लागत कम करन ेऔर दक्षता बढ़ाने के शलए 

प्रौद्योधगकी का लाि उठाने की क्षमता; 
• उत्पादन और संचालन की कम लागत; 

• कम लागत िाले कच्चे माल तक पहंुच 

• बेहतर आत्म-सम्मान और अन्य सकारात्मक 
पररणाम 

• कम लागत िाला कच्चा माल 

• निीन उत्पाद बनाना 
• अपशिष्‍टट को संपवत्त में पररिततधत करना 
• एमकेबी किरेज से लािाजन्ित 

• मजबूत समूह सामंजस्य 

कमजोररयााँ 

नये बाजारों में विस्तार; 

समूह के सदस्यों का नेततृ्ि उद्यमिील सदस्य 
द्िारा ककया जाता है; 

व्यिसाय विकास सेिाओ ंतक सीशमत पहंुच; 

उद्योग नेटिकध  तक सीशमत पहंुच; 

बाजारों और ग्राहकों तक सीशमत पहंुच; 

पयाधप्त प्रशिक्षण और प्रबंर्न ज्ञान का अिाि; 

सीशमत प्रौद्योधगकी और आर्ुतनक व्यािसातयक 
प्रथाओं का ज्ञान; और 

खंडडत आपूततध श्रृखंला 

कायधके्षि में कमी 

कम व्यािसातयक कौिल; 

स्थानीय बाजारों में काम करें, जजससे उनकी 
विकास क्षमता सीशमत हो जाए; और 

बिे बाजारों तक पहंुच की कमी स ेउच्च लाि 
की सिंािना कम हो जाती है 

कम लािप्रदता 

सदस्यों की उच्च औसत आय ु

अिसर 

• एसएचजी अपन ेसदस्यों को उनके 
व्यािसातयक कौिल विकशसत करने में मदद 
करने के शलए प्रशिक्षण और सहायता प्रदान 
कर सकत ेहैं; 

• एसएचजी उत्पादों का बाजार बढ़ रहा है; 

• निीन उत्पाद बनान ेकी क्षमता; 
• सिक्तीकरण की िािना और आत्मविश्िास 

में िदृ्धर्; 

• पूंजी, बाजार और प्रौद्योधगकी तक पहंुच में 
िदृ्धर्; और 

• नेटिककिं ग और परामिध अिसरों तक पहंुच में 
िदृ्धर् 

• सामाजजक उद्यमिीलता के अिसरों में 
िदृ्धर् 

• पयाधिरणीय जस्थरता लाना 
• एमकेबी उ्लेख का लाि उठाना 

खिरें 

उत्पादन का तनम्न स्तर 

अपशिष्‍टट-स-ेसंपवत्त उत्पादों के शलए बाजार का 
अिाि 

सरकारी सहायता िापस लेना 
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मामला‍4: सम्मान‍अक्जिि‍करना:‍कादीपुर‍के‍िप्पल‍बनाने‍िाले‍स्ियं‍सहायिा‍समूहों‍की‍कहानी 

29 हदसंबर 2019 को प्रर्ानमंिी के मन की बात संबोर्न के बाद कादीपुर गांि की चप्पल बनाने िाली 
इकाई सुणखधयों में आई। 2017 में कंुि मेले की अपनी यािा के दौरान, प्रर्ान मिंी महहलाओं के एक समूह 
द्िारा बनाई गई हस्तशि्प और मोमबवत्तयाँ बेचने िाले एक स्टाल पर गए। उनकी सादगी, प्रेरणा और किी 
मेहनत ने उनका ध्यान आकवषधत ककया। उन्होंने उन्हें अपना व्यिसाय बढ़ाने के शलए उत्तर प्रदेि आजीविका 
शमिन का सहयोग लेने के शलए तनदेशित ककया। िह घटना गेम चेंजर सात्रबत हुई और कादीपुर की इन 
महहलाओं की पररितधनकारी यािा िुरू हुई।  
 

अनुसूधचत जातत से स्नातक श्रीमती प्लिी परमार उन कई महहलाओं के शलए पे्ररणा हैं, जजन्होंने कादीपुर 
में उद्यशमता को अपनाया। सबसे पहल,े स्ियं सहायता समूह की महहलाओं ने हस्तशि्प बनाकर आय 
उत्पन्न करने का प्रयास ककया। बाद में उन्होंने गाँि के लाि के शलए एक नए कायध या उद्यम पर विचार 
ककया, और कफर िी यह कुछ ऐसा था जजसकी सिी को आिश्यकता थी। बहुत विचार-विमिध के बाद, उन्होंने 
तय ककया कक चप्पल बनाना सबसे अच्छा विक्प है। तनणधय लेने के बाद इन महहलाओं ने प्लिी की 
मदद से यूट्यूब से चप्पल बनाने के शलए सिी जरूरी जानकारी हाशसल की। उन्होंने चप्पल बनाने िाली 
इकाई स्थावपत करने के शलए जजला अधर्काररयों को एक प्रस्ताि प्रस्तुत ककया। उत्तर प्रदेि राज्य आजीविका 
शमिन ने दो लाख रुपये हदए, जजसका उपयोग उन्होंने एक इकाई स्थावपत करने के शलए ककया, 1.5 लाख 
रुपये कच्चे माल में तनिेि ककया और पचास हजार रुपये ककसी िी अप्रत्याशित पररजस्थतत के शलए अपने 
पास रखे।  
 

प्रर्ानमंिी द्िारा अपने मन की बात संबोर्न में उ्लेख ककए जाने के बाद, महहलाओं के चप्पल बनाने िाले 
समूह ने केिल तीन िषों में एक बिी उपलजब्र् हाशसल की, जजससे उनकी अपनी ग्राम पंचायत और पिोसी 
क्षेिों की महहलाओं को बिे सपने देखने की प्रेरणा शमली। स्कूली छािों, पुशलस कशमधयों और सरकारी 
अधर्काररयों ने चप्पलों के थोक ऑडधर हदए। उन्होंने 60 स े80 रुपये तक की कीमत पर 24,350 जोिी 
चप्पलें बेचीं और 2 लाख रुपये से ज्यादा का मुनाफा कमाया।  
 

इन महहलाओं के प्रतत सम्मान इतना बढ़ गया कक उनके अनुरोर् पर सरकार द्िारा ग्राम पंचायत को अन्य 
स्थानों से जोिने िाली ऐसी सिकें  बनिाई गईं जो पहले अजस्तत्ि में नहीं थीं। ये सिकें  अब गांि में िादी 
की बारातों को िंधचत अनुसूधचत जातत के घरों तक पहंुचने में सक्षम बना रही हैं, जजनमें इस समूह की 
अधर्कािं एसएचजी महहलाएं िाशमल थीं। इस प्रकार, मन की बात के उ्लेख ने उनके आत्म-सम्मान को 
बढ़ाया और उन्हें समुदाय में सम्मान हदलाया।  
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एसडब्लयूओटी‍विश्लेषण‍-‍मामला‍4 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 
  

सकारात्मक‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍नकारात्मक 

 

मामला‍5:‍क्रकसान‍िािी:‍श्रीमिी‍राजकुमारी‍देिी‍की‍सफलिा‍की‍कहानी‍ 

प्रर्ान मंिी ने 24 फरिरी 2019 के अपने मन की बात कायधक्रम के 53िें एवपसोड में प्रेरणादायक सफलता 
की कहानी का आिार प्रकट ककया और श्रीमती राजकुमारी देिी द्िारा ककए गए प्रयासों का उ्लेख ककया, 
जजन्हें प्यार से 'ककसान चाची' कहा जाता है। राजेंर कृवष विश्िविद्यालय, पूसा में एक प्रशिक्षण कायधक्रम ने 
राजकुमारी देिी को उन्नत कृवष पद्र्ततयों की ओर उन्मुख ककया और उन्होंने अपनी िूशम पर पपीता और 
जैतून की खेती िुरू की। िह अपनी साइककल पर घर-घर जाकर अपनी उपज बेचती थीं। बाद में, उन्होंने 
केिीके सरैया में एक प्रशिक्षण कायधक्रम में िाग शलया जहां उन्हें कृवष-आर्ाररत मू्य-संिर्धन गततविधर्यों में 

शक्तियााँ 

• अच्छी तरह स ेविकशसत सामाजजक नेटिकध  
और सरकारी अधर्काररयों के साथ नेटिकध  हो; 

• वित्तीय संसार्नों तक पहंुच; 

• लागत कम करन ेऔर दक्षता बढ़ाने के शलए 
प्रौद्योधगकी का लाि उठाने की क्षमता; 

• उत्पादन और संचालन की कम लागत; 

• बेहतर आत्म-सम्मान और अन्य सकारात्मक 
पररणाम 

• सरकार स ेसमथधन  

कमजोररयााँ 

• समूह के सदस्यों का नेततृ्ि उद्यमिील 
सदस्य द्िारा ककया जाता है; 

• व्यिसाय विकास सेिाओ ंतक सीशमत पहंुच; 

• उद्योग नेटिकध  तक सीशमत पहंुच; 

• बाजारों और ग्राहकों तक सीशमत पहंुच; 

• पयाधप्त प्रशिक्षण और प्रबंर्न ज्ञान का अिाि; 

सीशमत प्रौद्योधगकी और आर्ुतनक 
व्यािसातयक प्रथाओं का ज्ञान; और 

• खंडडत आपूततध श्रृखंला 
• कायधके्षि में कमी 
• कम व्यािसातयक कौिल; 

• बिे बाजारों तक पहंुच की कमी स ेउच्च लाि 
की सिंािना कम हो जाती है 

 

अिसर 

• एसएचजी अपन ेसदस्यों को उनके 
व्यािसातयक कौिल विकशसत करने में मदद 
करने के शलए प्रशिक्षण और सहायता प्रदान 
कर सकत ेहैं; 

• एसएचजी उत्पादों का बाजार बढ़ रहा है; 

• निीन उत्पाद बनान ेकी क्षमता; 
• सिक्तीकरण की िािना और आत्मविश्िास 

में िदृ्धर्; 

• पूंजी, बाजार और प्रौद्योधगकी तक पहंुच में 
िदृ्धर्; 

• सामाजजक उद्यमिीलता के अिसरों में िदृ्धर् 

 

खिरे‍ 

• जोणखम और दृश्यता की कमी; 
• उत्पादन का तनम्न स्तर; 

• उद्यमी के हटन ेसे समूह में अव्यिस्था आ 
सकती है  
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प्रशिक्षक्षत ककया गया। समय के साथ, उन्होंने विशिन्न प्रकार के गुणित्ता िाले अचार बनाना िुरू कर हदया 
जो अब न केिल त्रबहार में बज्क राज्य की सीमाओं स ेपरे िी प्रशसद्र् हैं।  

ककसान चाची, जजन्होंने महहलाओं को एसएचजी बनाने के शलए प्रेररत ककया, अब एक व्यजक्तगत उद्यमी के 
रूप में काम करती हैं, जो पापि, जैम और जेली जैसे अन्य खाद्य पदाथों के अलािा अचार बनाने के शलए 
आनंदपुर गांि और उसके आसपास की महहलाओं को रोजगार देती हैं। ितधमान में, ककसान चाची द्िारा 
गहठत ज्योतत जीविका एसएचजी की 18 महहलाएं मौसमी उत्पादों का मू्य संिर्धन करती हैं। ककसान चाची 
इन महहलाओं द्िारा बनाए गए उत्पादों की माकेहटगं और त्रबक्री का प्रबंर्न करती हैं। उनके प्रयासों को 
मान्यता देते हुए श्रीमती राजकुमारी देिी को 2019 में पद्म श्री पुरस्कार से सम्मातनत ककया गया।  

एसडब्लयूओटी‍विश्लेषण‍-‍मामला‍5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

सकारात्मक‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍नकारात्मक‍ 

शक्तियााँ 
• प्रेररत कायधबल 

• घरेलू िस्तुओ ंका उत्पादन और व्यंजनों का 
ज्ञान 

• ककसान चाची का ब्ांड नाम 

• मजबूत नेततृ्ि 

• सरकार सहहत हहतर्ारकों से समथधन 

• अच्छी तरह स ेविकशसत सामाजजक नेटिकध  
हैं; 

• वित्तीय संसार्नों तक पहंुच; 

• बेहतर आत्म-सम्मान और अन्य सकारात्मक 
पररणाम 

• सामूहहक सौदेबाजी की िजक्त का लाि उठाने 
की क्षमता 

अिसर 

• अततररक्त सदस्यों की िागीदारी से उत्पादन 
में िदृ्धर् 

• उत्पादन प्रणाली में मिीनरी का उपयोग 

• ऑनलाइन माकेहटगं के रास्ते तलािना 
• घरेलू उत्पादों के प्रतत उपिोक्ता की 

प्राथशमकताओं में बदलाि 

• एसएचजी अपन ेसदस्यों को उनके 
व्यािसातयक कौिल विकशसत करने में 
मदद करने के शलए प्रशिक्षण और सहायता 
प्रदान कर सकत ेहैं; 

• निीन उत्पाद बनान ेकी क्षमता; 
• पूंजी, बाजार और प्रौद्योधगकी तक पहंुच में 

िदृ्धर्; और 

• नेटिककिं ग और सदस्यता अिसरों तक पहंुच 
में िदृ्धर् 

कमजोररयााँ 

• कच्चे माल की उपलब्र्ता की मौसमी जस्थतत 

• नेततृ्ि का कोई दसूरा चरण नही ं
• समूह के सदस्यों का नेततृ्ि उद्यमिील 

सदस्य द्िारा ककया जाता है; 

• पयाधप्त प्रशिक्षण और प्रबंर्न ज्ञान का अिाि; 

• सीशमत प्रौद्योधगकी और आर्ुतनक 
व्यािसातयक पद्र्ततयों का ज्ञान; 

• खंडडत आपूततध श्रृखंला 
• कायधके्षि में कमी 
 

खिरें 

• बिे उद्यमों से बढ़ती प्रततस्पर्ाध; 
• उद्यमी के हटन ेसे समूह में अव्यिस्था आ 

सकती है 

• एकल चरण नेततृ्ि 
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मामला‍6:‍सहयोग‍से‍सामूदहक‍कायि‍िक:‍चििगांि‍की‍योग्यिा‍आजीविका‍एसएिजी‍की‍यात्रा‍ 

31 जनिरी, 2021 को प्रसाररत अपने 73िें "मन की बात" के दौरान, प्रर्ान मंिी ने "योग्यता" एसएचजी 
समूह की प्रिंसा की, जजसने मध्य प्रदेि के बालाघाट जजल ेके धचचगांि गांि में एक चािल शमल खोली। 
उन्होंने इस बात पर जोर हदया कक आजीविका की सहायता से एसएचजी महहलाएं चािल शमल की माशलक 
बन गई हैं, जहां िे पहले दैतनक मजदरूी के शलए काम करती थीं। कोरोनोिायरस महामारी से पहले, योग्यता 
एसएचजी सदस्य एक छोटे पतिार और चक्की के साथ र्ान और ह्दी के प्रसंस्करण में िाग ले रहे थे। 
लॉकडाउन के दौरान कच्च ेमाल और पररिहन की कमी के कारण उनका पररचालन बाधर्त हुआ। 2020 में, 
योग्यता आजीविका एसएचजी समूह ने एक चािल शमल खरीदने और विस्तार करने के शलए एसएचजी की 
अपनी बचत से 60,000 रुपये के अलािा सामुदातयक तनिेि तनधर् के 40,000 रुपये और 2,00,000 रुपये 
का नकद के्रडडट ऋण जटुाया जजसे पहले एसएचजी सदस्यों में से ककसी एक और उनके पतत द्िारा छोटे 
पैमाने पर चलाया जा रहा था।  
 

इन एसएचजी महहलाओं द्िारा ककए गए प्रयास को एक अखबार ने प्रकाशित ककया और इसे प्रर्ान मिंी के 
ध्यान में लाया, जजन्होंने इसे अपने मन की बात संबोर्न में उ्लखे ककया। इससे ि े बिे पैमाने पर 
लोकवप्रय हो गए और उनके उद्यम को हर तरफ से समथधन शमलना िुरू हो गया। अब ये महहलाएं कजध 
चुकाने के शलए काफी उत्सुक हैं और मुनाफे में से शसफध  250 रुपये दैतनक िेतन के रूप में लेती हैं। अब 
समूह ने र्ान की िूसी तनकालने िाली चािल शमल से लेकर ह्दी और शमचध प्रसंस्करण तक अपना 
व्यिसाय र्ीरे-र्ीरे बढ़ाया है।  
 

इस समूह ने जो रास्ता अपनाया िह कम सफर िाला रास्ता है, जजसमें गरीब एसएचजी महहलाओं का एक 
समूह अपने समुदाय और खुद के शलए फायदे की जस्थतत बनाने के शलए कोविड महामारी की पषृ्‍टठिूशम में 
एक असफल चािल शमल को बचाने के शलए आगे आया।  
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एसडब्लयूओटी‍विश्लेषण‍-‍मामला‍6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

सकारात्मक‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍नकारात्मक‍ 

 

 

शक्तियााँ 

• अच्छी तरह स ेविकशसत सामाजजक नेटिकध  
हैं; 

• वित्तीय संसार्नों तक पहंुच; लागत कम 
करने और दक्षता बढ़ाने के शलए प्रौद्योधगकी 
का लाि उठाएं; 

• बेहतर आत्म-सम्मान और अन्य सकारात्मक 
पररणाम  

अिसर 

• एसएचजी अपन ेसदस्यों को उनके 
व्यािसातयक कौिल विकशसत करने में 
मदद करने के शलए प्रशिक्षण और सहायता 
प्रदान कर सकत ेहैं; 

• निीन उत्पाद बनान ेकी क्षमता; 
• सिक्तीकरण की िािना और 

आत्मविश्िास में िदृ्धर्; 

• पूंजी, बाजार और प्रौद्योधगकी तक पहंुच में 
िदृ्धर्; और 

• नेटिककिं ग और सदस्यता अिसरों तक 
पहंुच में िदृ्धर् 

कमजोररयााँ 

• नये बाजारों में विस्तार; 

• समूह के सदस्यों का नेततृ्ि उद्यमिील 
सदस्य द्िारा ककया जाता है; 

• व्यिसाय विकास सेिाओ ंतक सीशमत पहंुच; 

• बाजारों और ग्राहकों तक सीशमत पहंुच; 

• पयाधप्त प्रशिक्षण और प्रबंर्न ज्ञान का 
अिाि; 

• सीशमत प्रौद्योधगकी और आर्ुतनक 
व्यािसातयक पद्र्ततयों का ज्ञान; 

• खंडडत आपूततध श्रृखंला; 
• कम व्यािसातयक कौिल; 

• उद्यम की मौसमीता 
 

 

खिरें 

• कम लागत िाली नकल स ेबढ़ी प्रततस्पर्ाध; 
• जोणखम और दृश्यता की कमी; 
• उद्यमी के हटन ेसे समूह में अव्यिस्था आ 

सकती है 

• लािप्रदता का अिाि 

• मिीनरी का कम उपयोग 

• प्राकृततक आपदाए ं 
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क्रॉस-केस‍विश्लेषण  

मन की बात के विशिन्न एवपसोड में उ्लेणखत उपरोक्त सूक्ष्म-उद्यम मामलों के क्रॉस-केस अध्ययन के 

आर्ार पर, एसएचजी की उद्यमिीलता की सफलता के कई कारण सामने आए। क्लस्टर-आर्ाररत 

एसएचजी उद्यम व्यजक्तगत उद्यमों की तुलना में अधर्क सफल हैं। क्रॉस-केस विश्लेषण ने प्रत्येक मामला 

अध्ययन के एसडब््यूओटी विश्लेषण को िी आर्ार बनाया।  

क्लस्टर विकास के शलए तंजािुर और िालुकी में एसएचजी द्िारा अपनाया गया दृजष्‍टटकोण छिपतत द्िारा 

प्रततपाहदत दृजष्‍टटकोण के समान है: "उद्यम तनमाधण के शलए लोक-कें हरत, प्रकक्रया-कें हरत दृजष्‍टटकोण, जो उनकी 

स्िदेिी प्रततिा और रचनात्मक क्षमता का दोहन करते समय स्थानीय समुदाय की बार्ाओं को ध्यान में 

रखता है। ” अनेक समूहों िाले उद्यम उन उद्यमों की तुलना में अधर्क सफल होते हैं जो अकेले स्ियं 

सहायता समूहों पर आर्ाररत होते हैं। अधर्क सफल एसएचजी उद्यमों ने अपनी गततविधर्यों को एक या 

अधर्क विविर् उत्पादों से अलग उत्पादों के समूह के आसपास व्यिजस्थत ककया है।  

अधर्कांि एसएचजी सूक्ष्म उद्यमों ने अपने अजस्तत्ि के कम से कम छह िषों के बाद उत्पादन-आर्ाररत 

गततविधर्यों में कदम रखा क्योंकक एसएचजी ज्यादातर बचत और बचत गततविधर्यों में िाशमल होत े हैं। 

एसएचजी उद्यमिीलता गततविधर् में िाशमल अधर्कांि महहलाएं मध्यम आयु िगध की हैं और उनकी कुल 

औसत आयु 39 िषध है। सिी एसएचजी उद्यमों ने एसएचजी सदस्यों की बचत सहहत वित्त के विविर् स्रोतों 

को आकवषधत ककया। अध्ययन ककए गए अधर्कांि एसएचजी उद्यमों ने नेततृ्ि-संचाशलत गततविधर् हदखाई, 

हालांकक समूह के अन्य सदस्यों को िी पयाधप्त लाि हुआ। ताशलका 2 इस प्रपि में अध्ययन ककए गए 

एसएचजी की संगठनात्मक संरचना का अिलोकन देती है।  
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सरकारी कायधक्रमों ने वित्तीय सेिाओं तक पहंुच, स्थायी आजीविका में सुर्ार और महहला उद्यशमता विकास 

की दृजष्‍टट से पररिारों के व्यजक्तगत सदस्यों को एसएचजी में संगहठत करने में मदद की। इस अध्ययन ने 

गुप्ता और राठौि के तनष्‍टकषों की पुजष्‍टट की और बताया कक सरकारी एजेंशसयों और गैर सरकारी संगठनों 

द्िारा प्रशिक्षक्षत एसएचजी ने अधर्क जस्थरता और महहला सिजक्तकरण हदखाया है। इस अध्ययन में यह िी 

पाया गया कक अधर्कांि सफल एसएचजी सूक्ष्म उद्यमों को ककसी न ककसी रूप में सरकारी एजेंशसयों से 

समथधन प्राप्त हुआ।  

एसएचजी सूक्ष्म उद्यमों की स्केलेत्रबशलटी मजबूत विपणन तकनीकों का ज्ञान प्राप्त करने, उनकी वितनमाधण 

प्रकक्रयाओं में सुर्ार करने और महहलाओं को सिक्त बनाने और रोजगार पैदा करने के अिसरों का दोहन 

करने पर तनिधर करती है। इस अध्ययन में, यह पाया गया कक जो स्ियं सहायता समूह स्थावपत विपणन 

प्लेटफामों से जुि सकते हैं, िे अच्छा प्रदिधन कर सकते हैं। हालाँकक, अधर्कांि एसएचजी उद्यम अपने दम 

पर िुरू से अंत तक संचालन कर रहे हैं और एग्रीगेटसध से बहुत कम समथधन प्राप्त करते हैं। क्षमताएँ 

सफलता का एक प्रमुख घटक हैं। यहद क्षमताए ंपारंपररक व्यिसायों पर आर्ाररत हों तो बेहतर है, और यहद 

ऐसी क्षमताए ंउपलब्र् नही ंहैं तो अन्य अद्वितीय उत्पादन क्षमताओं को हाशसल करने की आिश्यकता है। 

एसएचजी सदस्यों के पारंपररक जीिन पर आर्ाररत उद्यमिीलता गततविधर्याँ लंबे समय में अधर्क स्थायी 

प्रतीत होती हैं। अधर्कांि एसएचजी सूक्ष्म उद्यमों ने ककसी न ककसी प्रकार का निाचार हदखाया। एसएचजी 

की मापनीयता क्षमता की तुलना ताशलका - 3 में दी गई है।  
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जैसा कक हॉफ और तलिार ने पाया, जब महहलाएं उद्यमिीलता गततविधर्यों में िाशमल होती हैं तो 
महहलाओं की जस्थतत में सुर्ार होता है, पररिारों और समुदायों के शलए अधर्क समदृ्धर् होती है और समाज 
को समग्र लाि होता है। इससे एसएचजी सदस्यों को एक जस्थर आय उत्पन्न करने में मदद शमलती है, 
जजसका उपयोग उनकी बुतनयादी जरूरतों को पूरा करने के शलए ककया जा सकता है। एक एसएचजी सूक्ष्म-
उद्यम द्िारा उत्पन्न लाि की मािा कई कारकों पर तनिधर करती है, जजसमें उद्यम का आकार, उसके 
द्िारा प्रदान ककए जाने िाले उत्पादों और सेिाओं के प्रकार और उत्पादन प्रकक्रया में िाशमल सामग्री और 
श्रम की लागत िाशमल है। इसके अततररक्त, त्रबक्री की मािा और प्रततस्पर्ाध की डडग्री एक एसएचजी सूक्ष्म 
उद्यम के लाि माजजधन को प्रिावित कर सकती है। अंततः, एक एसएचजी सूक्ष्म उद्यम की लािप्रदता 
काफी हद तक उसके सदस्यों के कौिल, संसार्निीलता के स्तर और समपधण पर तनिधर करती है।  

हालाँकक एसएचजी समूहों के सदस्यों ने व्यजक्तगत रूप से आधथधक रूप से लाि प्राप्त ककया, लेककन समूह 
के सदस्यों के रूप में िी उन्हें अलग-अलग हद तक लाि हुआ। िे अपने संसार्नों को एकत्रित करने, 
जोणखम साझा करने और एक-दसूरे के अनुििों से लाि उठाने में सक्षम थे, जजससे आधथधक और सामाजजक 
सिजक्तकरण हुआ। इस सामूहहकता ने एसएचजी महहलाओं को अपने हहतों और मांगों को बढ़ािा देने में 
सक्षम बनाया, जजससे िे तनणधय लेने की प्रकक्रयाओं में सकक्रय िागीदार बन गईं। इस तरह की सकक्रय 
िागीदारी ने उन्हें समुदाय में नेततृ्ि की िूशमका तनिाने, स्थानीय तनकायों में प्रतततनधर् बनने और 
सािधजतनक मंचों पर अपनी राय व्यक्त करने का अधर्कार हदया है। ताशलका 4 में, मन की बात के बाद 
एसएचजी को हुए ये लाि और फायदे सूचीबद्र् हैं।  
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हालाँकक इस अध्ययन की ररपोटध में एसएचजी महहला उद्यशमयों को उन्हें, उनके पररिार और बिे पैमाने पर 
समुदाय के शलए अलग-अलग तरीकों से लाि हुआ है, लेककन एसएचजी एमई द्िारा उत्पन्न प्रिाि को   
धचि 1 में दिाधया गया है। 
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संचार के माध्यम के रूप में रेडडयो का उपयोग विशिन्न उद्देश्यों के शलए अलग-अलग तरीके से ककया जाता 
है। इसका उपयोग शिक्षा, राजनीततक सचंार, सूचना साझाकरण आहद के शलए ककया जाता है। मन की बात 
संबोर्न में रेडडयो का उपयोग आम नागररकों और उनसे संबंधर्त चीजों से जिुने के शलए ककया जाता है। 
प्राथशमक उद्देश्य विशिन्न विषयों पर नागररकों तक पहंुचना है जो उन्हें मन की बात संबोर्न में उज्लणखत 
पहलों को आगे बढ़ाने और उनका अनुकरण करने के शलए पे्रररत कर सके। इस प्रपि के मामला अध्ययन में 
मन की बात संबोर्न के बाद एसएचजी सदस्यों के बीच पे्ररणा के स्तर में िदृ्धर् देखी गई। एसएचजी 
सदस्यों की सामाजजक मान्यता और समथधन आर्ार में काफी िदृ्धर् हुई, जैसा कक मामले के अध्ययन में 
दजध ककया गया था। एमकेबी के संबोर्न के बाद एसएचजी सदस्यों को व्यजक्तगत रूप से और समूह में 
वित्तीय मजबूती का अनुिि हुआ। मन की बात संबोर्न से कुछ स्ियं सहायता समूहों की गततविधर्यों में 
कई गुना प्रिाि पिा, वििषेकर उनकी गततविधर्यों में जो एक क्लस्टर में काम कर रहे थे, इस प्रकार उन 
लोगों तक पहंुचने में मदद शमली, जजनकी पहंुच नहीं थी। मन की बात संबोर्न ने कुछ निीन एसएचजी 
गततविधर्यों को प्रकाि में लाया जो करीब एक दिक से चल रही थीं, जैसे श्रीमती कमला मोहना की 
अपशिष्‍टट से संपवत्त बनाने की पहल जो अब अपनी पूरी क्षमता तक पहंुच रही है। ताशलका 5 मन की बात 
संबोर्नों से एसएचजी सदस्यों के शलए लाि को सामने लाती है, जजसमें सामाजजक मान्यता, वित्तीय 
मजबूती, पे्ररणा में िदृ्धर्, समथधन आर्ार में िदृ्धर्, गुणक प्रिाि और िंधचतों तक पहंुचना िाशमल है। 
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तनष्‍टकषि‍ 

स्ियं सहायता समूहों और सूक्ष्म उद्यमों की सफलता का शे्रय महहलाओं की मजबूत समुदायों का तनमाधण 
करने और रोजगार सजृन के अिसर पैदा करने की क्षमता को हदया जा सकता है। एसएचजी महहलाओं और 
समाज के अन्य िधंचत िगों को वित्तीय रूप स े स्ितंि होने के शलए संसार्न और कौिल प्रदान करके 
सिक्त बना रहे हैं। इस प्रपि में चचाध ककए गए मामलों से एसएचजी सूक्ष्म उद्यमों ने रोजगार सजृन, 
आधथधक विकास को बढ़ािा देने और निाचार को बढ़ािा देकर समाज में महत्िपूणध योगदान हदया है। महहला 
उद्यशमयों को अक्सर संसार्नों तक सीशमत पहंुच, पहचान की कमी और लैंधगक रूहढ़िाहदता जैसी अनूठी 
चुनौततयों का सामना करना पिता है, लेककन सही समथधन और मागधदिधन के साथ, इन बार्ाओं को दरू 
ककया जा सकता है और महहला उद्यशमयों की क्षमता का पूरी तरह से एहसास ककया जा सकता है। इस 
हदिा में, प्रर्ान मंिी के मन की बात संबोर्नों ने व्यापक सािधजतनक मान्यता के साथ उनकी क्षमता को 
बढ़ािा हदया। इन मामलों का अनुकरण अन्यि िी ककया जा सकता है। सही नीततयों, व्यिसाय विकास 
पहलों और तनिेि के साथ, महहला उद्यमी समग्र आधथधक प्रगतत और विकास में योगदान दे सकती हैं।  
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अमिृ‍सरोिरों‍के‍माध्यम‍से‍विकास‍की‍पररकलपना: जल‍भंडारण‍और‍संरक्षण‍
के‍पुनरुद्धार‍के‍मलए‍मन‍की‍बाि‍मामलों‍का‍एक‍अध्ययन 

 
सोनल मोबार रॉय*, सी. र्ीरजा**, हदगंबर ए. धचमनकर**, अनुरार्ा प्ला*, 

राज कुमार पम्मी*, और जी. नरेंर कुमार***  
सार‍ 

िविष्‍टय के शलए जल संरक्षण की दृजष्‍टट से 24 अपै्रल 2022 को शमिन अमतृ सरोिर की पहल िुरू की गई। 
शमिन का लक्ष्य आजादी का अमतृ महोत्सि के तत्िािर्ान में देि के प्रत्येक जजले में 75 जल तनकायों का 
विकास और कायाक्प करना है। इस प्रपि में, लेखकों ने चार अमतृ सरोिरों के मामलों का अध्ययन ककया, 
जजनका उ्लखे प्रर्ान मिंी के 'मन की बात' (एमकेबी) कायधक्रम, हदनाकं 28 अगस्त 2022 (92िा ंएवपसोड) 
में ककया गया था। चयतनत अमतृ सरोिर लशलतपुर (उत्तर प्रदेि), मंडला (मध्य प्रदेि), िारंगल (तेलगंाना) 
और बगलकोट (कनाधटक) में जस्थत हैं। इन मामलों का अच्छी तरह से दस्तािेजीकरण और विश्लेषण नहीं 
ककया गया है और इसशलए यह पेपर उनके प्रिाि को विस्तार से उजागर करने का प्रयास करता है। साहहत्य 
समीक्षा से संकेत शमलता है कक अमतृ सरोिर जैसे तालाब जलिायु-पू्रकफंग में प्रिािी हो सकते हैं और 
जलिायु पररितधन के अनुकूलन में मदद कर सकते हैं। एमकेबी कायधक्रम में उ्लेख के बाद लेखक अमतृ 
सरोिरों के विकास के शलए मुख्य सफलता कारकों, खचध की गई लागत और र्न के स्रोत, िौततक 
वििेषताए,ं मौजूद सुविर्ाएं, पानी की उपलब्र्ता और उपयोग पर प्रिाि की जांच करते हैं। इसके अलािा, िे 
अमतृ सरोिर पहल के विस्तार पर मन की बात के प्रिाि का आकलन करते हैं और इसके पररणामस्िरूप 
जल िंडारण और सरंक्षण, कृवष उत्पादन में बदलाि और अमतृ सरोिर के आसपास पाररजस्थततकी और 
सामाजजक-सांस्कृततक सामंजस्य पर अमतृ सरोिर का प्रिाि पिता है। पेपर उस तरीके को दिाधता है जजसमें 
शमिन में जल तनकायों के विकास और प्रबंर्न और उपयोगकताध समूहों के गठन में सकक्रय रूप से िाग लेने 
के शलए स्थानीय तनिाशसयों को संगहठत करने के रूप में सामुदातयक िागीदारी िाशमल है। अंत में, यह पेपर 
अमतृ सरोिरों के बेहतर उपयोग के शलए आगे बढ़ने के तरीके के साथ-साथ उत्पन्न आय और शसधंचत क्षेि 
में िदृ्धर् से संबंधर्त संकेतकों के शलए एक क्रॉस-केस विश्लेषण पर प्रकाि डालता है। यह पाया गया कक 
एमकेबी संबोर्न ने अमतृ सरोिर पहल के विस्तार में महत्िपूणध योगदान हदया और कुछ राज्य लक्ष्य से परे 
अमतृ सरोिरों की संख्या बढ़ाने के शलए आगे आए। मन की बात संबोर्न के बाद, अमतृ सरोिर के 
हहतर्ारकों के बीच न केिल मौजूदा अमतृ सरोिर का बेहतर उपयोग करने बज्क स्थान और समय में 
अपने किरेज का विस्तार करने के शलए उत्साह में िदृ्धर् देखी गई।  

प्रमुख‍शब्द: मन की बात, अमतृ सरोिर, जल संरक्षण, सामुदातयक जुटाि, जलिायु संरक्षण।  

अध्ययन हेतु मन की बात एवपसोड का संदिध: 92िां एवपसोड- 28 अगस्त, 2022  

*सहायक प्रोफेसर, सीडब््यूईएल, राष्‍टरीय ग्रामीण विकास और पंचायती राज संस्थान, हैदराबाद 

**एसोशसएट प्रोफेसर, सीडब््यूईएल, राष्‍टरीय ग्रामीण विकास और पंचायती राज संस्थान, हैदराबाद 

***महातनदेिक, राष्‍टरीय ग्रामीण विकास एिं पंचायती राज संस्थान, हैदराबाद 
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पररिय :  

माननीय प्रर्ान मंिी द्िारा 24 अपै्रल 2022 को लॉन्च ककए गए शमिन अमतृ सरोिर का उद्देश्य आजादी 
का अमतृ महोत्सि के तत्िािर्ान में देि के प्रत्येक जजले में 75 जल तनकायों का विकास और कायाक्प 
करना है। आजादी का अमतृ महोत्सि प्रगततिील िारत के 75 िषों और उसके लोगों के गौरििाली इततहास 
का जश्न मनाने और स्मरण करने के शलए िारत सरकार की एक पहल है, जजन्होंने न केिल िारत को 
अपनी विकासिादी यािा में इतना आगे लाने में महत्िपूणध िूशमका तनिाई है, बज्क अपने िीतर िी बनाए 
रखा है। आत्मतनिधर िारत की िािना से प्ररेरत िारत 2.0 को सकक्रय करने के प्रर्ानमंिी के दृजष्‍टटकोण को 
सक्षम करने की िजक्त और क्षमता। 

यह पेपर लशलतपुर (यूपी), मंडला (एमपी), िारंगल (तेलंगाना) और बगलकोट (कनाधटक) में जस्थत चार अमतृ 
सरोिरों पर ध्यान कें हरत करता है। ये चार अनुकरणीय मामले हैं जजनका उ्लेख माननीय प्रर्ान मंिी ने 
अपने मन की बात कायधक्रम (एमकेबी, 92 िें एवपसोड) में ककया था। िहीं, पीएम ने जल के महत्ि और 
उसके संरक्षण पर िी जोर हदया था. उन्होंने ऋग्िेद का एक श्लोक उद्र्तृ ककया::  

ओमान-मापोमानुषी: 
अमतृकमर्ात्तोकायतनयाश्याम्यो: | 

 

योयं हहसथ शिषजो माततृम विश्िस्यस्थ 
अतु: जगतोजतनत्रि: || 

 
(अथध - हे जल, तुम मानिता के सबसे अच्छे शमि हो। तुम ही जीिन दाता हो। तुमसे ही अन्न उत्पन्न 
होता है और तुमसे ही हमारे बच्चों का क्याण होता है। तुम ही हमारे रक्षक हैं और हमें सिी बुराइयों से 
दरू रखते हैं। तुम ही सिोत्तम औषधर् हैं और तुम ही इस जगत के पालनकताध हैं।)  

उन्होंने कहा कक एमकेबी कायधक्रम में अमतृ सरोिर के उनके प्रारंशिक उ्लेख के बाद, स्थानीय प्रिासन और 
स्ियंसेिी संगठन एक साथ आए और इस प्रकार िीि जुटाने के माध्यम से देि िर में विशिन्न अमतृ 
सरोिर विकशसत ककए गए।  

सादहत्य‍की‍समीक्षा  

िारत की िषाध-आर्ाररत कृवष योग्य प्रणाशलयों में, जो कुल बोए गए क्षेि का लगिग 55% है (िंकर, 
2011), लािदायक और लचीली िषाध-आर्ाररत प्रणाशलयों के शलए िषाध का संग्रहण और कुिलतापूिधक उपयोग 
करना सबसे महत्िपूणध घटक है। िषाध आर्ाररत फसलों का सफल उत्पादन काफी हद तक इस बात पर 
तनिधर करता है कक शमट्टी की नमी को ककतनी कुिलता से यथास्थान संरक्षक्षत ककया जाता है या अधर्िेष 
अपिाह की कटाई करके उसे पूरक शसचंाई के शलए पुनचधकक्रत ककया जाता है। जलिायु पररितधनिीलता में 
िदृ्धर् और चरम मौसम की घटनाओं की उच्च आिवृत्त के साथ कृवष के शलए िषाध जल संचयन का महत्ि 
अब और अधर्क जरूरी हो गया है (राि तथा अन्य, 2009; आईपीसीसी, 2014)। िषाध जल प्रबंर्न िषाध 
आर्ाररत खेती के सबसे महत्िपूणध घटकों में से एक है और फसलों का सफल उत्पादन काफी हद तक इस 
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बात पर तनिधर करता है कक शमट्टी की नमी को ककतनी कुिलता से संरक्षक्षत ककया जाता है और अधर्िेष 
प्रिाह को काटा जाता है, सगं्रहीत ककया जाता है और अततररक्त शसचंाई के शलए और पुनिधरण के शलए पुन: 
उपयोग ककया जाता है (राि, 2010; श्रीतनिासराि, 2013)।  

खेत के तालाब घरेलू उपयोग के साथ-साथ जानिरों के शलए िी पानी उपलब्र् कराकर खेती की गततविधर्यों 
को महत्ि देते हैं। यह फसलों को उगाने के शलए शसचंाई सुविर्ा प्रदान करता है और मछली पालन में मदद 
करता है। क्यूएन्स के अनुसार, ये तालाब और "तालाबों का नेटिकध " जैि विविर्ता के शलए और मनुष्‍टयों को 
कई लाि पहंुचाने के शलए महत्िपूणध आिास हैं, जजस े"लोगों के शलए प्रकृतत का योगदान", िी कह सकते हैं 
जैसे कक जलिायु िमन और जलिायु पररितधन के प्रतत अनुकूलन, जैि विविर्ता, जल िुद्धर्करण, खाद्य 
िमन और सांस्कृततक लाि के शलए आिास का तनमाधण और रखरखाि (मनोरंजक संिािनाए)ँ । लोगों तक 
प्रकृतत योगदान की एक विस्ततृ श्रृखंला के वितरण के शलए प्रकृतत-आर्ाररत समार्ानों के रूप में तालाबों के 
बेहतर कायाधन्ियन की सुविर्ा के शलए, जैि विविर्ता, पाररजस्थततकी तंि और सामाजजक, आधथधक और नीतत 
ज्ञान को उत्पन्न और एकीकृत करना महत्िपूणध है। इसशलए, तालाबों के व्यापक उपयोग का समथधन करने 
के शलए साक्ष्य-आर्ाररत मागधदिधन की आिश्यकता है। मणणकंदन और िुिनेश्िरी (2022) के अध्ययन स े
पता चलता है कक खेत तालाब िविष्‍टय में उपयोग के शलए िषाध जल को इकट्ठा करने और संग्रहीत करने के 
सिोत्तम िैकज्पक तरीकों में से एक हैं। खेत के तालाब आम तौर पर चौकोर या आयताकार आकार में छोटे 
खोदे हुए स्थान होते हैं। ग्रामीण क्षिेों में, खेत तालाबों का उपयोग शसचंाई उद्देश्यों, सजब्जयों की खेती के 
शलए ककया जाता है, और मिेशियों के शलए पीने के पानी के स्रोत के रूप में ककया जाता है। यह अध्ययन 
मुख्य रूप से िारत में ग्रामीण आजीविका पर खेत तालाबों के प्रिाि पर कें हरत है। 

राि तथा अन्य (2017) का लेख, जलिायु पररितधन सहहत कई कारणों से पानी की कमी को दरू करने के 
शलए एक अनुकूलन रणनीतत के रूप में खेत तालाब प्रौद्योधगकी की उपयोधगता का सारांि प्रस्तुत करता है। 
इस तकनीक में पूरक शसचंाई के शलए पानी की उपलब्र्ता बढ़ाने और फसल क्षिे और उत्पादकता में िदृ्धर् 
करने की क्षमता है, जजसस ेफसलों से तनिल प्रततफल में िदृ्धर् होगी। कृवष तालाब सूखे की बढ़ती आिवृत्तयों, 
वििेष रूप से मध्य-मौसम और जलिायु पररितधन पररदृश्य के तहत अंततम सूख ेको दरू करने के शलए एक 
समार्ान प्रदान करता है। लेख व्यजक्तगत खेत स्तर पर या सामुदातयक-साझाकरण के आर्ार पर 2.0 
हेक्टेयर क्षेि िाले प्रत्येक खेत के शलए एक तालाब को बढ़ािा देने के शलए नीततगत हस्तक्षपे की शसफाररि 
करता है। वपछले दिकों में, पानी की कमी के मुद्दे गंिीर हो गए हैं, जजसके पररणामस्िरूप हहतर्ारकों के 
बीच मीठे पानी के शलए गहन प्रततस्पर्ाध हुई है और जल संसार्नों के इष्‍टटतम आिंटन को पूरा करने की 
आिश्यकता है (फ़्राइसन तथा अन्य, 2017; िाओ तथा अन्य, 2015)। िौगोशलक जस्थतत (अथाधत,् र्रा के 
प्रततकूल बनाम प्रिाह के साथ), िगध, जातत और शलगं में असमानताएं और प्रौद्योधगकी की पसंद सहहत कई 
कारक, िाटरिेड कायधक्रमों में असमानताओं में योगदान करत े हैं (राजोरा, 1998; ओइकोस और 
आईआईआरआर, 2000; जॉय और परांजपे, 2004)। िूशम और जल संसार्नों के विकास और आगामी 
बायोमास उत्पादन के लािों का एक समान वितरण करने के शलए, ग्रामीण समुदायों को िागीदारी योजना 
और कायाधन्ियन में िाशमल करने के शलए, सामाजजक और पयाधिरणीय व्यिस्था बनाने के शलए, संपवत्तयों को 
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बनाए रखने के शलए और अधर्क समािेिी सामाजजक िातािरण में काम करने के शलए, जल संसार्नों तक 
समान पहंुच सुतनजश्चत करना है।  

खेत तालाबों की तजध पर, 24 अपै्रल 2022 से अमतृ सरोिर शमिन के तहत अमतृ सरोिरों का तनमाधण 
ककया गया। देि िर में, 100311 स्थलों की पहचान की गई और अंततः 44,613 स्थलों पर अमतृ सरोिरों 
का तनमाधण पूरा हो गया। अमतृ सरोिरों के विकास के शलए ककए गए अधर्कािं कायध महात्मा गांर्ी नरेगा 
के माध्यम से पूरे ककए गए। िारत सरकार के ग्रामीण विकास मंिालय द्िारा वित्तीय िषध 2014-15 को 
महात्मा गांर्ी नरेगा के तहत अशिसरण िषध घोवषत ककया गया था। इसका उद्देश्य पंचायत और ग्रामीण 
विकास वििाग और अन्य संबंधर्त वििागों के पास उपलब्र् अन्य कायधक्रमों/योजनाओं के संसार्नों के साथ 
महात्मा गांर्ी नरेगा कायों के अशिसरण के माध्यम से स्थायी और उत्पादक संपवत्त बनाने और ग्रामीण 
पररिारों की आजीविका सुरक्षक्षत करने के शलए सािधजतनक तनिेि को अनुकूशलत करना है। विकास कायधक्रमों 
के अंतर-क्षेिीय अशिसरण के माध्यम से प्रयासों को अनुकूशलत करने की आिश्यकता है। यह ध्यान हदया 
जाना चाहहए कक अशिसरण महात्मा गारं्ी नरेगा और जजला स्तर पर निीन पररयोजनाओं को प्रोत्साहहत 
करने िाले अन्य मंिालयों की योजनाओं के बीच तालमेल को अनुकूशलत करता है। अशिसरण के संचालन के 
तीन स्तर हैं:     

• कृवष के साथ व्यापक अशिसरण,  
• एकीकृत सहिागी योजना अभ्यास (आईपीपीई) के तहत सूक्ष्म-स्तरीय योजना के स्तर पर अशिसरण 

और,  
• संसार्नों के स्तर पर अशिसरण 

कृवष के शलए जल संरक्षण और िंडारण के सार्न के रूप में खेत तालाब िारत में तेजी स ेलोकवप्रय हो गए 
हैं। िारत में खेत तालाबों के लागत-लाि विश्लेषण में तालाब के तनमाधण और रखरखाि से जुिी लागतों के 
साथ-साथ फसलों के शलए पानी की उपलब्र्ता में िदृ्धर् के लािों की जांच िाशमल होगी। आकार और स्थान 
जैसे संकेतक तनमाधण लागत तनर्ाधररत करेंगे। चूँकक ऐसे तालाबों को ठीक से काम करने के शलए तनयशमत 
रखरखाि की आिश्यकता होती है, रखरखाि की लागत तालाब के आकार, रखरखाि की आिवृत्त और श्रम 
लागत पर तनिधर करेगी। तालाबों के तनमाधण से प्राप्त लािों में पानी की उपलब्र्ता में िदृ्धर्, जजसस ेफसल 
की पैदािार में िदृ्धर्, खाद्य सुरक्षा में सुर्ार और बढे़ हुए उत्पादन से आय में िदृ्धर् िाशमल है। खेत के 
तालाब पानी को रोककर और पानी के बहाि को रोककर शमट्टी के कटाि को कम करने में मदद कर सकते 
हैं।  

उद्देश्य 

लेख का उद्देश्य अमतृ सरोिरों के विकास के शलए मुख्य सफलता कारकों के साथ-साथ मन की बात के 
बाद की जस्थतत की जांच करना है।  
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क्रक्रयाविचध 

अमतृ सरोिरों पर इस वििेष अध्ययन के शलए एनआईआरडीपीआर अध्ययन दल चार राज्यों में गए। 
अध्ययन टीमों द्िारा मामले के अध्ययन के शलए साक्ष्य तैयार करने के शलए एक समान पद्र्तत से युक्त 
एक व्यापक अनुसंर्ान प्रोटोकॉल अपनाया गया था। डेटा संग्रह उपकरणों में अर्ध-संरधचत प्रश्नािली, फोकस 
समूह चचाध आयोजजत करने के शलए जांच-सूची िाशमल थी और अध्ययन टीमों द्िारा क्षिे अिलोकन ककए 
गए थे। दैतनक क्षेि हटप्पणणयाँ एकत्रित और संकशलत की गई। लािाधथधयों, पीआरआई सदस्यों और संबंधर्त 
ग्रामीणों जैसे हहतर्ारकों का साक्षात्कार शलया गया। डेटा संग्रह में तनरंतरता सुतनजश्चत करने के शलए क्षेि 
अिलोकन से पहले टीम के विचार-मथंन और वििरण के साथ-साथ साहहत्य की समीक्षा की गई। डेटा संग्रह 
चरण के बाद, टीमों को एक साथ जानकारी दी गई और कारण-प्रिाि संबंर्ों के आर्ार पर एक गुणात्मक 
मामला विश्लेषण ढाचंा विकशसत ककया गया। अमतृ सरोिर हस्तक्षेप पर जोर देने के साथ, व्यजक्तगत 
मामले की ररपोटों का क्रॉस-केस तुलना पररपे्रक्ष्य से विश्लेषण ककया गया।  

मन‍की‍बाि‍कायिक्रम‍ 

मन की बात कायधक्रम एक रेडडयो कायधक्रम है जो हर महीने प्रसाररत ककया जाता है जहा ंप्रर्ान मंिी देि के 
नागररकों के साथ उन विषयों और मुद्दों पर बातचीत करते हैं जो देििाशसयों के शलए प्रमुख धचतंा का 
विषय हैं। मन की बात िब्द का अंगे्रजी में अनुिाद "िड्धस फ्रॉम द हाटध" होता है। कायधक्रम का प्रसारण ऑल 
इंडडया रेडडयो (एआईआर), दरूदिधन और नरेंर मोदी ऐप पर ककया जाता है। इस कायधक्रम के विषय 
सामाजजक मुद्दों से लेकर िासन और विकास पहल तक हैं। यह कायधक्रम ध्यान और सराहना आकवषधत 
करता है क्योंकक इसमें देि के आम लोगों के जीिन से जुिी कहातनयां, मामले और घटनाएं िाशमल हैं, 
जजन्होंने ककसी न ककसी तरह से समाज और देि में बिे पैमाने पर महत्िपूणध योगदान हदया है। कायधक्रम 
का उद्देश्य मोदी जी द्िारा शसद्र् ककये गये 'पररितधनकारी प्रर्ान मंिी' और नागररकों के बीच संिाद के 
शलए एक मंच प्रदान करना िी है। कायधक्रम ने जनता के बीच विशिन्न सरकारी हस्तक्षेपों के बारे में 
जागरूकता पैदा की है।  

इसकी एक अनूठी वििेषता यह है कक यह एक रेडडयो कायधक्रम है। रेडडयो को संचार के एक सार्न के रूप 
में देखा जा सकता है जो लंबी दरूी के लोगों को जोिता है, सूचना प्रसाररत करता है और मनोरंजन िी 
प्रदान करता है। जैसा कक गगध (2020) ने कहा, इस कायधक्रम ने िारतीय लोगों के जीिन को सकारात्मक 
रूप से प्रिावित ककया है। िमाध और दबेु (2021) का सुझाि है कक मन की बात कायधक्रम में िक्ततृ्ि कौिल 
और सािर्ानीपूिधक चुने गए िब्दों का उपयोग नागररकों को पे्रररत करने में सफल है। 1.3 अरब लोगों के 
देि में, मन की बात कायधक्रम के शलए एक माध्यम के रूप में रेडडयो का उपयोग प्रिािी पाया गया है (धगरर 
और त्रिपाठी, 2018; सक्सनेा, 2016)। गांर्ी और बालामुरुगन (2017) को लगता है कक इस कायधक्रम में 
देि के िविष्‍टय को ढालने और बेहतर आकार देने की क्षमता है। मन की बात एक पहल के रूप में नेता को 
देि के नागररकों से जोिने का एक सफल विचार सात्रबत हुआ। लेककन संस्कृतत, िाषा, र्मध आहद के मामले 
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में िारत जैसे विविर्तापूणध देि में, एक विकशसत राष्‍टर बनने की आकाकं्षा रखन ेिाले देि के शलए इस पहल 
को िास्ति में पररितधनकारी बनाने के शलए सुर्ार की गंुजाइि हमेिा बनी रहती है।  

ममशन‍अमिृ‍सरोिर‍ 

िारतीय संस्कृतत और र्मध में 'अमतृ' िब्द के कई अथध और तात्पयध हैं। इसशलए, इसका उपयोग पवििता 
और कायाक्प के विचार को व्यक्त करने के शलए ककया जाता है। 'सरोिर' िब्द का हहदंी में अथध झील या 
तालाब होता है। 'अमतृ सरोिर' िब्द का उद्देश्य पानी की कमी की समस्या के समार्ान के शलए िुद्र् और 
पुनजीवित जल तनकाय का विचार व्यक्त करना है। 'अमतृ' िब्द जजसका अथध रस या पारस मणण है, यहां 
िारतीय समाज में पानी के सांस्कृततक और र्ाशमधक महत्ि को दिाधता है और जल संकट को दरू करने के 
शलए सरकार की पहल को रेखांककत करता है। शमिन अमतृ सरोिर का प्रमुख लक्ष्य "देि के प्रत्येक ग्रामीण 
जजले में कम से कम 75 अमतृ सरोिर (तालाब) का तनमाधण/विकास करना है।" प्रत्येक अमतृ सरोिर में 
न्यूनतम तालाब का आकार 1 एकि (0.4 हेक्टेयर) होगा, जजसकी जल र्ारण क्षमता लगिग 10,000 घन 
मीटर होगी। सिी ग्रामीण जजले विकशसत होंगे और उनमें कम से कम 75 अमतृ सरोिर होंगे, पूरे देि में 
कुल शमलाकर लगिग 50,000 अमतृ सरोिर होंगे।  

अध्ययन‍क्षेत्र‍ 

अध्ययन दल ने मन की बात कायधक्रम में माननीय प्रर्ान मंिी द्िारा उज्लणखत चार अमतृ सरोिरों की 
जांच की। नीचे दी गई ताशलका से पता चलता है कक देि िर में अमतृ सरोिरों की जस्थतत पर राज्यों की 
जस्थतत कैसी है।  

िामलका‍1 

िारत में अमृत सरोिरों की जस्थतत का पररदृश्य  

िारत में अमतृ सरोिरों की जस्थतत का पररदृश्य 

क्र.सं. राज्य पहचाने गए स्थलों 
की कुल संख्या 

कुल धचजन्हत 
स्थलों में से िुरू 
ककये गये कायों 
की कुल संख्या 

प्रारंि ककये गये 
कायों में से पूणध 
ककये गये कायों 
की कुल संख्या 

1.  अण्डमान और तनकोबार 353 204 156 

2.  आंध्र प्रदेि 4643 3355 1320 

3.  अरुणाचल प्रदेि 2611 1562 1274 

4.  असम 3338 2784 2135 

5.  त्रबहार 3692 2374 1083 

6.  छत्तीसगढ 3808 2859 1957 

7.  गोिा 165 165 164 

8.  गुजरात 2693 2667 2145 
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9.  हररयाणा 7454 3115 1137 

10.  हहमाचल प्रदेि 2189 1398 822 

11.  जम्मू और कश्मीर 4066 2682 2438 

12.  झारखंड 4103 2098 1277 

13.  कनाधटक 6460 4998 2451 

14.  केरल 911 644 212 

15.  लद्दाख 174 134 131 

16.  मध्य प्रदेि 7234 5949 3246 

17.  महाराष्‍टर 3115 2517 1776 

18.  मणणपुर 1349 868 767 

19.  मेघालय 1100 481 318 

20.  शमजोरम 1155 813 753 

21.  नागालैंड 270 181 53 

22.  ओडडिा 4277 2909 1377 

23.  पुदचुेरी 170 153 142 

24.  पंजाब 2046 1307 803 

25.  राजस्थान 4035 3335 1885 

26.  शसजक्कम 279 221 156 

27.  तशमलनाडु 3172 2261 1546 

28.  तेलंगाना 3358 2085 935 

29.  दादर और नगर हिेली, दमन 
और दीि 

95 81 81 

30.  त्रिपुरा 998 988 772 

31.  उत्तराखंड 1943 1251 1116 

32.  उत्तर प्रदेि 18775 12102 10178 

33.  पजश्चम बंगाल 280 16 7 

34.  कुल 100311 68557 44613 
  

स्रोत: https://amritsarovar.gov.in/Master 23 अप्रलै, 2023 तक की ररपोटध। 

जैसा कक उपरोक्त ताशलका से देखा जा सकता है, पूरे िारत में 100311 स्थलों की पहचान की गई है और 
68557 स्थलों पर काम चल रहा है और 23 अप्रैल 2023 तक 44613 स्थलों पर काम पूरा हो चुका है। 
इस अध्ययन में चार मामलों का संदिध देते हुए, ऊपर दी गई ताशलका से यह देखा जा सकता है कक चार में 
से दो मामले उत्तर िारत से हैं और दो दक्षक्षण िारत से हैं। उत्तर प्रदेि (18775) और मध्य प्रदेि (7234) 
ऐसे राज्य हैं जहां सबसे अधर्क संख्या में स्थलों की पहचान की गई है, और ये िही राज्य हैं जहां िुरू ककए 
गए कायों में से सबसे अधर्क कुल कायध पूरे ककए गए हैं। तेलंगाना के शलए, पहचान की गई स्थलों की कुल 
संख्या 3358 थी, जजनमें से िुरू ककए गए कायों की कुल संख्या 2085 थी। हालाँकक, िुरू ककए गए कायों 

https://amritsarovar.gov.in/Master
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में से कुल शमलाकर केिल 935 कायध ही पूरे ककए गए। जबकक कनाधटक में कुल 6460 स्थलों की पहचान 
की गई है, जजनमें से 4998 स्थलों पर काम िुरू हुआ और 2451 स्थलों पर काम पूरा हो गया।  

जैसा कक हदिातनदेिों से ज्ञात होता है, शमिन अमतृ सरोिर को ग्रामीण विकास वििाग, िूशम संसार्न 
वििाग, पेयजल और स्िच्छता वििाग, जल संसार्न वििाग, पंचायती राज मिंालय और िन, पयाधिरण और 
जलिायु पररितधन मंिालय जैसे विशिन्न मंिालयों के अशिसरण के साथ शमिन मोड में शलया गया है। 
िास्कराचायध राष्‍टरीय अंतररक्ष अनुप्रयोग और िू-सूचना विज्ञान संस्थान (बीआईएसएजी-एन) को शमिन के 
शलए एक तकनीकी िागीदार के रूप में िाशमल ककया गया है और तालाबों के तनमाधण के शलए स्थलों की 
पहचान करने और शसफाररि करने के शलए संबंधर्त प्राधर्कारी था। अमतृ सरोिर के तनमाधण के बाद, यह 
पररक्पना की गई है कक िूजल स्तर में िदृ्धर् होगी; शसचंाई के क्षेि का विस्तार होगा, जजससे फसल और 
पिुर्न उत्पादकता बेहतर होगी और इससे जनता को लाि होगा। हस्तक्षेप ने तालाबों के तनमाधण में 
स्थानीय लोगों की िागीदारी को िी अतनिायध कर हदया।  

जैसा कक ऊपर उ्लखे ककया गया है, उन चार अमतृ सरोिरों का चयन ककया गया है जजनका उ्लखे 
माननीय प्रर्ान मंिी ने अपने मन की बात कायधक्रम में ककया था। तनम्नशलणखत चार गांिों/तांडा का सकं्षक्षप्त 
वििरण है।  
 

1. लमलिपुर, उिर‍प्रदेश‍में‍अमिृ‍सरोिर: यह अमतृ सरोिर उत्तर प्रदेि के महरौनी ब्लॉक के अंतगधत आने 
िाली तनिािी ग्राम पंचायत में है। इसका नाम िहीद िगत शसहं अमतृ सरोिर रखा गया है। पंचायत में 
312 पररिारों की आबादी 2175 है। यह ग्राम पंचायत जजले से 44 ककमी और ब्लॉक मुख्यालय से 5 
ककमी दरू जस्थत है। ग्राम पंचायत के अंतगधत खेती योग्य क्षेि 1221 हेक्टेयर है, जजसमें औसत िषाध 
939.30 शममी है। िूिैज्ञातनक अिलोकनों के अनुसार, गाँि में मुख्य रूप से कठोर चट्टानी िूिाग है 
क्योंकक यह बुन्देलखण्ड क्षिे में जस्थत है।  

2. मध्य‍प्रदेश‍के‍मंडला‍में‍अमिृ‍सरोिर: यह अमतृ सरोिर कान्हा राष्‍टरीय उद्यान के सुरम्य घने जंगल 
(बफर जोन) मोचा गांि में जस्थत है, जो मध्य प्रदेि में मंडला जजला मुख्यालय से लगिग 50 ककमी 
दरू दक्षक्षण पूिध की ओर है। मोचा ग्राम पंचायत में छह गांि हैं जजनके नाम मोचा, मानेगांि, लमना, 
सेततया, पटपारा और बोदा चपरी हैं।  

3. िारंगल, िेलंगाना‍में‍अमिृ‍सरोिर: िारंगल में अमतृ सरोिर का तनमाधण मंगत्या िा्या तांडा में ककया 
गया है। यह तेलंगाना राज्य में िारंगल जजल ेके पिधतधगरर मंडल में मंडल पररषद कायाधलय से लगिग 
10 ककमी दरू जस्थत है। मगंत्या िा्या तांडा, पूिधिती गांि बुरुगुमाडला पंचायत से एक निगहठत ग्राम 
पंचायत है, जो थांडा को ग्राम पंचायतों में अपग्रेड करने की राज्य सरकार की पहल का हहस्सा है। तीन 
अन्य छोटे गाँि जैसे तांडा हैं जजन्हें रंजू तांडा, एडुबुगड्डा तांडा और हररशसहं तांडा के नाम से जाना 
जाता है। ग्राम पंचायत पिधतधगरर मंडल मुख्यालय से 10 ककमी दरू और जजला मुख्यालय िारंगल से 
50 ककमी दरू है। 515 की आबादी िाले कुल शमलाकर 123 घर हैं। ग्राम पंचायत 235 एकि के कुल 
खेती योग्य क्षिे के साथ 300 एकि िूशम के क्षिे को किर करती है। औसत िषाध 900 शममी है।  

4. बागलकोट, कनािटक‍में‍अमिृ‍सरोिर: बागलकोट में अमतृ सरोिर उत्तरी कनाधटक पठार पर जस्थत है जो 
बिे दक्कन पठार का एक हहस्सा है। उत्तर मध्य कनाधटक में जस्थत, बागलकोट पजश्चम में बेलगािी 
जजले, उत्तर और उत्तर-पूिध में विजयपुर और कलबुगी और पूिध में रायचूर, दक्षक्षण-पूिध, दक्षक्षण और 
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दक्षक्षण-पजश्चम में क्रमिः कोप्पल, गडग और र्ारिाि से तघरा हुआ है। त्रबलकेरूर ग्राम पंचायत में तीन 
गाँि िाशमल हैं, अथाधत ्संगपुर, अचनौर और त्रब्केरूर, जजनकी कुल िूशम लगिग 3380 हेक्टेयर है।  

क्रॉस-केस‍विश्लेषण  

लेख के इस खंड में, संकेतकों में शिन्नता की विस्तार से जांच करके और चार मामलों में उनका विश्लेषण 
करके चार अमतृ सरोिरों का एक क्रॉस-केस विश्लेषण प्रस्तुत ककया गया है।  

िामलका‍2 

अमृत सरोिरों की जस्थतत  
िामलका‍2: अमिृ‍सरोिरों‍की‍क्स्थति 

क्र.सं. संकेिक लमलिपुर, उिर‍प्रदेश‍
में‍अमिृ‍सरोिर 

मध्य‍प्रदेश‍के‍
मंडला‍में‍अमिृ‍
सरोिर 

िारंगल, िेलंगाना‍
में‍अमिृ‍सरोिर 

कनािटक‍के‍
बागलकोट‍में‍
अमिृ‍सरोिर 

1.  प्रारंि और समापन 
की ततधथ 

17 जून 2022 को िुरू 
हुआ और 18 अगस्त 
2022 को समाप्त 
हुआ। 

30 अप्रैल 2022 

को िुरू हुआ 
और अिी तक 
पूरा नहीं हुआ 
है। 

12 मई, 2022 
को िुरू हुआ 
और 

31 जुलाई, 2022 

को समाप्त हुआ 

18 जून 2022 
को िुरू हुआ 

13 फरिरी 
2023 को 
समाप्त हुआ 

2.  पूणध होने की 
जस्थतत 

सरोिर तनमाधण पूरा 
हुआ। सहायक/संलग्न 
कायध प्रगतत पर है। 

अमतृ सरोिर 
का कायध प्रगतत 
पर है 

तनमाधण पूरा हुआ तनमाधण पूरा 
हुआ 

3.  नये/पुराने 
तालाब का 
पुनरोद्र्ार 

नया तनमाधण  

नया तनमाधण 

 

 

नया तनमाधण 

 

पुराने तालाब 
का पुनरुद्र्ार 

4.  क्षेि/तालाब 1.5 एकि लगिग 2.5 

एकि 

लगिग 1 एकि 0.5 एकि 

5.  लंबाई और गहराई लंबाई - 90 मीटर 

चौिाई- 45 मी 
गहराई - 2 मी 

लंबाई- 110 
मीटर 

चौिाई-80 मी 
गहराई- 6.77 मी 

लंबाई - 80 
मीटर 

चौिाई- 120 मी 
गहराई - 1.5 मी. 

लंबाई - 45 
मीटर 

चौिाई- 44.5 
मी 
गहराई - 2.5 

मी 
6.  बांर् की गुणित्ता: 

स्टोन की वपधचगं के 
शलए सुदृढ़ीकरण/कफट 
की आिश्यकता है 

सुदृढ़ीकरण की 
आिश्यकता है 

स्टोन वपधचगं 
का काम चल 
रहा है 

सुदृढ़ीकरण की 
आिश्यकता है 

स्टोन वपधचगं 
हो गई है 

7.  िकृ्षारोपण की 
गुणित्ता: 
पयाधप्त/बढाने की 
आिश्यकता  

बढ़ाने की जरूरत है पयाधप्त बढ़ाने की जरूरत 
है 

पयाधप्त 
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िले ही सिी चार अमतृ सरोिरों में 2022 की पहली ततमाही में काम िुरू हो गया, लेककन उनके पूरा होने 
के समय में काफी अंतर है। जबकक मंडला, एमपी में काम अिी िी प्रगतत पर है, लशलतपुर में काम पूरा 
करने में लगिग पाचं महीने लगे, िारंगल में 3 महीने और बागलकोट में पुराने तालाब का कायाक्प 9 
महीने में ककया गया। तालाबों के आकार में 0.5 एकि से लेकर 2.5 एकि तक काफी शिन्नता देखी गई 
और आयामों में िी शिन्नताएं थीं। दो मामलों में, यह देखा गया कक मेिबंदी को मजबूत करने की 
आिश्यकता है, जबकक दो अन्य मामलों में, पत्थर की वपधचगं या तो पूरी हो चकुी है या प्रगतत पर है। जहां 
तक िकृ्षारोपण का सिाल है, दो तालाबों पर तालाब के चारों ओर पयाधप्त िकृ्षारोपण ककया गया था, जबकक 
अन्य दो तालाबों पर िकृ्षारोपण में िदृ्धर् का सुझाि हदया गया था।  
िामलका‍3 
अमृत सरोिरों का वित्तीय वििरण  

ताशलका 3: अमतृ सरोिर का वित्तीय वििरण 

क्र.सं. संकेिक लमलिपुर, उिर‍
प्रदेश‍में‍अमिृ‍
सरोिर 

मध्य‍प्रदेश‍के‍मंडला‍में‍
अमिृ‍सरोिर 

िारंगल, िेलंगाना‍
में‍अमिृ‍सरोिर 

कनािटक‍के‍
बागलकोट‍में‍
अमिृ‍सरोिर 

1.  तनधर्/अशिसरण का 
स्रोत 

(क) महात्मा गांर्ी 
नरेगा 
(ख) XV एफसी 
(ग) कोई अन्य 

(क) महात्मा गांर्ी 
नरेगा 
(रु. 25.82 लाख) 
(ख) एसएफसी - 
रु. 1.6 लाख 

(ग) िन वििाग 
द्िारा 150 पौर्े 
वितररत ककये गये 

(क) महात्मा 
गांर्ी नरेगा 
(24.95 लाख 
रुपये) 
(ख) नही ं
(ग) होटल एि ं
रेस्तरां 
एसोशसएिन 
द्िारा 1.20 

लाख 

(क) महात्मा गांर्ी 
नरेगा (9.93 लाख 
रुपये) 

(क) महात्मा गांर्ी 
नरेगा (19.9 लाख 
रुपये) 
(ख) िन वििाग ने 
पौर्े वितररत ककए 
और एसएचजी 
महहलाओं ने पौर्े 
लगाए। 

2.  यहद महात्मा गांर्ी 
नरेगा, तो: 
(क) अनुमातनत 
लागत 

(ख) िास्तविक 
व्यय 

(ग) सामग्री 
(घ) मजदरूी 

31/03/2023 तक: 
 
 
 

(क) रु. 25.82 
लाख 

(ख) रु. 12.64 
लाख 

(ग) रु. 3.99 लाख 

(घ) रु. 8.56 लाख 

(क) रु. 24.95 लाख 

(ख) रु. 21.22 लाख 

(ग) रु. 11.25 लाख 

(घ) रु. 9.9 लाख 

(क) रु. 9.93 लाख 

(ख) रु. 6.74 लाख 

(ग) रु. 5300  

(घ) रु. 6.69 लाख 

(क) रु. 19.9 लाख 

(ख) रु. 18.7 लाख 

(ग) रु. 16.1 लाख 

(घ) रु. 3.87 लाख 

3.  सजृजत व्यजक्त-हदन 31 माचध 2023 तक 
4,826 

5227 4171 1254 

4. 2 िास्तविक पर प्रतत 
एकि लागत (कुल 
लागत/तालाब क्षेि) 

रु. 8.42 लाख रु. 8.49 लाख रु. 6.74 लाख रु. 37.40 लाख 

5. 3 प्रतत एकि तालाब 
के शलए व्यजक्त-
हदिस (सजृजत कुल 
व्यजक्त 
हदिस/तालाब क्षेि) 

3217 2091 4171 2508 
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उपरोक्त ताशलका से यह देखा जा सकता है कक अमतृ सरोिरों ने मुख्य रूप से महात्मा गांर्ी राष्‍टरीय 

ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना (महात्मा गांर्ी एनआरईजीएस) से तनधर्यां प्राप्त की। जहां एक पंचायत ने 

पंरहिें वित्त आयोग के अनुदान से र्नराशि जोिी, िहीं मंडला के मामल ेमें, होटल और रेस्तरां एसोशसएिन 

से र्नराशि जुटाई गई। िन वििाग ने िी दो अमतृ सरोिरों के मामले में िकृ्षारोपण में योगदान हदया।  

मजदरूी और सामग्री लागत िी पररितधनिील पाई गई। लशलतपुर के मामले में, मजदरूी लागत में सामग्री 

का प्रततित 32:68 है, मंडला के शलए यह 53:47 है, िारंगल के शलए यह 1:99 है और बागलकोट के शलए 

यह 81:19 है। पररितधनिीलता को स्थलाकृतत, महात्मा गांर्ी एनआरईजीएस कायों, शमट्टी के प्रकार, तालाब 

के आकार और बांर्ों के सौंदयीकरण और मजबूती के संबंर् में लंत्रबत कायों में अंतर के शलए जजम्मेदार 

ठहराया जा सकता है।  

िास्तविक लागत के आर्ार पर गणना की गई प्रतत एकि लागत में शिन्नता देखी जाती है, हालांकक, दोनों 

उत्तरी राज्यों में, प्रतत एकि लागत लगिग समान है। बागलकोट में जल-जमाि िाले क्षिे में ककए गए सीमेंट 

कायध, पत्थर की वपधचगं और अन्य सौंदयीकरण कायों के कारण यह काफी ऊंचा है। इस अंतर का कारण 

सिी चार साइटों में स्थलाकृततक शिन्नताएं हो सकती हैं। जहा ं तक प्रतत एकि तालाब के शलए व्यजक्त 

हदिस (सजृजत कुल व्यजक्त हदिस/तालाब क्षिे) का सिाल है, 2091 से 4171 व्यजक्त हदिस तक का अतंर 

देखा गया है, जजसे कफर स ेसिी चार मामलों में िौगोशलक, स्थलीय, शमट्टी के प्रकार, िूजल ताशलका स्तर 

में अंतर के शलए जजम्मदेार ठहराया जा सकता है। हालाँकक, इस तथ्य को नजरअंदाज नहीं ककया जा सकता 

है कक इससे स्थानीय लोगों को रोजगार के अिसर शमले, खासकर मंडला और िारंगल में, जहाँ आहदिासी 

आबादी (लाम्बाडी और गोंड) तनिास करती है।  
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िामलका‍4 

अमृत सरोिरों के जल की उपलब्र्ता एिं जल का उपयोग 

ताशलका 4: अमतृ सरोिरों की जल उपलब्र्ता एिं जल का उपयोग 

क्र.सं. संकेिक लमलिपुर, उिर‍
प्रदेश‍में‍अमिृ‍
सरोिर 

मध्य‍प्रदेश‍के‍
मंडला‍में‍अमिृ‍
सरोिर 

िारंगल, िेलंगाना‍
में‍अमिृ‍सरोिर 

कनािटक‍के‍
बागलकोट‍में‍
अमिृ‍सरोिर 

1.  क्या अमतृ सरोिर 
किी एक बार िर 
गया या नहीं? 

हाँ हाँ हाँ हाँ 

2.  जल-संकटग्रस्त 
क्षेि या बाढ़ग्रस्त 
क्षेि 

जल-संकटग्रस्त 
क्षेि 

जल-संकटग्रस्त क्षेि जल-संकटग्रस्त 
क्षेि 

बाढ़ग्रस्त क्षेि 

3.  शमट्टी के कटाि 
में कमी 

हाँ नहीं हाँ हाँ 

4.  क्या अमतृ सरोिर 
से िूजल स्तर में 
िदृ्धर् हुई? 

हाँ हाँ हाँ हाँ 

5.  पिुर्न एिं िन्य 
पिु-पक्षक्षयों के 
शलए पीने के पानी 
की उपलब्र्ता? 

हाँ हाँ हाँ हाँ 

6.  कुओं का पुनिधरण हाँ लागू नहीं हाँ हाँ 
7.  जजन महीनों के 

शलए अमतृ सरोिर 
का पानी उपलब्र् 
था। 

6 महीने कायध प्रगतत पर है 7 महीने दस महीने 

8.  शसधंचत क्षेि में 
िदृ्धर् 

50+ एकि कायध प्रगतत पर है 30+ एकि 22+ एकि 

  

जैसा कक ताशलका 4 से देखा जा सकता है, यूपी के लशलतपुर, एमपी के मंडला और तेलंगाना के िारंगल में 
अमतृ सरोिरों में पानी लबालब िर गया और िषध के दौरान कम से कम एक बार िरा हुआ था जैसा कक 
प्रमुख सूचनादाताओं द्िारा बताया गया था और जैसा कक एफजीडी प्रततकक्रयाओं से तनष्‍टकषध तनकाला गया है। 
हालाँकक, बागलकोट में अमतृ सरोिर एक पुनजीवित तालाब था और इसमें पूरे िषध पानी की उपलब्र्ता थी। 
तालाब में पानी की उपलब्र्ता में अंतर 6 महीने स े10 महीने तक था। यह िी नोट ककया गया कक जहां 
चार अमतृ सरोिरों में से तीन जल-तनािग्रस्त क्षिेों में थे, िहीं एक बाढ़-प्रिण क्षिे में जस्थत था।  
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यह देखा गया कक सिी अमतृ सरोिरों में, शमट्टी का कटाि काफी हद तक कम हो गया था और हहतर्ारकों 
द्िारा सिी चार स्थानों पर जल स्तर में िदृ्धर् िी दजध की गई थी। हालाँकक तालाब के पानी का उपयोग 
पीने के शलए नहीं ककया जाता था, इसका उपयोग पिुओं और शसचंाई के शलए ककया जाता था। जंगली 
जानिर और पक्षी िी तालाब का उपयोग करते थ।े जबकक कुओं का पुनिधरण लशलतपुर, िारंगल और 
बागलकोट में देखा गया था, यह मंडला में लागू नहीं था। मंडला में, शसधंचत क्षेि में िदृ्धर् स्पष्‍टट नहीं थी, 
हालांकक लशलतपुर, िारंगल और बागलकोट में क्रमिः 50, 30 और 22 एकि से अधर्क की िदृ्धर् दजध की 
गई थी।  

िामलका‍5 

अमृत सरोिर के आसपास सुविर्ाएं  

ताशलका 5: अमतृ सरोिर के आसपास सुविर्ाएं 

क्र.सं. संकेिक लमलिपुर, उिर‍प्रदेश‍
में‍अमिृ‍सरोिर 

मध्य‍प्रदेश‍के‍
मंडला‍में‍अमिृ‍
सरोिर 

िारंगल, िेलंगाना‍
में‍अमिृ‍सरोिर 

कनािटक‍के‍
बागलकोट‍में‍
अमिृ‍सरोिर 

1.  मनोरंजन 
सुविर्ाओं की 
उपलब्र्ता 

पूणध विकशसत अिी िी विकशसत 
ककया जाना है 

आंशिक सुविर्ाएं 
उपलब्र् हैं 

अिी िी 
विकशसत ककया 
जाना है 

2.  उपयोगकताध 
समूह गठन 
की जस्थतत 

अिी बनना बाकी है अिी बनना बाकी है बनाया बनाया 

3.  पयधटन का 
संिर्धन 

अिी तक नही ं हाँ अिी तक नही ं अिी तक नही ं

 

अमतृ सरोिर हदिातनदेिों के अनुसार, सिी अमतृ सरोिरों में तालाब के चारों ओर िकृ्षारोपण होना चाहहए 
और साइट को बनाए रखने के शलए एक उपयोगकताध समूह होना चाहहए। अध्ययन दल ने देखा कक 
लशलतपुर में अमतृ सरोिर में बैठने की व्यिस्था की गई थी, साथ ही इंटरलॉककंग ईंटों का मागध, प्रिेि द्िार 
पर एक मेहराब और िकृ्षारोपण ककया गया था, जबकक मंडला में काम अिी िी प्रगतत पर था, केिल 
िकृ्षारोपण ककया गया था। िारंगल में अमतृ सरोिर में एक श्मिान, खेल का मदैान, नसधरी, एक पाकध  और 
डंवपगं और पथृक्करण याडध था। बागलकोट में अमतृ सरोिर कृवष क्षिेों से तघरा हुआ था और इसके चारों 
ओर पौर्े थे। िारंगल और बागलकोट में अमतृ सरोिर में क्रमिः बालुचुलाबोडु और त्रब्िाश्री संजीिनी नाम 
से उपयोगकताध समूह बनाए गए हैं, जबकक अन्य दो तालाबों में, उपयोगकताध समूह अिी तक नहीं बनाए गए 
हैं। चूंकक यह एक नया हस्तक्षेप है, पयधटन ने अिी तक तालाब स्थलों को नहीं उठाया है, हालांकक मंडला में 
यह बताया गया था कक मन की बात के बाद, इस स्थल ने उन पयधटकों का ध्यान आकवषधत ककया था जो 
तनकटिती कान्हा राष्‍टरीय उद्यान का दौरा िी कर रहे थे।  
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आकृति‍1 

मन की बात द्िारा त्िररत अमृत सरोिर के प्रिाि का कारण और प्रिाि संबंर्  

 

यह आंकिा जल संरक्षण तालाब के विकास के तात्काशलक पररणामों की ओर ध्यान आकवषधत करता है, 
जजससे दीघधकाशलक पररणाम शमलते हैं। यह धचि मन की बात कायधक्रम के बाद के प्रिाि को दिाधता है और 
कैसे अमतृ सरोिर के विकास से लोगों के शलए जीिन की बेहतर गुणित्ता, बच्चों के शलए अच्छा स्िास्थ्य 
और शिक्षा, मनोरंजन, सामाजजक सद्िाि, प्रदषूण में कमी और जलिायु-सुरक्षा हुई।  

िामलका‍6 
अमृत सरोिरों का प्रिाि  

ताशलका 6: अमतृ सरोिरों का प्रिाि 

क्र.सं. संकेिक लमलिपुर, उिर‍
प्रदेश‍में‍अमिृ‍
सरोिर 

मध्य‍प्रदेश‍के‍
मंडला‍में‍अमिृ‍
सरोिर 

िारंगल, िेलंगाना‍
में‍अमिृ‍सरोिर 

कनािटक‍के‍
बागलकोट‍में‍
अमिृ‍सरोिर 

1. कृवष‍पर‍प्रभाि 

क्या अमतृ 
सरोिर से 
औसत आय 
बढ़ी? 

हाँ अततररक्त कायध 
प्रगतत पर है 

हाँ हाँ 

क्या पिुर्न 
पिुओं की 
संख्या बढ़ी? 

हाँ अततररक्त कायध 
प्रगतत पर है 

हाँ हाँ 

क्या कृवष हाँ अततररक्त कायध हाँ हाँ 
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योग्य िूशम के 
विस्तार में 
िदृ्धर् हुई है? 

प्रगतत पर है 

क्या शसचंाई के 
कारण खेती 
योग्य िूशम में 
िदृ्धर् हुई है? 

हाँ अततररक्त कायध 
प्रगतत पर है 

हाँ हाँ 

 

उपरोक्त ताशलका अमतृ सरोिर के तनमाधण के बाद आय, पिुर्न, उपलब्र् कृवष योग्य िूशम और परती िूशम 
पर, जो कक अमतृ सरोिर के तनमाधण के बाद खेती योग्य थी, प्रिाि को दिाधती है। जैसा कक ताशलका से 
अनुमान लगाया जा सकता है, अमतृ सरोिर के कारण चार मामलों में आय में 10,000 रुपये से 80,000 
रुपये तक की िदृ्धर् देखी गई। उपलब्र् कृवष योग्य िूशम 150 एकि थी और लशलतपुर में परती िूशम को 
कृवष योग्य िूशम में पररिततधत करने पर कोई प्रिाि नहीं देखा गया। मण्डला में कायध प्रगतत पर होने के 
कारण आय आहद पर कोई प्रिाि नहीं पिा। दसूरी फसल (मक्का) उगाने की संिािना से िारंगल में आय के 
स्तर में िदृ्धर् हुई है। 235 एकि कृवष योग्य िूशम उपलब्र् थी जजसमें तीस एकि िषाध आर्ाररत थी और 
अमतृसरोिर के तनमाधण के बाद चौबीस एकि िूशम कृवष योग्य हो गई। बागलकोट में, आय में िदृ्धर् हुई थी 
क्योंकक यह बाढ़-प्रिण क्षिे था, और अमतृ सरोिर के तनमाधण से 22.78 एकि में फसलों को जल-जमाि स े
बचाया गया था।  
िामलका‍7 
अमृत सरोिरों के कारण सामाजजक पंूजी संिर्धन  

ताशलका 7: अमतृ सरोिरों के कारण सामाजजक पंूजी संिर्धन 

क्र.सं. संकेिक लमलिपुर, उिर‍प्रदेश‍
में‍अमिृ‍सरोिर 

मध्य‍प्रदेश‍के‍
मंडला‍में‍अमिृ‍
सरोिर 

िारंगल, िेलंगाना‍
में‍अमिृ‍सरोिर 

कनािटक‍के‍
बागलकोट‍में‍
अमिृ‍सरोिर 

1.  सामाजजक 
पंूजी का 
तनमाधण 
(सिाए,ं झंडा 
फहराना, 
बुजुगों/स्ितंि
ता 
सेनातनयों/िही
दों का 
सम्मान 
करना/त्योहारों 
का जश्न 
मनाना) 

ध्िजारोहण ककया 
गया; महहलाओं द्िारा 
सरोिर पर काततधक 
मास मनाया गया। 

जी हाँ, स्िगीय 
मंगलू बैगा के 
पररिार को इस 
अिसर पर 
सम्मातनत ककया 
गया है 

तीज जैसे त्यौहार 
मनाये जा रहे हैं; 
ध्िजारोहण ककया 
गया; िररष्‍टठतम 
नागररकों का 
सम्मान ककया 
गया। 

ध्िजारोहण 
ककया गया; 
बच्चों के 
सांस्कृततक 
कायधक्रम, बुजुगों 
का सम्मान और 
पूिध सैतनकों ने 
ध्िजारोहण 
ककया। 

2.  क्या इजक्िटी 
संबंर्ी कोई 
समस्या है? 

नहीं नहीं नहीं नहीं 
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सिी चार स्थानों पर अमतृ सरोिरों से समुदाय के बीच मजबूत सामाजजक पंूजी का तनमाधण हुआ। अध्ययन 
टीमों द्िारा अमतृ सरोिरों से लाि प्राप्त करने में कोई समानता का मुद्दा नहीं देखा गया। हालाँकक 
बागलकोट के दस ककसानों के मामल ेमें, जो पहले जलिराि की समस्या से पीडित थे, मंडला और िारंगल 
में अमतृ सरोिर के विकास से काफी लािाजन्ित हुए, संिितः आबादी में एकरूपता इस सामंजस्य को देखने 
का एक मजबूत कारण था। िारंगल में, तनकटिती ताडंाओं के लोग त्रबना ककसी प्रततबंर् के अमतृ सरोिर से 
लाि उठा रहे थे। अन्य दो स्थानों, यानी लशलतपुर और बागलकोट में, हहतर्ारकों ने पिुर्न पालन और 
घरेलू कामों के शलए त्रबना ककसी वििाद के तालाब का उपयोग ककया।  

वििार-विमशि‍ 

इस लेख में चार अमतृ सरोिरों की चचाध की गई है, जजनका उ्लखे माननीय प्रर्ान मंिी ने अपने मन की 
बात कायधक्रम में ककया था, और जजन्हें उत्तर प्रदेि के लशलतपुर, मध्य प्रदेि के मंडला, तेलंगाना के िारंगल 
और कनाधटक के बागलकोट में विकशसत ककया गया था। राष्‍टरीय ग्रामीण विकास एिं पंचायती राज संस्थान, 
हैदराबाद की अध्ययन टीमों ने इन स्थलों का दौरा ककया और खेत तालाबों के तनमाधण में सफलता की सीमा 
और सफलता में योगदान देने िाले कारकों का आकलन ककया। अमतृ सरोिरों से पानी की कमी िाले क्षिेों 
के साथ-साथ उन क्षिेों के गांिों को िी काफी फायदा हुआ है जहां जलिराि की समस्या रहती थी। ये 
तालाब प्रिािी जल संरक्षण संरचनाएं पाए गए, हालांकक कुछ कायध प्रगतत पर हैं और कुछ मामलों में बांर्ों 
को मजबूत करने की आिश्यकता है। अमतृ सरोिर के हहतर्ारकों ने महसूस ककया कक केिल बरसात के 
मौसम के दौरान ही नहीं, बज्क पानी की बारहमासी उपलब्र्ता के शलए चैनलों या जल तनकायों के साथ 
कनेक्िन की आिश्यकता है। अमतृ सरोिरों की सफलता और उपयोधगता को देखते हुए, हहतर्ारकों ने जल 
संसार्नों तक साल िर पहंुच प्राप्त करने के उद्देश्य से अपने सामुदातयक खेत तालाबों को गहरा और चौिा 
करने की मांग की। अध्ययन के शलए शलए गए अमतृ सरोिरों से िूजल स्तर में िदृ्धर् हुई है, जजसके 
पररणामस्िरूप शमट्टी की नमी बनाए रखने में िदृ्धर् हुई है, जजससे यह उपजाऊ और खेती योग्य हो गई है 
और साथ ही आसपास के कुएं िी पानी से िर रहे हैं। अध्ययन में अधर्कांि अमतृ सरोिरों से पता चला 
कक पैदािार बढ़ने से ककसानों को अमतृ सरोिरों से काफी लाि हुआ है और िे पानी की उपलब्र्ता बढ़ने के 
कारण अधर्क फसलें उगाने में िी सक्षम हैं। औसत िावषधक आय में िी उ्लेखनीय िदृ्धर् हुई। सिी चार 
मामलों में अमतृ सरोिर पिुर्न, जंगली जानिरों और प्रिासी पक्षक्षयों और ग्रामीणों के घरेलू कामों के शलए 
पीने के पानी के स्रोत के रूप में िी उिरे हैं। अमतृ सरोिरों के विकास के शलए र्नराशि मुख्य रूप से 
महात्मा गांर्ी नरेगा से ली गई है, हालांकक 4 में से 2 मामलों में अततररक्त र्नराशि अन्य स्रोतों से जुटाई 
गई थी।  

यह देखा गया कक चार अमतृ सरोिरों में से तीन नए हैं जबकक चौथा मौजदूा तालाब का कायाक्प था। 
सामुदातयक खेत तालाबों के तनमाधण की लागत में नए तालाबों के औसत मू्य के आसपास उधचत स्तर की 
जस्थरता देखी गई। दसूरी ओर प्रतत एकि व्यजक्त हदिसों में शिन्नता पाई गई और इसे चार मामलों में 
िौगोशलक और स्थलाकृततक अंतर के शलए जजम्मेदार ठहराया जा सकता है। यह देखा गया कक अमतृ 
सरोिरों के पूरा होने की अिधर् एक महीने से लेकर लगिग एक िषध तक थी और उनका आकार 0.5 से 
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2.5 एकि तक शिन्न था। अमतृ सरोिरों के विकास के हदिा-तनदेिों का पालन करते हुए नीम, पीपल आहद 
का िकृ्षारोपण ककया गया, लेककन 4 में से 2 मामलों में पाया गया कक िकृ्षारोपण बढ़ाने की आिश्यकता है। 
दो स्थानों पर उपयोगकताध समूह बन चुके थे और दो स्थानों पर अिी बनना बाकी था। यह देखा गया कक 
अमतृ सरोिरों ने स्थानीय और राष्‍टरीय त्योहारों को मनाने, झंडा फहराने, बुजुगों और सम्मातनत लोगों का 
सम्मान करने के शलए साइट पर इकट्ठा होने िाले लोगों के साथ सामाजजक पंूजी का मजबूत तनमाधण ककया 
है। उन्होंने लोगों को साइट पर बेंच िाले पाकध , खुले व्यायामिाला, नसधरी, ध्िज स्तंि, श्मिान इत्याहद जैसी 
सामान्य उपयोधगताओं का तनमाधण करने के शलए प्ररेरत ककया है, और अध्ययन ककए गए चार अमतृ सरोिरों 
में से दो का उपयोग मनोरंजन उद्देश्यों के शलए ककया जा रहा था।  

अध्ययन से पता चला कक मन की बात के जजक्र से अमतृ सरोिर स्थलों के विकास में तेजी आई। 
हहतर्ारकों में नया उत्साह िरने के अलािा, मन की बात के उ्लखेों ने हहतर्ारकों को विकास पहल में 
स्िेच्छा से आगे आने के शलए प्रेररत ककया है। जबकक अधर्काररयों और अन्य हहतर्ारकों के अधर्क ध्यान के 
माध्यम से मन की बात के उ्लेखों से व्यजक्तगत अमतृ सरोिरों को लाि हुआ, इन उ्लेखों ने अमतृ 
सरोिरों के माध्यम से अपनी एक पहचान बनाकर समुदाय को पे्रररत ककया। मन की बात के उ्लेख के चार 
में से कम से कम दो मामला अध्ययन राज्यों में पहल को मजबूत करने िाले अन्य लािकारी प्रिाि िी थे, 
जो अमतृ सरोिर के लक्ष्य को दोगुना करने के शलए आगे आए।  

तनष्‍टकषि‍ 

अमतृ सरोिर जैसे सामुदातयक जल-संरक्षण तालाब जल संसार्नों पर जलिायु पररितधन के प्रिािों को कम 
करने में मदद करके जलिायु-संरक्षण में महत्िपूणध िूशमका तनिा सकते हैं। जलिायु पररितधन के 
पररणामस्िरूप अधर्क बार और गंिीर सूखा, बाढ़ और अन्य चरम मौसम की घटनाएं होने की आिंका है, 
जजसका पानी की उपलब्र्ता और गुणित्ता पर गंिीर प्रिाि पि सकता है। ये तालाब महत्िपूणध लािकारी 
प्रिाि डाल सकते हैं, खासकर उन क्षेिों में जहां पानी की कमी एक प्रमुख मुद्दा है। िे िषाध जल को 
संरक्षक्षत और संग्रहीत करने में मदद कर सकते हैं, जजसका उपयोग शसचंाई, घरेलू उपयोग और पिुर्न 
पालन जैसे विशिन्न उद्देश्यों के शलए ककया जा सकता है। िे आसपास के क्षेिों में िूजल स्तर को बढ़ाने में 
मदद कर सकते हैं। यह उन क्षेिों में वििेष रूप से महत्िपूणध हो सकता है जहां अत्यधर्क उपयोग या सूख े
के कारण िूजल स्तर कम हो गया है। िषाध जल को एकत्रित और संग्रहीत करके, ये तालाब िूजल को कफर 
से िरने और इसे स्थानीय समुदायों के शलए अधर्क सुलि बनाने में मदद कर सकते हैं। इन तालाबों के 
पानी का उपयोग करके, छोटे पैमाने के ककसान अपनी फसल की पैदािार बढ़ा सकते हैं और अपनी आधथधक 
संिािनाओं में सुर्ार कर सकते हैं। अमतृ सरोिर तनचले क्षेिों में बाढ़ के खतरे को िी कम करते हैं। बाररि 
के पानी को जमा करके और उस ेर्ीरे-र्ीरे जमीन में ररसने देकर, ये तालाब सतही बहाि की मािा को कम 
करने में मदद कर सकते हैं जो िारी बाररि के दौरान बाढ़ में बदल सकता है।  

इन सामुदातयक कृवष तालाबों की सफलता कई कारकों पर तनिधर करती है, जजनमें उधचत रखरखाि, प्रिािी 
सामुदातयक िागीदारी और उधचत डडजाइन और प्लेसमेंट िाशमल हैं। मन की बात के उ्लखे के बाद, सिी 
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चार मामलों ने स्थानीय प्रिासन, वप्रटं और प्रेस मीडडया किरेज, कायधकताधओं और गैर सरकारी संगठनों का 
ध्यान आकवषधत ककया है। अध्ययन दल ने कहा कक मन की बात कायधक्रम से शमली मान्यता के कारण लोगों 
में जल संरक्षण गततविधर्यों के शलए आगे आने के शलए नया उत्साह पैदा हुआ है। यह पाया गया कक मन 
की बात संबोर्न ने अमतृ सरोिर पहल के विस्तार में महत्िपूणध योगदान हदया और कुछ राज्य अमतृ 
सरोिरों की संख्या को लक्ष्य से अधर्क बढ़ाने के शलए आगे आए। प्रर्ानमिंी के संबोर्न के बाद, अमतृ 
सरोिर के हहतर्ारकों के बीच न केिल मौजूदा अमतृ सरोिर का बेहतर उपयोग करने बज्क स्थान और 
समय में अपने किरेज का विस्तार करने के शलए उत्साह में िदृ्धर् देखी गई।  
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उिराखंड‍में‍मनरेगा‍कायािन्द्ियन‍-‍एक‍बहुआयामी‍स्थातनक‍विश्लेषण 

स्तुतत गुप्ता*, शिखा आनंद**, पी. लक्ष्मी थनमई**, के.एम. रेड्डी*** और टी. रवििंकर**** 

 

सार 

महात्मा गांर्ी राष्‍टरीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अधर्तनयम (मनरेगा) दतुनया का सबसे व्यापक सामाजजक 

सुरक्षा कायधक्रम है, जजसका देि में गरीबी उन्मूलन और प्राकृततक आर्ार को मजबूत करने में योगदान के 

शलए व्यापक रूप से अध्ययन ककया गया है। हालाँकक, कायधक्रम कायाधन्ियन को राष्‍टरीय और उप-राष्‍टरीय 

विकास लक्ष्यों से जोिने िाले अनुसंर्ान में एक अंतर है, जो सतत विकास के िजैश्िक लक्ष्यों को प्राप्त करने 

के शलए महत्िपूणध हैं। इस प्रकार इस अध्ययन का उद्देश्य स्थातनक विश्लेषण उपकरणों का उपयोग करके 

उत्तराखंड राज्य को एक उदाहरण के रूप में लेते हुए, मनरेगा कायाधन्ियन में जजला-स्तरीय अंतदृधजष्‍टट प्राप्त 

करना है। गेहटस-ऑडध साजंख्यकी का उपयोग 2017 तक कायधक्रम के तहत कायाधजन्ित कायों की स्थातनक 

क्लस्टररगं प्राप्त करने के शलए ककया गया था। ओिरले विश्लेषण को सैटेलाइट छवियों-आर्ाररत विषयगत 

एन्िेलप्स, जैसे िूशम उपयोग िूशम किर (एलयूएलसी) और इलाके पर सहकक्रयात्मक रूप से लागू ककया गया 

था, जो स्थानीय विकास और योजना प्रयासों को आकार देने के अलािा समग्र कायधक्रम कायाधन्ियन पर एक 

गुप्त तनयंिण रखता है। एलयूएलसी और स्थलाकृतत ने राज्य में कायों के वितरण पर गहरा प्रिाि हदखाया। 

प्राप्त पररणाम विशिन्न जजलों में कायध प्राथशमकता और उनके स्थातनक क्लस्टररगं में उ्लेखनीय शिन्नता 

हदखाते हैं, इस प्रकार, एक ओर, कायधक्रम की मांग-संचाशलत प्रकृतत और दसूरी ओर, राज्य की स्थानीय 

विकासात्मक आिश्यकताओं के साथ इसके संरेखण का संकेत शमलता है। तनष्‍टकषध दरूगामी सामाजजक-आधथधक 

और पयाधिरणीय लािांि प्राप्त करने की हदिा में राज्य के शलए सुव्यिजस्थत योजनाएं तैयार करने में मदद 

कर सकते हैं।  

मुख्य‍शब्द: जजयोटैग, स्थातनक विश्लेषण, हॉटस्पॉट विश्लेषण, जीआईएस, मनरेगा, उत्तराखंड  
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प्रस्िािना‍ 

दतुनया िर में ग्रामीण आबादी आजीविका संबंर्ी झटकों और पररितधनिीलता के प्रतत संिेदनिील है 
(डेिेरेक्स, 2001)। व्यापक सामाजजक सुरक्षा जाल कायधक्रम दतुनया िर में लागू ककए जा रहे हैं, जजससे 
सामाजजक सुरक्षा सुतनजश्चत करने और ऐसी कमजोररयों को दरू करने के िैजश्िक प्रयासों को बल शमल रहा 
है (बनजी एिं अन्य, 2013)। विकासिील देि आय हस्तांतरण, आिश्यक सेिाओं तक बेहतर पहंुच और 
प्रिाििाली नौकरी बाजारों और हटकाऊ संपवत्तयों पर काफी तनिधर हैं (बैररएंटोस और हु्मे, 2009)। एक 
दिक से िी अधर्क समय पहले िुरू ककया गया महात्मा गांर्ी राष्‍टरीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अधर्तनयम 
(मनरेगा) दतुनया के सबसे व्यापक सामाजजक सुरक्षा जाल का एक उत्कृष्‍टट उदाहरण है। यह एक कानूनी तंि 
है जो प्रत्येक ग्रामीण पररिार के शलए एक वित्तीय िषध में कम से कम सौ हदनों की गारंटीकृत मजदरूी 
रोजगार सुतनजश्चत करता है, जजनके ियस्क सदस्य अकुिल िारीररक काम करने के शलए स्िेच्छा से काम 
करते हैं। यह पयाधप्त और उत्पादक ग्रामीण पररसंपवत्तयों का तनमाधण करके प्राकृततक संसार्न आर्ार के 
कायाक्प का िी समथधन करता है। ये संपवत्तयां समुदाय द्िारा स्िाशमत्ि िाली और बनाई गई ककसी िस्तु 
या संपवत्त का प्रतततनधर्त्ि करती हैं, जजनका मू्य है और स्थानीय क्षेि और उसके प्राकृततक संसार्नों की 
आिश्यकताओं को पूरा करने के शलए उपलब्र् हैं (बाबू एिं अन्य, 2013)। योजना के तहत प्रततिषध 260 
विशिन्न गततविधर्यों (एमओआरडी, 2018) के तहत 30,000 से अधर्क संपवत्तयां बनाई जाती हैं। इन्हें चार 
मास्टरिकध  शे्रणणयों के अतंगधत िगीकृत ककया गया है, अथाधत ् शे्रणी क: प्राकृततक संसार्न प्रबंर्न 
(एनआरएम) से संबंधर्त सािधजतनक कायध, शे्रणी ख: कमजोर िगों के शलए व्यजक्तगत संपवत्त, शे्रणी ग: 
एनआरएलएम (राष्‍टरीय ग्रामीण आजीविका शमिन) के अनुरूप महहला स्ियं सहायता समूहों के शलए सामान्य 
बुतनयादी ढांचा, और शे्रणी घ: योजना और तनगरानी में आसानी के शलए ग्रामीण बुतनयादी ढांचा (मैककॉडध 
और पॉल, 2019) ।  

गरीबी उन्मूलन और ग्रामीण िारत में प्राकृततक संसार्न आर्ार को मजबूत करने में इसके पैमाने और 
महत्ि को देखते हुए, मनरेगा में तनिेि ने दतुनया िर के िोर्कताधओं के व्यापक हहतों को आकवषधत ककया है 
(त्रबस्िास, 2015) ।  इस योजना का इसके सामाजजक-आधथधक और पयाधिरणीय लािों के बारे में व्यापक 
अध्ययन ककया गया है (बतनगं एंड डी पॉल, 2017, सिधदे एिं अन्य, 2019) । अहूजा एिं अन्य (2011) ने 
हररयाणा राज्य में आय और रोजगार सुरक्षा, प्रिासन, ऋण चुकौती और िागीदारी की सीमा पर मनरेगा के 
प्रिाि का अध्ययन ककया। बेहतर अिसर और िागीदारी के माध्यम से महहला सिक्तीकरण में योजना का 
योगदान अच्छी तरह स ेप्रलेणखत है (पशेलसेरी एिं अन्य, 2011; राजलक्ष्मी एिं से्िम, 2017)। एस्टेिेसेट 
अल. (2013) ने राजस्थान, मध्य प्रदेि, आंध्र प्रदेि और कनाधटक में कृवष और आजीविका िेद्यता सूचकांकों 
के ब्लॉक-स्तरीय माप का उपयोग करके योजना के पयाधिरणीय और सामाजजक-आधथधक लािों का अध्ययन 
ककया। रिींरनाथ और मूततध (2021) ने मनरेगा की काबधन शसकं क्षमता का अध्ययन ककया और िारत में 
18 कृवष-पाररजस्थततक सेहटगं्स में मनरेगा के जलिायु िमन सह-लािों पर प्रकाि डाला। हमारा तकध  है कक 
जहां मास्टर शे्रणणयों क, ख और ग को संबोधर्त करते हुए महत्िपूणध िोर् ककए गए हैं, िहीं मास्टर शे्रणी 
घ, यानी ग्रामीण बुतनयादी ढांचे से संबंधर्त लोगों पर स्थानीय और क्षिेीय विकास का एक महत्िपूणध घटक 
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होने के बािजूद पयाधप्त ध्यान नहीं हदया गया है। इस प्रकार, मनरेगा कायाधन्ियन को राष्‍टरीय और उप-
राष्‍टरीय विकास लक्ष्यों के साथ जोिने िाले िोर् में अंतर है, जो सतत विकास के अधर्क महत्िपूणध िैजश्िक 
लक्ष्यों को प्राप्त करने के शलए महत्िपूणध हैं। एक और कमी यह है कक अधर्कांि उपलब्र् अध्ययन सहिागी 
ग्रामीण मू्यांकन (पीआरए) को लागू करने िाले पारंपररक दृजष्‍टटकोण का उपयोग करते हैं, जजसमें मुख्य रूप 
से प्रमुख सूचनादाता सिेक्षण, फोकस समूह चचाध और माध्यशमक डेटा िाशमल होते हैं। हालांकक ऐसे तरीकों 
के संिावित फायदे हैं, लेककन मुख्य रूप से उनके गुणात्मक आर्ार के कारण उन्हें कई पद्र्तत संबंर्ी 
मुद्दों का सामना करना पिता है (कैं पबेल, 2001)। उनमें स्थातनक रूप से स्पष्‍टट प्रतततनधर्त्ि का िी अिाि 
है; इसशलए, छोटे नमूने के आकार के कारण इन तनष्‍टकषों को बिे पैमाने पर सामान्यीकृत करना अक्सर 
सीशमत होता है। इस प्रकार, यह माना जाता है कक िूशम उपयोग योजना प्रकक्रया को नीचे से ऊपर की ओर 
पे्रररत करने के शलए स्थानीय िागीदारी और क्षेिीय योजना के बीच सामंजस्यपूणध एकीकरण की अनुमतत देने 
के शलए नए तरीकों की आिश्यकता है (सेडोगो, 2002)।  

यह सिधविहदत है कक पथृ्िी पर सिी मानिीय गततविधर्यों के अपने स्थातनक पदधचह्न होते हैं। ररमोट 
सेंशसगं सैटेलाइट का उपयोग करके खींची गई छवियां इन पथृ्िी प्रणाली-मानि संबंर्ों को समझने की क्षमता 
रखती हैं। इस प्रकार, सैटेलाइट छवियां पथृ्िी की विशिन्न वििेषताओं, इसके पयाधिरण और अंततनधहहत 
प्रकक्रयाओं (टेटम एट अल., 2008) पर महत्िपूणध प्रासंधगक जानकारी प्रदान करके संसार्न योजना के शलए 
एक महत्िपूणध इनपुट का तनमाधण करती हैं (टेटम एिं अन्य, 2008)। िूशम उपयोग िूशम किर (एलयूएलसी) 
जानकारी और ररमोट सेंशसगं छवियों से प्राप्त डडजजटल उन्नयन मॉडल लगिग हर पैमाने पर अथाधत ्
िैजश्िक, क्षिेीय, राष्‍टरीय और उप-राष्‍टरीय स्तर पर योजना और विकास में सबसे बुतनयादी और व्यापक रूप 
से उपयोग ककए जाने िाले इनपुट हैं। जीआईएस उच्च-मू्य िाली स्थातनक अंतदृधजष्‍टट प्राप्त करने और 
उपग्रह डेटा सहहत विशिन्न स्रोतों से प्राप्त विकास के दृश्य प्रिािों को धचत्रित करने के शलए एक मू्यिान 
उपकरण प्रदान करता है। स्थातनक विश्लेषण का संग्रह सिी प्रकार के डेटा के सुपरइम्पोजजिन को 
सुविर्ाजनक बनाकर तछपी हुई अंतदृधजष्‍टट प्राप्त करने का एक वििाल अिसर प्रदान करता है। ये विश्लेषण 
सरल ओिरले ऑपरेिन से लेकर अधर्क सांजख्यकीय उपकरण तक होते हैं जो अधर्क पुजष्‍टटकरण या 
खोजपूणध हो सकते हैं (एंसशेलन और गेहटस, 1992) । मनरेगा कायाधन्ियन की स्थातनक जानकारी प्राप्त 
करने में जीआईएस विश्लेषण लागू करना हाल ही में िुरू ककया गया है, जैसा कक कायों के स्थातनक 
क्लस्टररगं (हदव्या एिं अन्य, 2019) और उनके स्थातनक-लौककक दृश्य (गुप्ता एिं अन्य, 2020) पर 
अध्ययन से स्पष्‍टट है। गुप्ता एिं अन्य (2021) द्िारा सतत विकास लक्ष्यों के साथ योजना के संबंर्ों की 
स्थातनक रूप से स्पष्‍टट मवैपगं का िी अध्ययन ककया गया है, जो कायधक्रम कायाधन्ियन के उप-राष्‍टरीय स्तर 
के मू्यांकन और सतत विकास को प्राप्त करने में इसकी िूशमका में इस तरह के विश्लेषण की क्षमता को 
प्रदशिधत करता है। मंडला एिं अन्य (2020) ने आंध्र प्रदेि के विजयनगरम जजले के गुरला मंडल में मनरेगा 
के तहत बनाए गए शसचंाई टैंकों के आसपास सुर्ार की पहचान करने के शलए स्थातनक विश्लेषण का 
उपयोग ककया। हालाकँक, हमारा तकध  है कक मनरेगा और विशिन्न अन्य कें र प्रायोजजत योजनाओं के 
कायाधन्ियन और स्थानीय और राष्‍टरीय विकासात्मक आिश्यकताओं के साथ उनके संरेखण का अध्ययन 
करने में स्थातनक विश्लेषण दृजष्‍टटकोण अपनाने पर जोर देने की आिश्यकता है।  
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इस प्रकार यह अध्ययन योजना के स्थातनक पदधचह्नों का आगे विश्लेषण करने, क्पना करने, तकध  करने 
और विचार-विमिध करने के शलए स्थातनक विश्लेषण उपकरणों और मानिीय क्षमताओं को सहकक्रयात्मक रूप 
से लागू करके मनरेगा कायाधन्ियन से जजला-स्तरीय अंतदृधजष्‍टट प्राप्त करने का एक नया प्रयास है। उदाहरण 
के तौर पर उत्तराखंड को लेते हुए, हमारे अध्ययन का उद्देश्य एमजीएनआरईए के तहत सबसे पसंदीदा 
कायों, ग्रामीण स्तर पर उनके स्थातनक क्लस्टररगं और िूशम उपयोग और इलाके से संबंधर्त उनके वितरण 
को ढंूढना है, जो पररयोजना कायाधन्ियन पर एक गुप्त तनयंिण रखते हैं।  

अध्ययन‍क्षेत्र‍ 

यह अध्ययन िारत में उत्तराखंड में ककया गया है, जजसका कुल िौगोशलक क्षेिफल 53,484 ककमी है। अक्षािं 
28º45′ से 31º30′ उत्तर और रेखांि 77º30′ से 81º5′ पूिध के बीच विस्ताररत, यह उत्तर में चीन, पूिध में 
नेपाल, दक्षक्षण में उत्तर प्रदेि, पजश्चम में हररयाणा और हहमाचल प्रदेि के साथ सीमा साझा करता है। इसमें 
13 जजले, 31 कस्बे, 95 ब्लॉक और 16,826 गांि िाशमल हैं। राज्य का पररदृश्य बेहद विविर् है और समुर 
तल से इसकी ऊंचाई 103 मीटर स ेलेकर 7184 मीटर तक है। इस ेमोटे तौर पर ऊपरी पहाडियों-उत्तरकािी, 
चमोली, रुरप्रयाग, वपथौरागढ़ और बागेश्िर में िगीकृत ककया गया है; मध्य पहाडियाँ -हटहरी-गढ़िाल, पौिी 
गढ़िाल, अ्मोडा और चपंाित, नैनीताल के पहािी क्षेि और देहरादनू की चकराता तहसील। तलहटी में 
देहरादनू, हररद्िार, उर्म शसहं नगर और नैनीताल जजले का िेष क्षिे िाशमल है। औसत िषाध 1000-2500 
शममी प्रतत िषध है (काला, 2014), जजनमें से अधर्कािं दक्षक्षण-पजश्चम मानसून के दौरान होती है (प्रताप एिं 
अन्य, 2020)। इसके कुल क्षेिफल का 63.42 प्रततित िाग िन के अंतगधत है, और केिल 12.65 प्रततित 
िाग पर खेती की जाती है (आईएसएफआर, 2017)। जबकक कृवष लोगों की प्राथशमक आजीविका है, कृवष के 
अंतगधत आर् ेस ेअधर्क क्षिे िषाध आर्ाररत है। कृवष क्षेि राज्य में पानी का सबसे बिा उपिोक्ता बना हुआ 
है, जो कुल पानी की मांग का 75 प्रततित है। कई जल स्रोतों के बािजूद, उत्तराखंड के कई जजले ऊजाध, 
पयधटन और िहरी उपयोग सहहत विशिन्न क्षिेों में उनके असमान वितरण और तनयशमत विचलन के कारण 
पानी की कमी का सामना करते हैं।  

राज्य की कुल जनसंख्या और जनसंख्या घनत्ि क्रमिः 1.01 करोि और 189 प्रतत िगध ककमी है। राज्य की 
साक्षरता दर 79.63 प्रततित है, जजसमें पुरुष और महहला साक्षरता क्रमिः 88.33 प्रततित और 70.70 
प्रततित है (िारत की जनगणना, 2011)। हालाँकक, राज्य को पहाडियों और मैदानों के बीच िारी अंतर के 
साथ समािेिी विकास की कमी, पुरस्कृत रोजगार की कमी और स्िास्थ्य और शिक्षा तक सीशमत या कोई 
पहंुच नहीं, पीने योग्य पानी तक खराब पहंुच, ठोस अपशिष्‍टट तनपटान, आहद के साथ-साथ पयाधिरणीय क्षरण 
जैसी गंिीर समस्याओं की चुनौततयों का सामना करना पि रहा है। राज्य में प्राकृततक आपदाएँ और िूकंप, 
िूस्खलन और बादल फटने जैसी चरम घटनाएँ आम हैं और इनका सीर्ा असर पयधटन पर पिता है। कफर 
िी, अपने िानदार प्राकृततक संसार्नों को देखते हुए, राज्य में पयधटन विकास की अपार संिािनाए ंहैं।  
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डाटा‍और‍पद्धतियााँ‍ 

अध्ययन में प्रयुक्त पद्र्तत का अिलोकन धचि 1 में प्रस्तुत ककया गया है। राज्य प्रिासतनक सीमा 
एसआईएस-डीपी पररयोजना से प्राप्त की गई थी। 2017 तक कायाधजन्ित कायों का प्रतततनधर्त्ि करने िाली 
4,44,369 मनरेगा पररसंपवत्तयों का जजयोटैग ककया गया डेटा िुिन जजयो-मनरेगा पोटधल से प्राप्त ककया गया 
था। हमने िुद्र्ता, पूणधता और जस्थरता के शलए डेटा की गुणित्ता जांच की क्योंकक यह बिे डेटा का एक 
आिश्यक पैरामीटर है (ताई और ब्लू, 1998)। जजन अशिलखेों में कायध शे्रणी के नाम नहीं हैं और जो 
व्यजक्तगत िूशम शे्रणणयों पर काम कर रहे हैं, उन्हें वििेषता ताशलका में उपलब्र् उप-शे्रणी के नाम के आर्ार 
पर संबंधर्त कायध शे्रणणयों में मैप ककया गया था। तटीय क्षेि शे्रणी के अंतगधत अस्पष्‍टट ररकॉडध सामने आए, 
जजनमें मुख्य रूप से बाढ़ तनयंिण और सुरक्षा (एफसीपी) उपायों में िाशमल घेरा िकृ्षारोपण िाशमल थे। अन्य 
कायध जैसे कक खाद और तरल जैि खाद के शलए बुतनयादी ढाँचा और विविर् कायध (500 से कम पररसंपवत्त 
गणना िाले), मुख्य रूप से समुदायों को पे्रररत करने के शलए ककए गए अथाधत ्प्रिेि त्रबदं ुगततविधर् (ईपीए) 
को एक नई शे्रणी में समूहीकृत ककया गया। इस प्रकार, अंततम विश्लेषण में 11 कायध शे्रणणयों पर विचार 
ककया गया (ताशलका 1)।  

ताशलका 1: उत्तराखंड में मनरेगा पररसंपवत्तयों की शे्रणी-िार संख्या  

क्र.सं. कायि‍शे्रणी‍का‍नाम  

पररसंपवियों‍
की‍संख्या 

1. आंगनिािी/अन्य ग्रामीण बुतनयादी ढांचा (एओआरआई) 7,059 

2. सूखा तनिारण (डीपी) 14,730 

3. बाढ़ तनयंिण एिं सुरक्षा (एफसीपी) 86,952 

4. िूशम विकास (एलडी) 51,073 

5. सूक्ष्म शसचंाई कायध (एमआईडब््यू) 14,922 

6. प्रिेि त्रबदं ुगततविधर्याँ (ईपीए) 55,411 

7. पारंपररक जल तनकायों का निीनीकरण (आरटीडब््यूबी) 9,582 

8. ग्रामीण संयोजकता 67,762 

9. ग्रामीण पेयजल (आरडीडब््यू) 995 

10 ग्रामीण स्िच्छता (आरएस) 89,471 

11. जल संरक्षण और जल संचयन (डब््यूसीडब््यूएच) 46,412 

 

ताशलकाबद्र् डेटा में उपलब्र् िौगोशलक समन्िय जानकारी के आर्ार पर जीआईएस सॉफ़्टिेयर का उपयोग 
करके एक त्रबदं ु िेक्टर परत तैयार की गई थी। गाँि की प्रिासतनक सीमा के साथ स्थातनक जुिाि करके 
प्रत्येक शे्रणी के अंतगधत सपंवत्तयों की गाँि-िार गणना प्राप्त की गई थी। प्रत्येक जजले में योजना के तहत 
कायध प्राथशमकता को दिाधने के शलए कायों की जजलेिार गणना की गई। कायाधजन्ित कायों (संयुक्त 
गणना/गांि) के समान स्थातनक घनत्ि िाले गांि समूहों को प्राप्त करने के शलए स्थातनक क्लस्टररगं 
विश्लेषण ककया गया था। मोरन की I तकनीक का उपयोग ककसी िी िैजश्िक स्तर के क्लस्टररगं पैटनध की 
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उपजस्थतत पर प्रारंशिक जाचं करने के शलए ककया गया था। महत्िपूणध स्थातनक समूहों िाले या उनके त्रबना 
िाले क्षिेों को गहेटस-ऑडध (जीआई*) आंकिों का उपयोग करके आगे मैप ककया गया था, जो विशिन्न 
आत्मविश्िास स्तरों पर उच्च (हॉटस्पॉट) और तनम्न मान (को्डस्पॉट) के साथ सांजख्यकीय रूप से 
महत्िपूणध क्लस्टर देता है अथाधत ्90 प्रततित, 95 प्रततित और 99 प्रततित (ऑडध और गेहटस, 1995) । 
मॉडल पर अध्ययन क्षिे में िन शे्रणणयों और बारहमासी बफध  का प्रतततनधर्त्ि करने िाले बिे बहुिुजों के 
प्रिाि को दरू करने के शलए तनजश्चत दरूी बैंड विधर् लागू की गई है। यह एक तनहदधष्‍टट महत्िपूणध दरूी मान 
को सुतनजश्चत करता है जो कम से कम एक पिोसी िाले सिी गांिों का पयाधप्त रूप से प्रतततनधर्त्ि करता 
है (सांचेज-कुएिो और एडे, 2013)। ओिरले विश्लेषण का उपयोग करके प्रत्येक स्थातनक क्लस्टर शे्रणी के 
अंतगधत गांिों की संख्या की िी गणना की गई थी।  

ओिरले विश्लेषण ककया गया था, और इलाके (अथाधत ऊंचाई और ढलान) और कायाधजन्ित कायों के 
एलयूएलसी-आर्ाररत वितरण प्राप्त करने के शलए क्षेिीय आंकिे प्राप्त ककए गए थे। डडजजटल एशलिेिन 
मॉडल (डीईएम) अध्ययन क्षेि को किर करने िाले 14 काटोसैट-1 उपग्रह दृश्यों का उपयोग करके तैयार 
ककया गया था, जजन्हें िुिन ओपन डेटा संग्रह से डाउनलोड ककया गया था। व्यापक स्तर के विश्लेषण के 
शलए उन्नयन मानधचि को चार िगों (धचि 2) में िगीकृत ककया गया था। ढलान (धचि 3) को मानक 
संयुक्त राज्य अमेररका के कृवष िगीकरण प्रणाली (पामेला और अन्य, 2018) के आर्ार पर िगीकृत ककया 
गया था। िषध 2016-17 के शलए आईआरएस शलस-III डेटा का उपयोग करके 1:50k के पैमाने पर तैयार 
ककए गए राष्‍टरीय ररमोट सेंशसगं सेंटर के राष्‍टरीय ससंार्न जनगणना कायधक्रम के तहत तैयार ककए गए 
मानधचि का उपयोग करके िूशम उपयोग िूशम किर (एलयूएलसी) विश्लेषण ककया गया है (धचि 4)।   

चित्र‍1:‍ 

पद्र्तत अनुक्रम चाटध  
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चित्र‍2:‍ 

उत्तराखंड का डडजजटल एशलिेिन मॉडल (स्रोत: काटोडमे) 

                 
 

चित्र‍3:‍ 

उत्तराखंड का ढलान मानधचि (स्रोत: काटोडेम) 
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चित्र‍4:‍ 
उत्तराखंड का िूशम उपयोग एिं समाविष्‍टट िूशम का मानधचि (स्रोत: एनएनआरएमएस, एनआरएससी)  

          

पररणाम‍ 

पररसंपवियों‍का‍विभाजन  

उत्तराखंड में मनरेगा कायों के समग्र वितरण स ेपता चलता है कक आरएस सबसे पसंदीदा कायध शे्रणी है, 
इसके बाद एफसीपी, आरसी और एलडी हैं। हालाँकक, जजला-स्तरीय प्रदिधन के मामले में, चमोली अन्य जजलों 
की तुलना में सबसे अधर्क कायों के साथ पहले स्थान पर है, मुख्य रूप से उत्तरकािी, जजसमें समान 
िौगोशलक क्षेि होने के बािजूद, कायों की संख्या लगिग आर्ी है। योजनाओं को लागू करने में पौडी 
गढ़िाल और वपथौरागढ दसूरे अग्रणी जजले हैं (धचि 5)। बारीकी स ेआकलन करने पर पता चलता है कक ये 
काम दरू-दराज के गांिों जसेै कक चमोली में माणा और वपथोरागढ़ में कुटी, मुखिा और उत्तरकािी में शलिािी 
में िी ककए गए हैं (धचि 6)। एफसीपी चमोली, हटहरी गढ़िाल और उत्तरकािी में सबस ेपसंदीदा काम है। 
पौडीगढ़िाल और वपथोरागढ़ में एलडी और आरएस को प्राथशमकता दी जाती है, जबकक उर्म शसहं नगर और 
हररद्िार में हमने पाया कक आरएस के बाद आरसी को प्राथशमकता दी जाती है। हालाँकक, नैनीताल और 
देहरादनू में, आरएस मनरेगा के तहत कायाधजन्ित सबसे पसंदीदा कायध प्रकार बना हुआ है। अ्मोडा और 
चंपाित जजलों में ककए गए अधर्कांि कायध डब््यूसीडब््यूएच शे्रणी में हैं, इसके बाद आरसी और एफसीपी हैं। 
रुरप्रयाग में ईपीए और आरएस प्रमुख कायध हैं, जबकक बागेश्िर में आरएस और एफसीपी सबसे पसंदीदा हैं। 
एओआरआई से संबंधर्त कायों को हटहरी गढ़िाल, वपथौरागढ़ और देहरादनू जजलों में अधर्क पसंद ककया 
जाता है। आरडीडब््यू को मुख्य रूप से टेहरी गढ़िाल, उर्म शसहं नगर, वपथोरागढ़ और चमोली में पसंद 
ककया गया है।  
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चित्र‍5:‍ 
उत्तराखंड में मनरेगा पररसपंवत्तयों की जजला स्तरीय गणना 

          

िामलका‍2:‍ 

जजलेिार क्षेि, संपवत्त गणना (घटते क्रम में), और सिाधधर्क पसंदीदा कायध शे्रणी  

क्र.सं. क्जले‍का‍नाम क्षेत्रफल‍(िगि‍क्रकमी) संपवि सिािचधक‍पसंदीदा‍कायि‍शे्रणी 
1. चमोली 8030 74092 एफसीपी (30.8%) 

2. पौडी गढ़िाल 5329 55335 एलडी (21.2%) एिं आरएस (19.5%) 

3. वपथोरागढ़ 7090 49127 आरएस (20.9%) 

4. उर्म शसहं नगर 2542 36152 आरएस (23.1%) एिं आरसी (21.6%) 

5. हटहरीगढ़िाल 3642 32002 एफसीपी (22.7%) 

6. उत्तरकािी 8016 30680 एफसीपी (38.9%) 

7. अ्मोडा 3144 29615 डब््यूसीडब््यूएच (21.4%) एि ंआरसी (21.0%) 

8. हररद्िार 2360 27646 आरएस (31.8%) एिं आरसी (28.3%) 

9. नैनीताल 4251 25820 आरएस (25.9%) 

10 रुरप्रयाग 1984 23434 ईपीए (23.2%) एिं एफसीपी (19.9%) 

11. बागेश्िर 2241 21780 आरएस (20.3%) & एफसीपी (19.9%) 

12. देहरादनू 3088 20440 आरएस (25.9%) 

13. चम्पाित 1766 18045 डब््यूसीडब््यूएच (20.3%) एि ंएफसीपी (19.9%) 

 

 



57 
 

चित्र‍6:‍ 

मानधचि दृश्य में िुिन से उत्तराखंड का उत्तरी िाग (माणा गांि, चमोली; 2. मुखिा गांि; 3. शलिािी गािं, 
उत्तरकािी; 4. कुटी गांि, वपथौरागढ)  

 

      

पररसंपवियों‍का‍स्थातनक‍समूहन 

पररसंपवत्तयों के स्थातनक समूहन से सिी जजलों में एक अलग पैटनध का पता चला। वपथौरागढ, चमोली और 
बागेश्िर जजलों में बिे आकार के हॉटस्पॉट देख ेगए, जबकक देहरादनू, हररद्िार, उत्तरकािी, उर्म शसहं नगर, 
अ्मोडा और टेहरी गढ़िाल में कई अलग-अलग वितररत छोटे आकार के स्थातनक समूह देखे गए (धचि 7)। 
देहरादनू-उत्तरकािी, रुरप्रयाग-चमोली और बागेश्िर-वपथौरागढ़ की जजला सीमाओं पर काफी बिे को्डस्पॉट 
देखे गए। टेहरी गढ़िाल, पौडी गढ़िाल और चंपाित जजलों में अलग-थलग और छोटे आकार के को्डस्पॉट 
िाशमल हैं। विशिन्न प्रतीतत स्तरों के अंतगधत प्रत्येक स्थातनक क्लस्टर में गांिों की संख्या (ताशलका 3)। 99 
प्रततित प्रतीतत के साथ हॉटस्पॉट के तहत सबसे अधर्क गांि वपथौरागढ़ जजले में हैं, इसके बाद टेहरी 
गढ़िाल और पौडी गढ़िाल हैं। 99 प्रततित प्रतीतत के साथ को्डस्पॉट िगध में सबसे अधर्क गाँि वपथौरागढ, 
चमोली और टेहरी गढ़िाल में आते हैं।  
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चित्र‍7:‍ 

उत्तराखंड में मनरेगा पररसंपवत्तयों का स्थातनक क्लस्टर मानधचि 

      

      

िामलका‍3:‍ 

विशिन्न प्रतीतत स्तरों िाले समूहों के अंतगधत गांिों की जजलेिार गणना  

मह
त्ि
‍के

‍स्
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‍
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ित
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ी 
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राद

नू 
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रद्
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र 

नैन
ीत
ाल

 

पौ
डी 

गढ़
िा
ल 

वप
थो
राग

ढ़ 

रुर
प्रय

ाग
 

टेह
री 

गढ़
िा
ल 

उर्
म 

शस
हं 

नग
र 

उत्त
रक

ाि
ी 

कुल
 

हॉट‍स्पॉट 

99% 

आत्मविश्िास 

120 123 73 151 44 43 120 163 307 148 260 50 128 1730 

हॉट‍स्पॉट 

99% 

आत्मविश्िास 

103 76 44 29 19 11 50 162 88 26 52 33 45 738 

हॉट‍स्पॉट 

99% 

आत्मविश्िास 

58 30 25 38 14 24 34 103 50 10 52 29 18 485 

महत्िपूणि‍
नहीं‍है 

1680 400 410 537 537 482 499 2607 407 263 898 513 299 9532 



59 
 

कोलडस्पॉट 

90% 

आत्मविश्िास 

149 8 42 40 43 31 86 194 56 21 163 31 18 882 

कोलडस्पॉट 

90% 

आत्मविश्िास 

108 32 69 97 48 39 145 160 129 77 240 26 52 1222 

कोलडस्पॉट 

90% 

आत्मविश्िास 

37 165 26 336 41 0 145 61 593 128 173 4 120 1829 

कुल 2255 834 689 1228 746 630 1079 3450 1630 673 1838 686 680 16418 

 

भू-भाग‍की‍िुलना‍में‍पररसंपवियों‍का‍विभाजन‍ 

उत्तराखंड में िू-िाग में व्यापक शिन्नता इसके जनसांजख्यकीय वितरण, सामाजजक-आधथधक संरचना और 
प्राकृततक व्यिस्थाओं पर महत्िपूणध तनयंिण दिाधती है। इस समझ के साथ, ऊंचाई और ढलान का उपयोग 
करके इलाके के संबंर् में मनरेगा के तहत कायाधजन्ित पसंदीदा कायों के वितरण का विश्लेषण ककया गया 
(ताशलका 4)। संपवत्त का वितरण तलहटी/कम ऊंचाई िाले क्षेिों (एमएसएल से 100-1100 मीटर ऊपर) में 
सबसे अधर्क है, इसके बाद मध्यम ऊंचाई िाले क्षेिों (एमएसएल से 1101-2400 मीटर ऊपर) का स्थान है, 
जो राज्य का अधर्कतम क्षिे है। इसके अलािा, कोई िी कायध नहीं ककया गया है, जजसके शलए इन क्षेिों में 
लगातार बफध  के आिरण के कारण तनजधन िूिाग को जजम्मेदार ठहराया जा सकता है। जैसा कक अपेक्षक्षत 
था, ऐसा वितरण स्पष्‍टट है क्योंकक अधर्क ऊंचाई िाले क्षेिों में पहंुच और कम जनसंख्या घनत्ि के मुद्दे हैं। 
हालाँकक, कायध शे्रणी से संबंधर्त इस वितरण को देखन ेसे राज्य के विकास में योजना के योगदान के बारे में 
बहुमू्य जानकारी शमलती है। तलहटी और कम ऊंचाई िाले क्षेिों में एफसीपी, आरएस और आरसी सबस े
पसंदीदा कायध पाए जाते हैं, इसके बाद मध्यम ऊंचाई िाले क्षेि आत ेहैं। हालाँकक, मध्यम उन्नयन में, एलडी 
और डब््यूसीडब््यूएच में अततररक्त रूप से महत्िपूणध कायध ककए गए, जो विशिन्न प्राकृततक संसार्न 
प्रबंर्न कायों के माध्यम से राज्य में लचीलापन विकशसत करने की हदिा में योजना के संरेखण पर प्रकाि 
डालते हैं।  

इसी तरह, हालांकक उच्चतम ऊंचाई िाले क्षेि में बहुत कम कायध तनष्‍टपाहदत ककए गए हैं, िे एफसीपी के शलए 
स्थानीय प्राथशमकता को उधचत रूप से दिाधते हैं क्योंकक इस क्षेि में अचानक बाढ़ आना आम बात है। 
आरसी और आरएस के शलए सिोच्च प्राथशमकता सिक संयोजन और स्िच्छता की प्राथशमक जरूरतों को पूरा 
करने में मनरेगा के योगदान पर प्रकाि डालती है। हालाँकक, आरडीडब््यू के तहत कायों पर राज्य के अन्य 
जजलों में, वििेषकर अधर्क ऊंचाई िाले जजलों में काफी ध्यान देने की आिश्यकता है, क्योंकक िे पानी की 
गंिीर कमी का सामना करते हैं।  

ढलान िगों से संबंधर्त पररसंपवत्तयों का वितरण प्राथशमकता की अलग-अलग डडग्री दिाधता है। सबस ेअधर्क 
संख्या में कायध मध्यम खिी शे्रणी में वितररत पाए गए, उसके बाद पहािी और खिी ढलान िाली शे्रणणयों में 
वितररत ककए गए (सारणी 5)। ये मुख्य रूप से एफसीपी के अंतगधत हैं, इसके बाद एलडी और आरसी आते 
हैं। समतल और लहरदार ढलानों को छोिकर सिी ढलान िगों में एफसीपी सबस ेपसंदीदा काम है, जो स्पष्‍टट 
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रूप से िूस्खलन को कम करने के शलए ऐसे उपायों के महत्ि को दिाधता है, जो पजश्चमी हहमालय क्षिे के 
नाजुक िातािरण में एक आम वििेषता है। आरसी राज्य में तीसरा सबसे पसंदीदा काम, खासकर उतार-
चढ़ाि िाले इलाकों में आिागमन के शलए कनेजक्टविटी प्रदान करना है।  

भूमम‍उपयोग‍एिं‍समाविष्‍टट‍भूमम‍की‍िुलना‍में‍पररसंपवियों‍का‍विभाजन‍ 

उत्तराखंड में, जंगल प्राथशमक िूशम आिरण िगध है, इसके बाद कृवष, बफध  और ग्लेशियर हैं। प्रमुख 
एलयूएलसी िगों के मुकाबले कायों की प्राथशमकता को समझने के शलए एलयूएलसी के साथ मनरेगा कायों 
का ओिरल े ककया गया है अथाधत ् कृवष, बंजर/बंजर िूशम, तनशमधत, िन, घास/चारागाह िूशम, बफध  और 
ग्लेशियर, और आरधिूशम/जल तनकाय (ताशलका 6)। जैसा कक अपेक्षक्षत था, अधर्कांि कायध, यानी, 63.48 
प्रततित, कृवष क्षिेों में ककया गया क्योंकक िे सामुदातयक स्तर पर तनकटता से जुिे हुए हैं और ग्रामीण सेट-
अप और कृवष आर्ार के आसपास ध्यान कें हरत करते हैं। हालाँकक, िन क्षेिों में िी महत्िपूणध मािा में काम 
(21.74 प्रततित) ककया जाता है, जो मुख्य रूप से एफसीपी और डब््यूसीडब््यूएच से संबंधर्त है। तनशमधत 
क्षेिों में आरएस, ईपीए और आरसी सबसे पसंदीदा कायध हैं।  

िामलका‍4:  

विशिन्न ऊंचाई पर कुल और शे्रणी-िार मनरेगा पररसंपवत्तयों का प्रततित वििाजन  

 

िामलका‍5:  

विशिन्न ढलान िगों में कुल और शे्रणी-िार एमजीएनईआरजीए पररसंपवत्तयों का प्रततित वििाजन  
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िामलका‍6:  

िूशम उपयोग एिं समाविष्‍टट िूशम की तुलना में कुल और शे्रणी-िार मनरेगा पररसंपवत्तयों का प्रततित 
वििाजन  

 

  

  

पररििाि‍ 

जैसा कक हमारे अध्ययन में पाया गया है, उत्तराखडं में मनरेगा कायाधन्ियन एक उ्लखेनीय स्थातनक 
पररितधनिीलता दिाधता है। यहां तक कक दगुधम व्यिस्था िाले सबसे दरूदराज के गांि में िी, जजयोटैग की 
उपजस्थतत एक समािेिी दृजष्‍टटकोण को दिाधती है। सबसे पसंदीदा कायों के संदिध में, हालांकक आरएस, 
एफसीपी, आरसी और डब््यूसीडब््यूएच सूची में िीषध पर हैं, ईपीए और एलडी के तहत काफी काम ककए 
जाते हैं, जो योजना की मांग-संचाशलत प्रकृतत को दिाधता है। उत्तराखंड बिी संख्या में घरेलू और बाहरी 
पयधटकों को आकवषधत करता है (कुमार एिं अन्य, 2015)। इसका लक्ष्य क्रमिः 2024 और 2030 तक िारत 
के िीषध पांच और आगे िीषध तीन पयधटन गंतव्य राज्यों में स्थान सुरक्षक्षत करना है (यूिीडी, 2018)। चूंकक 
स्थानीय लोगों की आकांक्षाओं को पूरा करने के अलािा अच्छी पयधटन सुविर्ाएं प्रदान करने में स्िच्छता 
और सिक कनेजक्टविटी सिोपरर है, इसशलए आरएस और आरसी कायों के शलए उच्च प्राथशमकता समग्र 
पयधटन को बढ़ािा देने की हदिा में सरकार के प्रयासों का प्रमाण है। हररद्िार, देहरादनू और नैनीताल में 
सबसे अधर्क संख्या में कायध ककए गए हैं, इससे यह और िी स्पष्‍टट हो जाता है क्योंकक िे व्यस्ततम अिधर् 
के दौरान पयधटकों की िरमार को आकवषधत करते हैं। दरूदराज के क्षेिों में आरएस कायों को होमस्टे को 
बढ़ािा देने के सार्न के रूप में देखा जा सकता है, जो पयाधप्त सुविर्ाओं की कमी के कारण मांग को पूरा 
करने और स्थानीय समुदायों के शलए आजीविका रणनीतत के रूप में उत्तराखंड पयधटन के शलए एक संिावित 
खंड है (मैसेक, 2012)।  
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अध्ययन में ककया गया हॉटस्पॉट विश्लेषण राज्य िर में पररसंपवत्तयों के स्थातनक क्लस्टररगं में एक 
उ्लेखनीय शिन्नता को दिाधता है। यह मुख्य रूप से अकेले पररसंपवत्त गणना के आर्ार पर अपनाई गई 
मौजूदा पद्र्तत की तुलना में मनरेगा के प्रदिधन का मू्यांकन करने के शलए अधर्क विश्िसनीय उपाय 
प्रदान करता है। ऐसे पैटनध को प्रिावित करने िाले कारकों को तनर्ाधररत करने के शलए चयतनत समूहों में 
गहन विश्लेषण ककया जा सकता है। उदाहरण के शलए, कोई यह मू्यांकन कर सकता है कक क्या यह 
कायधक्रम की िास्तविक मागं-संचाशलत प्रकृतत के कारण है या विशिन्न स्थानीय अशिनेताओं और तनहहत 
स्िाथों द्िारा समधथधत इसके असंतुशलत कायाधन्ियन के कारण है। इसी प्रकार, कायधक्रम की सफलता से 
उत्पन्न मांग में कमी, कायध की आपूततध में कमी, या िा्िों के क्रशमक 'बंद होने' के आर्ार पर को्डस्पॉट 
का मू्यांकन ककया जा सकता है। इस तरह का विश्लेषण पररदृश्य पर इसके व्यापक प्रिािों का मू्यांकन 
करने के शलए स्थातनक सदंिध िी प्रदान करता है। हालाँकक, हम डेटा की प्रकृतत और मैवपगं के उद्देश्य पर 
विचार करते हुए पररणामों को अनुकूशलत करने के शलए डेटा की गुणित्ता सुतनजश्चत करने और स्थातनक 
विश्लेषण का सािर्ानीपूिधक चयन सुतनजश्चत करने का सुझाि देते हैं (खाशलडडयन और शमलर, 2020)। 
स्थातनक विश्लेषण के शलए उपयुक्त पैमाने का चयन करना एक और महत्िपूणध पहलू है, क्योंकक अिलोकन 
या विश्लेषण के पैमाने में कोई िी बदलाि इकाई के आकार, आकार, ररजक्त आहद को महत्िपूणध रूप से 
प्रिावित करता है, साथ ही देखी जा रही घटना के सांजख्यकीय संबंर्ों और पररणामों को िी प्रिावित करता 
है (डंुगन एिं अन्य, 2002)।  

प्राकृततक और मानिजतनत गततविधर्यों का संयुक्त प्रिाि उत्तराखंड को देि के सबसे गंिीर आपदा-प्रिण 
राज्यों में से एक बनाता है (यूएसडीएमए, 2015)। बढ़ते जनसांजख्यकीय दबाि और बुतनयादी ढांचे के विकास 
के शलए जंगलों को काटना राज्य में गंिीर मुद्दों में से एक है। िारतीय िन सिेक्षण के अनुसार, जंगल के 
बाहर पेिों की िदृ्धर् के कारण 23 ककमी िगध की िदृ्धर् देखी गई है। कफर िी, 2015 स े2017  तक राज्य 
में चक्रीय कटाई और विकासात्मक गततविधर्यों के कारण 49 ककमी िगध की कमी आई है (आईएसएफआर, 
2017)। अध्ययन क्षेि में मनरेगा के तहत ककए गए एलडी और एफसीपी कायध राज्य के नाजुक ढांचे में 
पाररजस्थततकी तंि के लचीलेपन के तनमाधण में महत्िपूणध योगदान का प्रतततनधर्त्ि करते हैं (महापािा एिं 
अन्य, 2018; समरा, 2019; डोिाल एिं अन्य, 2020)। िन क्षिेों और ऊपरी इलाकों में ये कायध तराई क्षेिों 
में विकशसत होने िाली कई पाररजस्थततकी तंि सेिाओं के तनरंतर प्रिाह को सुतनजश्चत करने के शलए मनरेगा 
के तत्िािर्ान में ककए जा रहे प्रयासों को िी उजागर करत े हैं। जलिायु पररितधन के कारण प्राकृततक 
आपदाओं के प्रतत क्षेि की बढ़ती संिेदनिीलता के मद्देनजर, हम अनुिंसा करते हैं कक िविष्‍टय में ऐसे 
कायों और प्रयासों को और अधर्क प्रोत्साहहत ककया जाना चाहहए।  

समापन‍ 

उत्तराखंड में मनरेगा के कायाधन्ियन से िूशम उपयोग, किर और इलाके में कायों की प्राथशमकता और 
वितरण में महत्िपूणध स्थातनक शिन्नता हदखाई देती है। अध्ययन के तनष्‍टकषध राज्य के शलए दरूगामी 
सामाजजक-आधथधक और पयाधिरणीय लािांि उत्पन्न करने के शलए योजनाओं को आग े तैयार करने और 
बेहतर बनाने में सहायक हो सकते हैं। पारंपररक पीआरए अभ्यासों में आने िाले पूिाधग्रह को दरू करने के 
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शलए ऐसे अध्ययनों के शलए स्थातनक उपकरणों के उपयोग की शसफाररि की जाती है। इससे यह जानकारी 
देने में िी मदद शमलेगी कक क्षिे दौरे के दौरान डेटा संग्रह प्रयासों को कहां कें हरत करने की आिश्यकता है, 
जजससे वििेष रूप से कहठन इलाके में लागत और प्रयासों को कम ककया जा सकेगा।  

स्िीकृति‍ 

हम एमओआरडी के अधर्काररयों को उनके तनरंतर समथधन और कायधक्रम में महत्िपूणध अंतदृधजष्‍टट प्रदान करने 
के शलए आिारी हैं। हम इस कायध को करने के शलए डॉ. पी.िी.एन राि (उप तनदेिक, ररमोट सेंशसगं 
एप्लीकेिन एररया, एनआरएससी) की तनरंतर प्रेरणा और मागधदिधन को िी स्िीकार करत ेहैं। हम अज्ञात 
समीक्षकों को उनके सुझािों के शलए हदल से र्न्यिाद देते हैं, जजनसे हमें पांडुशलवप को बेहतर बनाने में 
काफी मदद शमली।  
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तया‍भारि‍में‍मदहलाएं‍सशति‍हैं? भारि‍के‍राजस्थान‍के‍लाडनू‍ब्लॉक‍से‍
मनरेगा‍में‍मदहलाओं‍की‍भागीदारी‍का‍एक‍पररप्रेक्ष्य 

 

हेमन्त कुमार शमश्रा* और त्रबजयलक्ष्मी पांडा**  

सार‍ 

महहला सिजक्तकरण का अथध उनके आत्म-मू्य की िािना और विक्प चुनने की क्षमता को बढ़ािा देना है 
जो समाज में सामाजजक प्रिाि पैदा कर सके। इसके अलािा, यह त्रबना ककसी बार्ा के अपनी पसंद तक 
पहंुचने, पररिार और समाज में आधथधक योगदान देने और विकास की प्रकक्रया में हर जगह समान रूप से 
प्रतततनधर्त्ि करने के मामले में पररिार के साथ-साथ समाज में समान जजम्मेदारी साझा करने पर जोर देता 
है। दतुनया के सबसे बिे रोजगार गारंटी कायधक्रम, यानी महात्मा गांर्ी राष्‍टरीय ग्रामीण रोजगार गारंटी 
अधर्तनयम (मनरेगा) ने आजीविका सुरक्षा और संपवत्त तनमाधण सुतनजश्चत करने के शलए देि की एक ततहाई 
महहलाओं को 100 हदनों का काम प्रदान करने का प्रािर्ान ककया है। यह लेख गुणात्मक अनुसंर्ान के 
संदिध में उनकी बेहतर जीिनिैली के बारे में राजस्थान के लाडनू ब्लॉक के लािाधथधयों के अनुििों को 
उजागर करने का प्रयास करता है और लक्ष्य प्राप्त करने के शलए मौजदूा अतंराल को पाटने के तरीके 
सुझाता है। दसूरे िब्दों में, यह यह पता लगाने की कोशिि करता है कक क्या महहलाएँ, मनरेगा के लािाथी 
के रूप में, कायधक्रम में योगदान दे रही हैं या नहीं, और बेहतर जीिन िैली बनाए रखन ेके शलए संपवत्त बना 
रही हैं या नहीं। इस प्रश्न का उत्तर देने के शलए, राजस्थान के लाडनू ब्लॉक के दो गांिों में 97 उत्तरदाताओं 
के साथ एक शमधश्रत पद्र्तत लागू की गई। संख्याओं से पररणाम सकारात्मक हैं; हालाँकक, अधर्तनयम के 
िास्तविक लक्ष्य को प्राप्त करने के शलए, सरकार को ग्राम पंचायत (जीपी) के माध्यम से समुदाय के बीच 
जागरूकता पदैा करने, पारदशिधता के साथ अधर्तनयम को कायाधजन्ित करने, समय पर िुगतान, मुरास्फीतत 
के अनुसार मजदरूी बढ़ाने और मनरेगा के साथ विशिन्न योजनाओं का अशिसरण करने कक हदिा में जीपी 
सदस्यों को उन्मुख करने पर सकक्रय रूप से विचार करना चाहहए।  

मुख्य‍शब्द: मनरेगा, महहला सिजक्तकरण, संपवत्त तनमाधण, 100 हदन का कायध, आजीविका सुरक्षा। 
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प्रस्िािना:  

िषध 2005 में संकज्पत महात्मा गांर्ी राष्‍टरीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अधर्तनयम (मनरेगा), गरीबी के मुद्दे 
को संबोधर्त करने के शलए िारत सरकार द्िारा दतुनया का सबसे बिा क्याण कायधक्रम है, जजसने विविर् 
अनुििों के साथ देि के कई गरीब पररिारों के चेहरे पर मुस्कान ला दी है। यह अधर्तनयम िषध 2006 में 
200 जजलों के साथ िुरू हुआ, िषध 2007-08 में 130 और जजले जोिे गए, और बाद में इसे देि िर के 
अधर्कांि जजलों में लागू ककया गया। राजस्थान में, इसे अपै्रल 2008 से सिी जजलों में लागू ककया गया है 
और इस योजना का नाम बदलकर "मनरेगा-2005" कर हदया गया है। एक तरफ, अधर्तनयम ग्रामीण क्षेिों 
में न्यूनतम स्तर की आजीविका सुरक्षा और संपवत्त तनमाधण सुतनजश्चत करने के शलए 33 प्रततित महहलाओं 
की िागीदारी को अतनिायध करता है। इसने न केिल अनधगनत सफलता की कहातनयों का दस्तािेजीकरण 
ककया है बज्क व्यिस्था में आगे की उम्मीदों और पारदशिधता के संदिध में चुनौततयां को िी सामने लाया हैं। 
िारत के ग्रामीण क्षिेों स े िहरी क्षेिों की ओर पलायन एक सामान्य घटना है, जजसका अध्ययन कई 
िोर्कताधओं द्िारा ककया गया है। इस तरह के अध्ययनों से पता चला है कक यह कैसे पररिार की आय और 
खराब स्िास्थ्य, िारीररक िोषण, महहलाओं का उत्पीिन, घरेलू हहसंा और वििाहेतर संबंर्ों जैसी अन्य 
सामाजजक समस्याओं पर प्रततकूल प्रिाि डाल रहा है। िारतीय प्रिासन हमेिा विकास गततविधर्यों और 
सामाजजक व्यिस्थाओं की संरचना से आकार लेता है। प्रिासन की यह प्रकक्रया वििेष रूप से गैर-कृवष मौसम 
के दौरान देखी जाती है जब लोग अपनी आजीविका आिश्यकताओं को पूरा करने के शलए पैसे कमाने के 
शलए अपने घरों स ेबाहर तनकलते हैं। गरीब पररिारों की आजीविका कमाने के अिसरों को संबोधर्त करने 
और संपवत्त बनाने के शलए, मनरेगा में सीशमत िौगोशलक क्षेि में श्रशमकों को िाशमल करके जेंडर-संिेदनिील 
आय का प्रािर्ान ककया गया है। अध्ययन कहता है कक राष्‍टरीय स्तर पर मनरेगा में महहलाओं की िागीदारी 
47 प्रततित थी (िाह, 2012; िाह एिं अन्य, 2015), जबकक महहलाएँ अन्य सिी प्रकार के कायों की 
तुलना में योजना में अधर्क सकक्रय िागीदारी प्रदशिधत करती हैं (घोष, 2009)। इसके कारण, देि के कई 
जजलों से आजीविका की तलाि में स्थानीय समुदाय के पलायन की सूचना शमली। साहहत्य में दजध ककया 
गया है कक मनरेगा में िागीदारी ने अ्पकाशलक प्रिासन को काफी कम कर हदया है (इम्बटध और पैप, 
2014)। कॉफी (2013) ने पाया कक महहलाओं के मनरेगा में िाशमल होने की अधर्क संिािना है, जजसस े
उनका अ्पकाशलक संकटपूणध प्रिासन कम हो जाता है, जजससे उनके बच्चों की िलाई में िदृ्धर् होती है।  

एक अन्य प्रततजष्‍टठत िोर्कताध द्िारा ककया गया अध्ययन गरीबों के शलए मनरेगा से होने िाली आय की 
प्रासंधगकता को सामने लाता है (झा एिं अन्य, 2012)। मनरेगा समीक्षा में संकशलत िोर् अध्ययनों की 
मुख्य वििेषताएं दिाधती हैं कक इससे प्रतत व्यजक्त माशसक खपत और ग्रामीण पररिारों के व्यय में िी 
उ्लेखनीय िदृ्धर् हुई है। इसने पारंपररक जेंडर मजदरूी िेदिाि को कम करने में िी योगदान हदया है, 
वििेष रूप से सािधजतनक कायध क्षेि में, और महहलाओं की सामाजजक-आधथधक जस्थतत पर सकारात्मक प्रिाि 
पिा है। क्षिेीय अध्ययनों से पता चला है कक 33 प्रततित िागीदारी की िरै्ातनक आिश्यकता हररयाणा (8 
प्रततित), मध्य प्रदेि (13.0 प्रततित), उत्तर प्रदेि (9 प्रततित), छत्तीसगढ़ (25.0 प्रततित), त्रबहार (13.0 
प्रततित) और झारखंड (18.0 प्रततित) में हाशसल नही ंकी गई थी (देि, 2012)। नकारात्मक पहलुओं में से 
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एक यह था कक महहलाएं अपनी 14-16 साल की बेहटयों को उपजस्थतत दजध कराने के बाद कायधस्थल पर 
छोि देती थीं और घरेलू काम करने के शलए अपने-अपने घर चली जाती थीं।  

एनआरईजीएस िारत में सबसे महत्िपूणध "अधर्कार-आर्ाररत सामाजजक सुरक्षा कायधक्रम" था। राजस्थान, 
आंध्र प्रदेि और हहमाचल प्रदेि में यह काफी बेहतर काम कर रहा था। राजस्थान में मनरेगा में महहलाओं 
की िागीदारी 68 प्रततित है, जो निंबर 2007 (पूतनया, 2012) के राष्‍टरीय औसत (41.0 प्रततित) से 27 
प्रततित अधर्क है। मनरेगा महहलाओं की िागीदारी की व्यािहाररक और रणनीततक जरूरतों को पूरा करने में 
महत्िपूणध िूशमका तनिाता है। यह ग्रामीण महहलाओं के शलए एक प्रेरणा बन गया है क्योंकक िे आधथधक रूप 
से अपने पररिारों में योगदान दे सकती हैं, जजसके पररणामस्िरूप पररिार में तनणधय लेने की उनकी क्षमता 
बेहतर हो गई है (कार. एस., 2013)। इन तथ्यों के आलोक में, िारत के विशिन्न हहस्सों में ग्रामीण 
व्यजक्तयों द्िारा तनशमधत सपंवत्त की जस्थतत जानने के शलए कई अध्ययन ककए गए हैं, लेककन उनमें से अब 
तक राजस्थान के लाडनू ब्लॉक को किर नहीं ककया गया है। इसशलए, प्रस्तुत लेख यह समझने में मदद 
करेगा कक क्या मनरेगा ने महहला प्रर्ान पररिारों में संपवत्त तनमाधण और उनकी जीिनिैली में सुर्ार करने 
में मदद की है या नहीं।  

क्रक्रयाविचध‍ 

2012-13 तक राजस्थान में महहलाओं की िागीदारी 68.9 प्रततित थी; िषध 2013-14 और 2014-15 के 
शलए यह क्रमिः 67.7 और 68.2 प्रततित थी। इससे पता चलता है कक महहलाओं की िागीदारी राष्‍टरीय 
औसत से अधर्क थी, जो वित्तीय िषध 2012-13 के शलए 51.3 प्रततित, वित्तीय िषध 13-14 के शलए 52.8 
प्रततित और वित्तीय िषध 14-15 के शलए 54.8 प्रततित है। चूंकक अधर्तनयम मुख्य रूप से जेंडर कें हरत है 
और यह सुतनजश्चत करता है कक एक ततहाई महहलाओं को काम शमले, कायधक्रम में नामांकन के बाद इन 
महहलाओं को शमलने िाले लािों को समझने की आिश्यकता है। िोर्कताध को राजस्थान के लाडनू ब्लॉक के 
गांिों में महहलाओं की िागीदारी, उनकी समस्याओं और मनरेगा से उनकी अपेक्षाओं से संबंधर्त कोई 
अध्ययन नहीं शमला है। उपलब्र् समीक्षा महहला लािाधथधयों के साथ गुणात्मक दृजष्‍टटकोण का उपयोग करके 
गहन विश्लेषण की कमी को दिाधती है। इस प्रकार, अध्ययन ने ब्लॉक के दो चयतनत गांिों में मनरेगा के 
पररणामों को समझने की कोशिि की और र्मध, पररिार, पाररिाररक आय, जातत, शलगं, शिक्षा, बचत पर 
आय का स्रोत और काम की अिधर् जैसे स्ितिं चर कोई िी महत्िपूणध बदलाि कर सकते हैं। िोर्कताध ने 
लाडनू ब्लॉक के गांिों में महहलाओं की िागीदारी में िदृ्धर् के कारणों का आकलन और परीक्षण ककया ताकक 
यह पता लगाया जा सके कक क्या यह अधर्तनयम के उधचत कायाधन्ियन, उच्च मजदरूी, महहलाओं की बढ़ती 
जस्थतत या गांि में सुरक्षक्षत िातािरण के कारण था।  

यह अध्ययन शमधश्रत पद्र्तत अपनाकर िषध 2013 में आयोजजत ककया गया था। प्राथशमक डेटा एकि करने 
के शलए मामला अध्ययन और फोकस समूह चचाध (एफजीडी) के शलए हदिातनदेि, जांचसूची और संकेतक के 
साथ एक साक्षात्कार अनुसूची का उपयोग ककया गया था। बीपीएल पररिारों की उच्च सांरता और मनरेगा के 
कायाधन्ियन के कारण दो अलग-अलग ग्राम पंचायतों से उत्तरदाताओं और गांिों के चयन के शलए उद्देश्यपूणध 



69 
 

नमूनाकरण पद्र्तत का उपयोग ककया गया था। दोनों गांिों में संबंधर्त ग्राम पंचायत से जॉब काडध प्राप्त 
करने िाले 121 बीपीएल पररिारों में से 97 पररिारों को यादृजच्छक रूप से चुना गया था। मनरेगा के 
लािाधथधयों, सरकारी अधर्काररयों और पंचायत सदस्यों के साथ साक्षात्कार आयोजजत ककए गए; हालाकँक, यह 
लेख मुख्य रूप से मनरेगा लािाधथधयों के अनुििों की जाँच करता है। तुलना और चचाध के शलए योजना 
आयोग, ग्रामीण विकास मिंालय, राज्य ग्रामीण विकास और पंचायती राज वििाग आहद की ररपोटों से डेटा 
के द्वितीयक स्रोतों की समीक्षा की गई। इसके अलािा, मुद्दों को अधर्क पारदिी ढंग से समझने के शलए, 
दोनों गांिों में मनरेगा की महहला लािाधथधयों के साथ चार एफजीडी आयोजजत की गईं। एक पररक्पना के 
शलए स्ितिं और आधश्रत चर के बीच संबंर् की जाचं करने के शलए ची-स्क्िायर और एनोिा का िी उपयोग 
ककया गया था - क्या हदनों की संख्या लािाधथधयों के पररिारों में अधर्क आय में योगदान करती है या नही।ं 
विश्लेषण एसपीएसएस 22.0 संस्करण में ककया गया और व्याख्या के बाद ताशलकाएँ प्रस्तुत की गईं। कुल 
शमलाकर, ितधमान अध्ययन से ब्लॉक स्तर के अधर्काररयों, सामाजजक कायध पिेेिरों/व्यिसातययों और शिक्षकों 
को मनरेगा कायाधन्ियन की प्रकक्रया के दौरान मौजदूा कशमयों को समझने और ग्राम पंचायत को योजना को 
सुचारू रूप से चलाने में मदद शमलेगी।  

पररणाम‍और‍मुख्य‍तनष्‍टकषि‍ 

मनरेगा जेंडर संतुलन बनाकर समानता लाने िाला सबसे बिा क्याण कायधक्रम है। वपछले डेढ़ दिक से 
इसके कक्रयान्ियन में पारदशिधता लाने के शलए अनेक प्रयास ककये गये हैं। हालाँकक, कई चुनौततयाँ जस की 
तस बनी हुई हैं और इसे सफल बनाने के शलए इस पर ध्यान देने की आिश्यकता है। आगे के पररिुद्र् 
अनुसंर्ान से पहंुच और मापनीयता के शलए डडजजटलीकरण के माध्यम से प्रिािी कायाधन्ियन को कारगर 
बनाने में मदद शमल सकती है। अध्ययन में प्राथशमक उत्तरदाता मनरेगा की 97 महहला प्रततिागी थीं।  

लाभाचथियों‍की‍सामाक्जक-आचथिक‍रूपरेखा:  

ताशलका 1 उत्तरदाताओं की सामान्य प्रोफाइल का िणधन करती है और यह दिाधती है कक 97 उत्तरदाताओं में 
से 44 प्रततित 30-40 िषध की आयु के थे, इसके बाद 32.9 प्रततित 40-50 िषध की आयु के थे और 11.0 
प्रततित 20-30 िषध आयु िगध के उत्तरदाता थे। यह पाया गया कक आठ व्यजक्त, जो मनरेगा के तहत काम 
की मांग कर रहे थे, 50-60 िषध की आयु के थे और तीन व्यजक्त 60-70 िषध की आयु के थे, जजन्हें 
कमजोर स्िास्थ्य जस्थतत के बािजूद अपने गांिों में काम करने के शलए मजबूर ककया गया था। अधर्कांि 
महहलाएँ गहृहणी थीं और अपनी कृवष िूशम पर काम करती थीं। किी-किी िे आसपास के गांिों में मजदरूी 
िी करते थे। आंकिों से यह िी पता चलता है कक 54.6 प्रततित अनुसूधचत जातत (एससी) से थे और 
नामांकन के बाद, 91.8 प्रततित ने कायधक्रम में िाग शलया। िागीदारी का यह उच्च प्रततित इस कायध में 
महहलाओं की अधर्क िागीदारी को दिाधता है। अध्ययन ककए गए गांिों के आंकिों की तुलना में, यह पाया 
गया कक बाकशलया गांि में महहलाओं की िागीदारी 82.8 प्रततित थी, इसके बाद दजुार गांि में 65.6 
प्रततित थी, जो लाडनंू िहर के नजदीक है। पुरुष सदस्यों के गाँि से बाहर व्यस्त रहने के कारण पुरुषों की 
िागीदारी कम थी। आंकिों से पता चलता है कक बाकशलया में कम मजदरूी के कारण 17 प्रततित पुरुष 
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सदस्य मनरेगा कायों में िाशमल थे। अधर्तनयम के तहत ये कम मजदरूी पुरुष श्रशमकों को काम करने के 
शलए आकवषधत नहीं करते थी और एक से दो महीने पूरा होने के बाद उन्हें काम से हटा हदया जाता था या 
उनकी पत्नी कायध में िाशमल हो जाती थी। एफजीडी में, पुरुष उत्तरदाताओं द्िारा यह खुलासा ककया गया कक 
उन्हें मनरेगा कायों की तुलना में बाहर बेहतर मजदरूी शमली है (पटनायक, 2020)। हालाँकक, सुरक्षा, 
गोपनीयता, मजदरूी सुरक्षा और कम जोणखम के कारण महहलाएँ इस कायध को पसंद करती हैं। उन्होंने यह 
िी कहा कक पास में जस्थत कायधस्थलों ने उनका समय बचाया है और िे संतुष्‍टट हैं क्योंकक उनके गांिों के 
पररधचत व्यजक्त मनरेगा कायों में िाशमल हैं।  

97 लािाधथधयों में से 54.6 प्रततित अनुसूधचत जातत के थे, उसके बाद 42.3 प्रततित अन्य वपछिी जाततयों 
(ओबीसी) से थे। बाकशलया में अनुसूधचत जातत (62 प्रततित) का िचधस्ि है, उसके बाद ओबीसी (34.5 
प्रततित) का िचधस्ि है, लेककन दजुार में, ओबीसी प्रिुत्ि िाली जातत (45.6 प्रततित) है और उसके बाद 
अनुसूधचत जातत (41.0 प्रततित) का स्थान है। सिी गरीबी रेखा से नीचे (बीपीएल) पररिारों को उनकी 
संबंधर्त पंचायतों से बीपीएल रािन काडध प्राप्त हुए थे। यह पाया गया कक 16.5 प्रततित पररिार 
एकल/महहला प्रर्ान पररिार थे। आंकिों से पता चलता है कक दजुार में 61.8 प्रततित पररिार एकल पररिार 
थे, जबकक बाकशलया में यह 51.7 प्रततित था। दोनों गांिों में तनिाशसयों की िैक्षक्षक जस्थतत बहुत खराब है। 
यहां तक कक अधर्कांि महहलाओं को हस्ताक्षर करने का िी ज्ञान नहीं था। इसके चलते गांि तो दरू 
आसपास के गांिों में िी पूरे साल काम नहीं शमल पाता था। इसके अलािा, यह दिाधया जा सकता है कक 
लािाधथधयों की अधर्कांि पाररिाररक आय 4000 से 6000 रुपये प्रतत माह तक थी। कुल शमलाकर, अशिक्षा, 
रोजगार के अिसरों की कमी और मनरेगा की अतनयशमतताओं ने इन मजदरूी चाहने िालों को काम की 
तलाि में र्केल हदया, जजससे आजीविका के शलए पलायन हुआ।  

ताशलका 2 योजना के तहत िुगतान प्राप्त करने के शलए आिश्यक कायध अिधर् और समय पर राय को 
उजागर करती है। इससे पता चलता है कक अधर्कांि महहला श्रशमकों ने 30 से 90 हदनों का काम पूरा कर 
शलया है। केिल 11.0 प्रततित ने ही मनरेगा के तहत 100 हदन पूरे ककये। बाकशलया गाँि की महहलाओं को 
दजुार गाँि की तुलना में अधर्क हदनों का काम शमलता है। उत्तरदाताओं ने यह िी बताया कक किी मेहनत 
और कम िुगतान के कारण िे 100 हदनों तक अपना काम जारी नहीं रख सके। महहलाओं के साथ चचाध स े
पता चला कक जजनके छोटे बच्चे हैं िे डे-केयर/चाइ्ड-केयर सुविर्ाओं और िौचालयों की अनुपजस्थतत के 
कारण काम जारी रखन ेमें असमथध हैं। अन्य कारणों में स्िास्थ्य समस्याएं, बुढ़ापा, काम िुरू करने के बारे 
में पूिध जानकारी का अिाि आहद थे। तछयानिे प्रततित लािाधथधयों ने बताया कक उन्हें समय पर िुगतान 
शमला और िे संतुष्‍टट हैं। हालांकक, बाकशलया गांि के 10 फीसदी लोगों ने समय पर िुगतान नहीं होने के 
कारण असतंोष जताया है।  

विश्लेषण से यह िी पता चलता है कक अनुसूधचत जातत की 86.8 प्रततित महहलाओं को 0-6000 रुपये की 
आय शमल रही थी, जबकक ओबीसी और अन्य जाततयों की 54.5 प्रततित महहलाएं थीं। समानता, मनरेगा 
नामांकन के पररणामस्िरूप 13.2 प्रततित की आय 6000 रुपये से अधर्क थी। इसका यह िी तनष्‍टकषध है 
कक एकल पररिारों ने संयुक्त पररिार के लािाधथधयों की तुलना में बेहतर आय अजजधत की है जो 6000 रुपये 
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तक कमा रहे हैं। ची-स्क्िायर परीक्षण के पररणाम स ेपता चलता है कक विशिन्न जाततयों और पररिार की 
आय के बीच महत्िपूणध अंतर है। हालाँकक, विशिन्न प्रकार के पररिारों के शलए परीक्षण पररणाम महत्िपूणध 
नहीं था। इसका मतलब यह है कक एकल पररिारों और संयुक्त पररिारों में लािाधथधयों की आय में बहुत 
अधर्क अंतर नहीं होता है।  

िामलका‍1:  

राजस्थान के लाडनू ब्लॉक के अध्ययन ककए गए गांिों में उत्तरदाताओं की प्रोफाइल  

पषृ्‍टठभूमम‍विशेषिाएाँ बकमलया 
(एन= 29) 

दजुार 

‍(n =68) 

कुल                                                             

(n =97) 

िी-
स्तिायर‍
मूलय 

पी‍
मूलय 

आय ु 20-30 िषध 
30-40 िषध 
40-50 िषध 
50-60 िषध 
60-70 िषध 

4 (13.8) 

13(44.8) 

8 (27.6) 

3 (10.3) 

1(3.3) 

7(10.3) 

30(44.1) 

24(35.3) 

5 (7.4) 

2(2.9) 

11(11.3) 

43(44.3) 

32(32.9) 

8(8.2) 

3(3.1) 

  

जाति अनुसूधचत जातत 

अन्य वपछिी जाततया ँ
अन्य 

18(62.1) 

10(34.5) 

1(3.4) 

35(51.5) 

31(45.6) 

2(2.9) 

53(54.6) 

41(42.3) 

3(3.1) 

  

मनरेगा‍में‍
भागीदारी 

पुरुष 

महहला 

5(17.2) 

24(82.8) 

3(4.4) 

65(65.6) 

8 (8.2) 

89 (91.8) 

4.422 .035** 

धमि हहदं ू

मुसलमान 

27(93.1) 

2(6.9) 

60(88.2) 

8(11.8) 

87(89.7) 

10(10.3) 

.257 .612 

पाररिाररक‍प्रकार एकल 

संयुक्त 

15(51.7) 

14(48.3) 

42(61.8) 

26(38.2) 

57(58.8) 

40(41.2) 

.846 .35 

मशक्षा तनरक्षर 

साक्षर 

प्राथशमक तक 

िररष्‍टठ माध्यशमक तक 

24(82.8) 

1(3.4) 

3(10.3) 

1(3.4) 

65(95.6) 

1(1.5) 

1(1.5) 

1(1.5) 

89(91.8) 

2(2.1) 

4(4.1) 

2(2.1) 

  

पररिार‍की‍आय‍
आय‍के‍स्रोि 

मजदरू 

स्ितनयोजजत 

सरकारी पेंिन 

20(68.7) 

5(17.2) 

4(13.8) 

55(80.9) 

3(4.4) 

10(14.7) 

75(77.3) 

8(8.2) 

14(14.4) 

  

पररिारों‍की‍आय 4000 से कम 

4000-6000 

6000-8000 

12(41.4) 

9(31.0) 

7(24.1) 

1(3.4) 

19(27.9) 

30(44.1) 

16(25.0) 

3(4.4) 

31(31.6) 

39(40.2) 

23(24.7) 

4(4.1) 
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पषृ्‍टठभूमम‍विशेषिाएाँ बकमलया 
(एन= 29) 

दजुार 

‍(n =68) 

कुल                                                             

(n =97) 

िी-
स्तिायर‍
मूलय 

पी‍
मूलय 

अधर्क 8000 

नई‍आय 1-6000 आईएनआर 

6000 से ऊपर 

21(30.0) 

8(29.6) 

49(70.0) 

19(70.4) 

70(72.2) 

27(27.8) 

.001 .972 

 स्रोत: लेखकों द्िारा एकि ककया गया प्राथशमक डेटा।  

 

िामलका‍2 
राजस्थान के लाडनू ब्लॉक में कायध, अिधर् एिं समय पर िुगतान पर राय का वििाजन  
प्रतिक्रक्रया‍िगि बकमलया 

एन=29 

दजुार 

एन=68 

कुल 

एन=97 

कायि‍की‍अिचध    

30 हदन से कम 1 (3.4) 2 (2.9) 3 (3.1) 

30 हदन से 90 हदन तक 21 (72.4) 62 (91.2) 83 (85.6) 

100 हदन पूरे हुए 7 (24.1) 4 (5.9) 11 (11.3) 

समय‍पर‍भुगिान    

हाँ 26 (89.7) 67 (98.5) 93 (95.9) 

नहीं 3 (10.3) 1(1.5) 4 (4.1) 

कुल 29 (100) 68 (100) 97(100) 

स्रोत: लेखकों द्िारा एकि ककया गया प्राथशमक डेटा।  

ताशलका 3: 

जातत, आय के साथ लािाधथधयों के पररिार के प्रकार के बीच ची-स्क्िायर का पररणाम   

संकेतक 0-6000 

आईएनआर 

>6000 

आईएनआर 
कुल x2 मू्य पी 

मू्य 

जातत अनुसूधचत जातत 46 (86.8) 7 (13.2) 53 (100.0)  

12.446 

 

.000*** ओबीसी एिं अन्य 24(54.5) 20(45.5) 44 (100.0) 

पररिार का एकल 41 (71.9) 16 (28.1) 57 (100.0)   
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संकेतक 0-6000 

आईएनआर 

>6000 

आईएनआर 
कुल x2 मू्य पी 

मू्य 

प्रकार संयुक्त 29 (72.5) 11 (27.5) 40 (100.0) .004 .951 

वपयसिन‍िी-स्तिायर‍मूलय‍है 12.446 (p=.000), P < 0.05 

***p<0.001, **p<0.05, *p<0.10 

इसके अलािा, अध्ययन में काम की अिधर् (30 हदन से कम, 30-90 हदन और पूरे 100 हदन) और आधश्रत 
चर के रूप में लािाधथधयों की आय नामक दो चर के सार्नों के बीच अंतर की तुलना करने की कोशिि की 
गई। एक-तरफा एनोिा का प्रदिधन ककया गया और पररणाम F(1, 95) = 5.505, p<.05 दिाधता है कक दो 
चयतनत चर, अथाधत ्कायध की अिधर् और पाररिाररक आय के बीच एक महत्िपूणध अंतर है। इसका मतलब है 
कक मनरेगा के तहत अधर्क कायध हदिस उन लािाधथधयों के शलए अधर्क आय की सुविर्ा प्रदान करते हैं 
जजनके पास अन्य दो शे्रणणयों की तुलना में 100 हदनों का काम था। इसशलए, कायाधन्ियनकताधओं को 
अध्ययन क्षेि में सिी को 100 हदन का काम प्रदान करने का प्रयास करना चाहहए (ताशलका 4 और 5)।  

िामलका‍4 

कायध की अिधर् और लािाधथधयों की कुल घरेलू आय के बीच िणधनात्मक आँकिे  

कायध की अिधर्   

पाररिाररक 
आय एन माध्य 

मानक 
व्यततक्रम मानक िुहट 

माध्य के शलए 95% 

विश्िास अंतराल 

न्यूनतम अधर्कतम तनचली सीमा ऊपरी सीमा 
0-6000 

70 2.03 .339 .041 1.95 2.11 1 3 

6000 स े
ऊपर 27 2.22 .424 .082 2.05 2.39 2 3 

कुल 97 2.08 .373 .038 2.01 2.16 1 3 

स्रोत: लेखकों द्िारा एकि ककया गया प्राथशमक डेटा।  

िामलका‍5 

कुल पाररिाररक आय के साथ कायध की अिधर् के शलए एनोिा पररणाम  

कायध की अिधर्   िगों का योग डीएफ माध्य िगध एफ Sig. 

समूहों के बीच 
.731 1 .731 5.505 .021*** 

समूहों के िीतर 
12.610 95 .133   

कुल 13.340 96    

आधश्रत चर: पररिार की आय। 
स्रोत: लेखकों द्िारा एकि ककया गया प्राथशमक डेटा।  
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ताशलका 6 राजस्थान के लाडनू ब्लॉक में मनरेगा से संबंधर्त जानकारी के स्रोतों को दिाधती है। लािाधथधयों ने 
उ्लेख ककया कक उन्हें योजना के बारे में पिोशसयों और दोस्तों (69.0 प्रततित) स े पता चला और यह 
जानकारी का प्रमुख स्रोत था। आगे तुलना करने पर पता चला कक बकशलया गांि में 20 फीसदी महहलाओं 
को इस योजना के बारे में जानकारी आंगनिािी कायधकताधओं से शमली। महहला लािाधथधयों ने कहा कक उन्हें 
मनरेगा के तहत काम के बारे में ग्राम पंचायत से कोई सूचना नहीं शमली। इसशलए, मनरेगा जॉब काडध 
र्ारक काम से अनशिज्ञ थ ेऔर इस प्रकक्रया में देर से िाशमल हुए। इस संदिध में, उत्तर प्रदेि में आयोजजत 
राष्‍टरीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना के प्रिाि मू्यांकन के अध्ययन से िी इसी तरह के तनष्‍टकषध सामने 
आए। लािाथी मनरेगा के बारे में जानते थे और उन्होंने इस योजना के बारे में सुना था लेककन अधर्तनयम 
के प्रािर्ानों से अनशिज्ञ थे। यह बताया गया कक अधर्तनयम के बारे में जागरूकता फैलाने के शलए कोई 
होडडिंग्स नहीं लगाए गए, पदयािा या नुक्कि नाटक आयोजजत नहीं ककए गए। लािाधथधयों ने कहा कक 
िुगतान न्यूनतम मजदरूी से कम है, जबकक उनमें से आर्े ने प्रतत हदन 60 रुपये शमलने की बात कही। 
उन्हें कम िुगतान के कारणों के बारे में बहुत कम जानकारी थी और पंचायत सदस्य उन्हें किी इसके बारे 
में सूधचत नहीं करते थे।  

िामलका‍6 

राजस्थान के लाडनू ब्लॉक में मनरेगा के बारे में जानकारी के स्रोत  

प्रतिक्रक्रया‍िगि बकमलया 
एन=29 

दजुार 

एन=68 

कुल 

एन=97 

पंचायत 5(17.2) 8(11.8) 13(13.4) 

दोस्त और पिोसी 17(59.6) 50(73.5) 67(69.1) 

शमडडया 1(3.4) 3(4.4) 4(4.1) 

आंगनिािी कें र 6(20.7) 7(10.3) 13(13.4) 

कुल 29 (100) 68(100) 97(100) 

स्रोत: लेखकों द्िारा एकि ककया गया प्राथशमक डेटा।  

महहला सिजक्तकरण हमेिा घरेलू अथधव्यिस्था के विकास और संपवत्त तनमाधण में तनणधय लेने की बात करता 
है। अध्ययन में प्रततिाहदयों द्िारा प्राप्त र्नराशि के मुकाबले उनकी व्यय पद्र्तत को समझने की कोशिि 
की गई और तनष्‍टकषध को ताशलका 4 में सकं्षेवपत ककया गया है। आंकिों स ेपता चलता है कक बकशलया गांि 
में महहलाएं अपनी मजदरूी का उपयोग मुख्य रूप से घरेलू संपवत्त (89.7 प्रततित) खरीदने के शलए कर रही 
थीं और इससे उन्हें अपने पररिार की दैतनक जरूरतों (86.2 प्रततित) को पूरा करने में िी मदद शमली। 
लेककन दजुार गांि में 91 फीसदी महहलाएं अपनी मजदरूी का इस्तेमाल अपनी दैतनक जरूरतों को पूरा करने 
में करती थीं। उन्होंने कहा कक उन्होंने स्टेिनरी के सामान, अपने बच्चों की शिक्षा फीस और दिा पर खचध 
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ककया। पहल,े िे हर चीज के शलए अपने पतत की आय पर तनिधर थीं; अब, िे अपने आय स्रोत को लेकर 
उत्साहहत महसूस करते हैं।  

दजुार गांि में, 66 प्रततित महहलाएं गांि से पांच ककलोमीटर की दरूी पर जस्थत लाडनंू िहर की तनयशमत 
यािा के शलए पररिहन सुविर्ा का उपयोग करती हैं, और िे कृत्रिम आिूषणों, कपिों और खाद्य पदाथों पर 
पैसा खचध करती हैं। महहलाओं ने दसूरों से बात करने में कोई णझझक नहीं हदखाई और िे अपनी स्िास्थ्य 
संबंर्ी समस्याओं के शलए स्ितंि रूप से लाडनंू के सरकारी अस्पताल और तनजी क्लीतनकों में िी जा रही 
हैं। अनुििों को साझा करना महहलाओं में देखा गया बिा बदलाि था। देि (2012) ने चचाध की कक मनरेगा 
से होने िाली आय ने बच्चों की िलाई जैसे िूखमरी कम करने और स्िास्थ्य और शिक्षा में सुर्ार के शलए 
बहुत महत्िपूणध योगदान हदया है। उत्पल और िट्टाचायध ने इस बात पर िी प्रकाि डाला कक 17.3 प्रततित 
लािाधथधयों (जजनमें से अधर्कांि महहलाएं हैं) ने कहा कक यह योजना उन्हें गांि के िीतर काम करने देती है 
और साथ ही साथ सुरक्षक्षत रूप से कुछ अततररक्त आय अजजधत करने का अिसर िी पैदा करती है (डे एिं 
िट्टाचायध, 2013)। इसके अततररक्त, महहलाओं द्िारा मनरेगा में िाशमल होने का मुख्य कारण कम 
कायधिार के साथ अततररक्त आय अजजधत करने का विक्प था (ताशलका 7)। आय से बचत के बारे में पूछे 
गए सिाल के जिाब हतोत्साहहत करने िाले थे। लािाधथधयों का एक बिा हहस्सा, यानी दोनों गािंों में 93.8 
प्रततित, अपयाधप्त िुगतान और दैतनक जीिन में ककए गए व्यय के कारण मनरेगा से प्राप्त र्नराशि को 
बचत करने में असमथध थे। बचत की कमी के कारण िे कजध चुकाने में असमथध थे। लेककन इसके विपरीत, 
एक अध्ययन के तनष्‍टकषों में कहा गया है कक मनरेगा महहला श्रशमकों (30 प्रततित) के कजध के बोझ को 
कुछ हद तक कम करने में मदद करता है, लेककन अजजधत राशि कजध चुकाने के शलए अपयाधप्त है (बोरा और 
बोरदोलोई आर., 2014)। इस पर और अधर्क व्यिजस्थत तरीके से िोर् करने की जरूरत है।  

िामलका‍7 

मनरेगा के तहत अजजधत र्न के उपयोग और बचत के संबंर् में प्रततकक्रयाएँ  
प्रतिक्रक्रया‍िगि बकमलया 

एन=29 

दजुार 

एन=68 

कुल 

एन=97 

व्यय‍के‍मुख्य‍क्षते्र*    

दैतनक आिश्यकताएं 25 (86.2) 62(91.2) 87(89.7) 

दिाइयाँ 9(31.0) 10(14.7) 19(19.6) 

पररसंपवत्तयों का तनमाधण 26(89.7) 25(36.8) 51(52.6) 

बच्चों की शिक्षा 11(37.9) 23(33.8) 34(35.1) 

अन्य (तनहदधष्‍टट करें) 10(34.5) 45(66.2) 55(56.7) 

बिि    

हाँ 4(13.7) 3(4.4) 5(5.2) 

कोई‍बिि‍नही ं 25(86.2) 65(95.6) 91(93.8) 

कुल 29 (100) 68(100) 97(100) 

स्रोत: लेखकों द्िारा एकि ककया गया प्राथशमक डेटा।  

*एकाधर्क प्रततकक्रयाओं के कारण, जोिे जाने पर वितरण 100 प्रततित नहीं होगा।  
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इसके अलािा, प्रिासन की जस्थतत को समझने के शलए समुदाय के सदस्यों की राय का विश्लेषण ककया 
गया, जजससे पता चला कक मनरेगा कायों के दौरान महहलाओं के प्रिासन में कमी आई है। महहलाओं ने 
काम की तलाि में आसपास के िहरी इलाकों में जाना बंद कर हदया था और इससे उनका िारीररक िोषण 
िी कम हो गया था। िहरों में घरेलू सहातयका के रूप में काम करने िाली महहलाएं लंबे समय तक काम 
करने और तनाि के कारण खराब स्िास्थ्य जस्थततयों से पीडित होती हैं। मनरेगा में िे अपने गांि से पांच 
ककलोमीटर की दरूी के िीतर ही काम कर सकते थ।े यहद दरूी पांच ककमी से अधर्क है, तो िे प्रतत हदन 
मजदरूी के 10 प्रततित की दर से अततररक्त पैसा कमा रहे थे। इस कायधक्रम की उपयोधगता के बारे में, 
महहला लािाधथधयों ने बताया कक उन्हें हमेिा पैसे के शलए पहले की तरह पतत से िीख नहीं मांगनी पिती है। 
चार महहलाओं ने बताया कक िषध 2012 के दौरान मनरेगा में काम करते हुए उन्होंने 5000-7000 रुपये 
कमाए थे, जजसका उपयोग उन्होंने आिूषण खरीदने में ककया। एफजीडी से प्राप्त ये प्रततकक्रयाएं असम में 
पांच जजलों में 40 ग्राम पंचायतों में फैले 400 एमजीएनआरईजीएस श्रशमकों (लक्षक्षत समूह) और 400 गैर-
श्रशमकों (तनयंिण समूह) के साथ ककए गए एक हाशलया अध्ययन में प्राप्त उत्तरों के समान थीं। 81 प्रततित 
मनरेगा श्रशमकों ने स्िीकार ककया कक मनरेगा ने उनके जीिन स्तर में सुर्ार ककया है। खाद्य सुरक्षा के 
संबंर् में 88 प्रततित लोगों की राय थी कक मनरेगा ने उन्हें कुछ हद तक खाद्य सुरक्षा सुतनजश्चत की है। 
73 प्रततित सदस्यों ने पुजष्‍टट की कक उनके बच्चे स्कूलों में जाते हैं, जबकक तनयंिण समूह के 60 प्रततित 
के बच्चे स्कूलों में जाते हैं (पांडा, 2015)।  

दजुार गांि में एफजीडी के दौरान, महहला लािाधथधयों ने कहा कक िे लाडनंू िहर की यािाओं के अलािा 
सजब्जयां, स्टेिनरी सामान और कपिे खरीदने के शलए सप्ताह में दो बार बाजार का दौरा कर रही थी।ं 
पररिहन सेिाओं की तनरंतर उपलब्र्ता के कारण उनके शलए पररिहन िु्क के रूप में 10 रुपये का 
िुगतान करके िहर का दौरा करना आसान था। बताया गया कक कायधस्थल पर तनर्ाधररत मािा में काम पूरा 
नहीं होने के कारण महहलाओं को प्रतत हदन 60 स े90 रुपये शमल रहे थे। इसके अलािा, र्नराशि का 
उपयोग संपवत्त और कपिे खरीदने के शलए ककया गया था, जजसका अथध है कक मनरेगा का अिैततनक कायों 
को िुगतान ककए गए कायों में बदलने और घरेलू मामलों में महहलाओं की तनणधय लेने की िूशमका के दायरे 
को बढ़ाने में महत्िपूणध प्रिाि पिा है। उन्होंने यह िी बताया कक पहले ि े पचंायत की बठैकों या अन्य 
योजनाओं से अनशिज्ञ थे। लेककन अब, िे िंकाओं के समार्ान के शलए ग्राम पंचायत का दौरा करते हैं और 
अक्सर ग्राम पंचायत कायाधलय में माशसक बठैक में िी िाग लेते हैं।  

ब्लॉक स्तर के अधर्काररयों के साथ साक्षात्कार के दौरान, यह पाया गया कक कायधक्रम ने केिल मनरेगा 
कायों के दौरान प्रिासन को कम करने में योगदान हदया है। इस कायधक्रम से ग्रामीणों में सहयोग एिं 
समन्िय की िािना िी आयी। मणणपुर के एक क्षेि ररपोटध से पता चलता है कक गरीबों की खपत में कुछ 
सुर्ार हुआ है, संकटपूणध प्रिासन में कमी आई है और महहलाओं की िागीदारी में सुर्ार हुआ है (शसहं एिं 
शसहं के.टी., 2013)।   

दजुार जस्थत पंचायत कायाधलय में मनरेगा के अिर शे्रणी शलवपक (एलडीसी) स ेिी चचाध की गयी। उन्होंने 
कहा कक मनरेगा हर साल 'जुलाई से अक्तूबर' तक स्थधगत रहता है क्योंकक महहलाएं कृवष िूशम पर काम 
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करने में व्यस्त रहती हैं। बाररि के डर के कारण िे निंबर के दौरान काम करने में रुधच नहीं रखत ेहैं। इस 
अिधर् के दौरान, ग्रामीण पूरी तरह से अपनी खेती पर तनिधर रहते हैं। जजन व्यजक्तयों ने 100 हदन का 
काम पूरा कर शलया था, ि ेत्रबना ककसी रुकािट के अपनी तनरंतर िागीदारी के शलए सरकार से प्रोत्साहन के 
रूप में 2100 रुपये की अततररक्त राशि पाने के हकदार थे। लािाधथधयों को पांच िषध की अिधर् के शलए जॉब 
काडध जारी ककए गए। अधर्कारी ने यह िी बताया कक दजुार सजब्जयां उगाने के शलए प्रशसद्र् था, और इसकी 
आपूततध लाडनंू िहर के तनिाशसयों को की जाती थी। कुछ महहलाएँ अपने उपिोग के शलए सजब्जयाँ उगाने के 
साथ-साथ दसूरों के कृवष क्षेिों में िी काम कर रही हैं। इसशलए, ग्रामीण मनरेगा में काम करने के बजाय 
दोहरा लाि प्राप्त करने के शलए अपने खेतों में काम करना पसंद करत ेहैं। उन्होंने इस कायधक्रम के सुचारू 
कायाधन्ियन में आने िाली कुछ समस्याओं पर िी प्रकाि डाला। बुजुगध महहलाओं और शििुओं िाली वििाहहत 
महहलाओं ने काम की मांग की लेककन उन्होंने किी िी अपेक्षक्षत प्रदिधन नहीं ककया। महहलाएँ कुछ हद तक 
काम कर सकती थीं; हालाँकक, उन्होंने पूरी मजदरूी पाने के शलए शिकायतें दजध कीं। साथ ही कायधस्थल पर 
शििुगहृ की सुविर्ा िी उपलब्र् नहीं थी।  

एमजीएनईआरजीएस से प्राप्त लाि के कारण बीपीएल पररिारों की आय में िदृ्धर् हुई है। किी-किी, िे 
बाजार से िोजन खरीद लतेे थे। इसके विपरीत, पलामू जजले के कुसुमाटांि गांि की जग देिी द्िारा ररपोटध 
ककए गए झारखंड में रोजगार गारंटी: जमीनी हकीकत पर अध्ययन (िाहटया एंड िीकली, 2006) का कहना 
है कक यह योजना जीिन जस्थततयों में कोई बदलाि नहीं ला सकी। जो लोग पहले साग और कंदमूल खाकर 
गुजारा करते थ,े िे आजकल िी िही खा रहे हैं।  

मामला‍अध्ययन‍ 

लाडनू ब्लॉक के बकशलया गांि की मुजस्लम समुदाय की 45 िषीय अनपढ़ विर्िा सुमन अपने एकल पररिार 
यानी 25 और 18 साल के दो बेटों के साथ रहती थी। िह अपने अर्ध-पक्के घर में रह रही थी, जजसमें 
बुतनयादी सुविर्ाओं का अिाि था। 25 रुपये की दैतनक जरूरत को पूरा करने के शलए, िह अन्य ग्रामीणों 
की िूशम पर काम करती थी और अपनी सुरक्षा और उधचत पररिहन िु्क के डर से बाहर नहीं जाना चाहती 
थी। बिा बेटा िादीिुदा था और मजदरूी करता था, जबकक छोटा बटेा, जो 70 प्रततित चलने-कफरने में 
अक्षम था, अपनी शिक्षा जारी रख रहा था। कुछ साल पहले, उनका बिा बेटा जो बेहतर मजदरूी की तलाि 
में जयपुर िहर चला गया था, पररिार को वित्तीय सहायता देने के शलए गाँि लौट आया।  

िषध 2010 में, गाँि के एक व्यजक्त, जो सरपंच और ग्राम सेिक के साथ अच्छे संबंर् रखता है, ने उसे इस 
ितधमान अध्ययन से दो साल पहले बीपीएल सूची में पंजीकृत होने में मदद की। योजना के शलए अपना नाम 
पंजीकृत करने से पहले, िह मनरेगा के विस्ततृ प्रािर्ानों से अनशिज्ञ थी और ग्राम बैठक के दौरान अपने 
पुरुष समकक्षों के साथ अपनी समस्याओं को साझा करने में णझझकती थी। पहल ेउन्हें बाजार से 18 रुपये 
प्रतत ककलोग्राम की कीमत पर गेहंू खरीदना पिता था। किी-किी, आपात्कालीन जस्थतत से तनपटने के शलए, 
उसे गाँि िालों से पैसे उर्ार लेने पिते थे। उनके सबसे छोटे बेटे को वपछले दो िषों से विकलांगता पेंिन 
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योजना के तहत 500 रुपये प्रतत माह शमल रहे हैं, जजसका उपयोग उन्होंने वििेष रूप से उसकी शिक्षा के 
शलए ककया। घर के बाकी काम-काज और जरूरतें विर्िा पेंिन योजना से पूरी होती थीं।  

बीपीएल सूची में नाम दजध होने और 100 हदन रोजगार योजना के तहत काम शमलने के बाद उनके जीिन 
में बदलाि आया। योजना के तहत प्रथम िषध की आय 10000 रूपये थी; उनके ख़राब स्िास्थ्य के कारण 
दसूरे िषध में यह घटकर 4000 रुपये हो गयी। उसने अपनी बचत का उपयोग संपवत्त बनाने, कपिे खरीदने 
आहद के शलए ककया। अब उनके छोटे बटेे की सोच बदल गई है और उसने उच्च शिक्षा के माध्यम से घर 
की जस्थतत को सुर्ारने की ठानी है। मनरेगा आय का एक स्रोत है और अन्य लािों के साथ-साथ एक 
सुरक्षक्षत िातािरण िी सुतनजश्चत करता है। बीपीएल काडध के कारण अब उन्हें सरकारी अस्पताल में तनःिु्क 
स्िास्थ्य जाचं और वििेष देखिाल शमल रही है। उन्होंने लिककयों और महहलाओं को आय उत्पन्न करने में 
मदद करने के शलए वित्तीय व्यािसातयक प्रशिक्षण पाठ्यक्रम िुरू करने का सुझाि हदया। िह चाहती थीं कक 
मनरेगा को तनयशमत मजदरूी आर्ाररत कायध बनाया जाए। यह मामला मनरेगा योजना से जुिने के कारण 
पररिार के सदस्यों वििेषकर महहलाओं में स्थावपत हुई सकारात्मकता को उजागर करता है।  

ििाि, तनष्‍टकषि‍और‍नीति‍तनदहिाथि‍ 

मनरेगा का महहलाओं के रोजगार पटैनध पर सकारात्मक प्रिाि पिा है, और यह तनष्‍टकषों से स्पष्‍टट िी हुआ; 
हालाँकक, पहले के अध्ययनों से शिन्नता की उपजस्थतत का पता चलता है (त्रबश्नोई एिं अन्य, 2012) । 
महहलाओं को वििेष रूप से लाि हो रहा है और ि ेअपने मौहरक योगदान के कारण पररिारों में बेहतर 
जस्थतत का आनंद लेने लगी हैं (गुप्ता एिं अन्य, 2013; रॉय एिं अन्य, 2014) । सामुदातयक स्तर पर िी 
उनकी जस्थतत की प्रिंसा की गई है। अब महहलाएं सरकारी योजनाओं और कायधक्रमों का लाि लेने के शलए 
चचाध करने लगी हैं। शिक्षा के महत्ि के बारे में महहलाओं की समझ के पररणामस्िरूप उनके बच्चों को इस 
संबंर् में बेहतर सुविर्ाएं शमल रही हैं। िे स्िास्थ्य सेिाओं का लाि उठाने या खरीदारी के शलए बाहर जाने 
से नहीं हहचककचाते। मनरेगा महहलाओं को व्यजक्तगत स्तर, पररिार, समूह और सामुदातयक स्तर पर 
सिक्त बनाने का अिसर प्रदान कर रहा है। हालाँकक िे इस योजना के कामकाज के तरीके से संतुष्‍टट हैं, 
लेककन कायधस्थल पर उधचत सुविर्ाओं की कमी ने उन्हें 100 हदन का काम पूरा करने से रोक हदया है और 
इस मुद्दे पर ध्यान देने की जरूरत है (िट्टाचाजी, 2017; हहमांिु एिं अन्य, 2015; पंकज और तन्खा 
आर, 2010) । महहलाओं की िागीदारी को प्रोत्साहहत करने के शलए मजदरूी बढ़ानी होगी और इसे पूरे देि 
में एक समान बनाना होगा (बैतनक एन. एिं अन्य, 2021; मोदी और बरुआ, 2021) । स्तनपान कराने 
िाली माताओं और छोटे बच्चों िाली माताओं के शलए िौचालय या बाल देखिाल सुविर्ाएं प्रदान की जा 
सकती हैं। वििेषकर लाडनंू ब्लॉक में उत्पादन के विकास के शलए कृवष िूशम पर कायों को मनरेगा के तहत 
िाशमल ककया जा सकता है।   

दसूरे, ग्रामिाशसयों के बीच मनरेगा प्रािर्ानों के संबंर् में जागरूकता पैदा करना आिश्यक है। ग्राम पंचायत 
को सकक्रय रूप से तनयशमत अंतराल पर बैठकें  आयोजजत करनी चाहहए और पारदशिधता बनाए रखते हुए 
योजनाओं का वििरण लािाधथधयों के साथ साझा करना चाहहए (चौर्री, 2020) । लेककन, सरकार कुिल 
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जनिजक्त की कमी, प्रणाली में पारदशिधता और अशिसरण जैसी बिी चुनौततयों का सामना कर रही है 
(नारायण एस, 2016)। महहलाओं को बैठकों में स्ितंि रूप से िाग लेने के शलए प्रेररत करने की आिश्यकता 
है; हालाँकक, पुरुष प्रर्ान िारतीय समाज में यह एक बिी धचतंा का विषय है। सामाजजक लखेापरीक्षा, जो 
अधर्तनयम में अतनिायध है, को मनरेगा के समुधचत कायध के शलए प्रिािी ढंग से ककए जाने की आिश्यकता 
है। योजनाओं और कायधक्रमों के बारे में जानकारी अद्यतन करने के शलए लाउडस्पीकर का उपयोग करने के 
अलािा, स्थानीय िाषा में सटीक जानकारी प्रदशिधत करने िाले नोहटस बोडध ग्राम पंचायत कायाधलय की दीिार 
पर लगाए जाने चाहहए। कायधक्रम के सुचारू कामकाज के शलए सख्त तनगरानी आिश्यक है, और यह 
लािाधथधयों की िागीदारी और विकास कायों के संबंर् में सकारात्मक पररणाम ला सकता है (बडोहदया एिं 
अन्य, 2011)। इससे गरीब पररिारों की आजीविका सुरक्षा और महहला सिजक्तकरण सुतनजश्चत होगा जैसा 
कक इस अध्ययन से पता चलता है।  

स्िीकृति‍ 

लेखक साक्षात्कार के शलए सहमत होने और अपनी राय दजध करने के शलए िारत के राजस्थान के लाडनू 
ब्लॉक के दो गांिों के सिी प्रततिाधगयों का आिार व्यक्त करते हैं।  

लेखक‍का‍योगदान: 

हेमन्त कुमार शमश्रा: अिर्ारणा बनाना, लखे और कायधप्रणाली विकशसत करना, विश्लेषण करना और 
पांडुशलवप को संिोधर्त करना।  

त्रबजयालक्ष्मी पांडा: डेटा सगं्रह, प्रारंशिक चरण में विकास करते समय लेख में इनपुट प्रदान करना।  
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उद्यमशीलिा‍प्रिवृि:‍असम‍में‍आददिासी‍उद्यममयों‍पर‍एक‍अध्ययन 

 
त्रबनीता टोपनो* और आर. ए. जे. शसगंकोन**  

सार‍ 

कई सामाजजक िैज्ञातनकों ने उद्यशमता को प्रमुख चर के रूप में विस्ताररत ककया है जो सामाजजक-सांस्कृततक 

पररिेि को आधथधक विकास से जोिता है। उद्यशमता विकास को वििेष रूप से ग्रामीण समाज में असंतुलन 

को हल करने के एक तरीके के रूप में देखा जाता है। आधथधक विकास में उद्यशमता के महत्ि को समझत े

हुए, यहद वपछिे समुदायों (जनजाततयों) के व्यजक्तयों द्िारा इसे नहीं अपनाया गया तो यह प्रकक्रया मजबूत 

नहीं होगी। आहदिासी कई बदलािों से गुजर रहे हैं जजनके पररणामों और तनहहताथों को गंिीर रूप से गलत 

समझा गया है। सिी बार्ाओं के बािजूद, एक बदलाि देखा जा रहा है जहां आहदिासी समाज एक उद्यम 

के तनमाधण के प्रतत अपनी स्िीकायधता बढ़ा रहा है। इस अिलोकन के साथ, अध्ययन का उद्देश्य असम के 

आहदिाशसयों के बीच उद्यशमता (उद्यमी प्रिवृत्त) के प्रतत रूधच की डडग्री तनर्ाधररत करना है, और इस प्रकक्रया 

में सामाजजक-आधथधक रूपरेखा की जाचं करना है जो उन्हें उद्यशमता के क्षिे में उतरने के शलए प्रेररत करता 

है। यह अध्ययन असम के डडबू्गढ़, सोतनतपुर, ततनसुककया और उदलगुरी जजलों के चाय बागानों, गांिों और 

कस्बों में फैले 120 आहदिासी उद्यशमयों के अर्ध-संरधचत साक्षात्कार पर आर्ाररत है। नतीजे बताते हैं कक 

उद्यशमयों के पास न्यूनतम योग्यताएं होती हैं जो उनके रोजगार के अिसरों को सीशमत करती हैं। कुछ 

अिसरों के बािजूद, उन्होंने प्रबल प्रेरणा के साथ स्िेच्छा से उद्यशमता अपनाई। इसके अलािा, उद्यमी 

व्यजक्तगत संसार्निीलता के शलए प्रबल रूधच के साथ उच्च उद्यमिीलता प्रिवृत्त प्रदशिधत करते हैं।  

मुख्य‍शब्द: उद्यमी, उद्यशमता, उद्यमिीलता प्रिवृत्त, आहदिासी  
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प्रस्िािना 

विशिन्न प्रकार के साहहत्य ने उद्यमिीलता विकास को न केिल आधथधक विकास की समस्या को हल करने 
के सार्न के रूप में, बज्क बेरोजगारी और असंतुशलत क्षेि विकास को संबोधर्त करने के एक तरीके के रूप 
में िी मान्यता दी है। उद्यमिीलता विकास एक व्यिहायध व्यिसाय बनाने के शलए ककसी व्यजक्त के इरादे 
और पहल पर तनिधर करता है और तनणधय लेने की प्रकक्रया में कई कारक हस्तक्षेप करते हैं। अक्सर, 
उद्यशमता को सामाजजक और मनोिैज्ञातनक रूप स ेआकार लेने िाले उद्यमी के व्यजक्तत्ि से संबंधर्त 
वििेषताओं द्िारा पररिावषत ककया जाता है।  

साहहत्य में िारत में लोगों के एक तनजश्चत समूह को उद्यमिील समुदायों के रूप में दिाधया गया है, जसै े
कक मारिािी, गुजराती और बंगाली, जो अपनी उद्यमिीलता गततविधर्यों के साथ आधथधक संपन्नता की ओर 
आगे बढे़ (कलशमन्स और चुंग, 2006; अय्यर और िॉअर, 2008; गुप्ता, एन.डी.) । असंतुशलत क्षिे के 
विकास के आलोक में, आहदिाशसयों (मंुडा, ओरांि, खररया और संथाल जनजातत) नामक लोगों के एक समूह 
का अध्ययन करने का प्रयास ककया गया है, जो आधथधक रूप से वपछिे हैं और चाय बागान श्रशमकों के रूप 
में असम की आबादी का एक महत्िपूणध हहस्सा िाशमल हैं। उन्हें मूल रूप से 19िीं सदी के मध्य में 
धगरशमहटया श्रशमकों के रूप में िारत के अन्य हहस्सों से अंग्रेजों द्िारा असम लाया गया था। िे असम के 
चाय बागानों में बंर्ुआ मजदरू के रूप में काम करते थे। एक सदी से िी अधर्क समय के बाद, यह देखा 
गया है कक िे जागरूक हैं, शिक्षक्षत हैं और ग्रामीण क्षेिों में व्यिसाय करके कुछ उद्यमिीलता गततविधर्याँ 
हदखा रहे हैं। इसशलए, इस अध्ययन के माध्यम से िारत के वपछिे समुदाय माने जाने िाले उद्यशमता के 
साहहत्य में योगदान देने का प्रयास ककया गया है।  

अध्ययन का उद्देश्य आहदिासी उद्यशमयों की उद्यमिीलता की प्रिवृत्त को मापना है और इस प्रकक्रया में, 
सामाजजक-आधथधक प्रोफाइल की जांच करना है। यह उद्यशमता में उतरने के उनके उद्देश्यों को समझने का 
िी प्रयास करता है।  

असम‍में‍आददिामसयों‍का‍संक्षक्षप्ि‍अिलोकन‍ 

असम में आहदिाशसयों का इततहास अक्सर चाय बागानों के इततहास से जुिा हुआ है। लेककन सबूत बताते हैं 
कक आहदिासी असम में चाय उद्योग की स्थापना स ेपहले ही उत्तर-पूिध िारत से जुिे हुए हैं। आहदिाशसयों 
का इततहास िारत के कोलेररयन आहदिाशसयों से िुरू होता है। िारत के कोलेररयन आहदिाशसयों में एक 
दजधन से अधर्क जनजाततयाँ िाशमल हैं जजनमें मंुडा, संथाल, होस और खासी प्रमुख हैं। मंुडा, उराँि, संथाल, 
हो, खररया और कई अन्य आहदिासी िारत की मूल जनजाततयाँ हैं। प्राचीन संस्कृत रचनाओं से पता चलता 
है कक आयों के पूिधजों के देि में प्रिेि करने से पहले मंुडा और अन्य सजातीय जनजाततयों ने उत्तर िारत 
पर कब्जा कर शलया था। जब आयों ने उत्तर-पजश्चमी दरों से िारत में प्रिेि करना िुरू ककया, तो मंुडा और 
खासी जैसी जनजाततयाँ आक्रमणकाररयों का विरोर् नहीं कर सकीं और पूिध की ओर पलायन कर गईं और 
असम में बस गईं। इततहासकारों का यह िी मानना है कक चूँकक खासी और मंुडा पूिोत्तर में एक साथ रह रहे 
थे, इसशलए उनकी संस्कृतत आपस में घतनष्‍टठ रूप से जुिी हुई है; उदाहरण के शलए, िे अपने पूिधजों के नाम 
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पर एक पत्थर का स्मारक बनिाएंगे। इसके अलािा, साहहत्य में मंुडारी और खासी के बीच िब्दािली, 
व्याकरण और िाषा तनमाधण के शसद्र्ांतों में समानताएं पाई जाती हैं। उदाहरण के शलए, खासी कृषक नहीं 
थे, और इसशलए मंुडा उन्हें 'कासी' कहते थे, जजसका मंुडारी में अथध है 'जोतना नहीं' (का का अथध है नहीं 
और सी का अथध है जुताई करना)। सबूतों के ये टुकिे इस तथ्य की ओर इिारा करते हैं कक आहदिासी 
असम के सबसे पुराने तनिासी हैं (रॉय, 1912)।  

24 फरिरी 1826 को यंदाबो की संधर् के माध्यम से असम ईस्ट इंडडया कंपनी के अर्ीन आ गया, जो 
जनरल द्िारा हस्ताक्षररत एक िांतत संधर् थी। त्रब्हटि पक्ष स ेआचीबा्ड कैं पबेल और बमी पक्ष से लधेगगं 
के गिनधर महा शमन हला क्याि हहटन थे। मध्य िारत (छोटानागपुर, सथंाल परगना और मध्य प्रदेि) स े
आहदिाशसयों को त्रब्हटि िासक द्िारा असम के चाय बागानों में दास के रूप में लाया गया था (चटजी और 
गुप्ता, 1981; िौशमक, 1985; पालट्टी, 2006)। यह तब तक जारी रहा जब तक चाय उत्पादन असम की 
अथधव्यिस्था की रीढ़ नहीं बन गया। हालाँकक, त्रब्हटि िासन के दौरान असम में आहदिाशसयों के प्रिास में 
योगदान देने िाले दो प्रमुख कारकों को तनम्नशलणखत के शलए जजम्मेदार ठहराया जा सकता है: सबसे पहले, 
असम में चाय उद्योग तेजी से बढ़ रहा था, और इसशलए श्रम की मांग थी। चाय बागान माशलकों ने श्रशमकों 
की िती के शलए 'अकाधहटस' (एजेंट) को तनयुक्त ककया (चटजी और गुप्ता, 1981) और पररणामस्िरूप, बिी 
संख्या में आहदिाशसयों को असम सहहत विशिन्न स्थानों पर िेजा गया। दसूरे, स्थायी बंदोबस्त (1793) की 
िुरूआत ने आहदिाशसयों को उनकी जमीन से िंधचत कर हदया। िूशम के तनरंतर नुकसान के कारण 
आहदिासी विरोह हुआ जजसने त्रब्हटि िासन (िुक्ल, 2011) के णखलाफ विरोह की एक श्रृखंला िुरू की और 
इसने असम में आहदिाशसयों के हहत में और योगदान हदया है। लेककन यह ध्यान हदया जाना चाहहए कक यह 
असम के चाय उद्योग के तनमाधण के शलए एक मजबूर प्रिासन था।  

आज असम की लगिग 3.12 करोि की आबादी में लगिग 20 प्रततित आहदिासी हैं, जजनमें स ेअधर्कािं 
चाय बागानों में रहत ेहैं। आधथधक रूप स े ये लोग गरीब हैं, कफर िी असम के आधथधक विकास, वििेषकर 
चाय उद्योग में उनका योगदान बहुत बिा है। असम में बसने की कई पीहढ़यों के बाद िी, आहदिासी अिी 
िी तनिाधह जीिन जी रहे हैं और ओडडिा, पजश्चम बंगाल, झारखंड और त्रिपुरा जैसे राज्यों में रहने िाले 
अपने साधथयों के विपरीत, उन्हें तनम्न शे्रणी के नागररकों के रूप में माना जाता है। सामंतिादी रेखा के 
िीतर चाय बागानों में फंसना, जो आर्ुतनक समय के साथ त्रब्कुल असंगत है जहां मानि विकास की नई 
चेतना, और मानि और महहला अधर्कारों की घोषणाओं में नई अशिव्यजक्तयां स्िदेिी और हाशिए पर रहने 
िाले समूहों के अधर्कारों की रक्षा करती हैं, हम आहदिासी श्रशमकों द्िारा अधर्कतम मजदरूी, बोनस, बेहतर 
कामकाजी और रहने की जस्थतत, बेहतर शिक्षा और धचककत्सा सुविर्ाओं की मांग देखते हैं। इससे हितालें, 
तालाबंदी आहद हो रही हैं, जो असंगतत के गिंीर सकेंत हैं। इसके अलािा, आर्ुतनक पीढ़ी उसी बागान में 
काम करने के शलए स्ितिं, बंर्नमुक्त और अतनच्छुक महसूस करती है जजसके शलए उनके पूिधजों ने काम 
ककया था। सामान्य अिलोकन के आर्ार पर हम तनःसंदेह कह सकते हैं कक आहदिासी कायधकताधओं द्िारा 
हिताल, तालाबंदी, स्ियं को स्ितंि मानना आहद की घटनाएं धचतंाजनक हैं और उत्तरोत्तर बढ़ रही हैं। िायद, 
एक व्यिजस्थत अध्ययन और दस्तािेजीकरण से आम तौर पर असम में आहदिाशसयों और वििेष रूप से 
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उनकी उद्यमिीलता प्रिवृत्त की बेहतर तस्िीर सामने आएगी, जजस े उनकी खराब सामाजजक-आधथधक 
पररजस्थततयों से छुटकारा पाने और उन्हें मुक्त करने के एक सार्न के रूप में देखा जा सकता है।  

सादहत्य‍की‍समीक्षा‍ 

उद्यशमता के विशिन्न पहलू दतुनया िर में उद्यशमता के बारे में हमारी समझ को सुर्ारने और बढ़ाने में 
विविर् िूशमका तनिाते हैं। साहहत्य की समीक्षा कुछ चरों के प्रिािों पर ध्यान कें हरत करती है जो एक 
उद्यमी के उद्िि में योगदान करते हैं।  

शलगं एक महत्िपूणध तनर्ाधरक है जो उद्यशमता की ओर रुझान को प्रिावित करता है। उद्यमिीलता की 
प्रिवृत्त शलगं के अनुसार शिन्न होती है जो सामाजजक, सांस्कृततक, पयाधिरणीय और अन्य व्यजक्तगत कारकों 
से आकार लेती है। िाज्डंगर और धग्बटधसन (1994) ने अमरेरका में आप्रिाशसयों की प्रगतत का अध्ययन 
ककया, जजससे पता चला कक महहलाओं की व्यािसातयक रैंककंग पुरुषों की तुलना में कम है। फनािंडीज और 
ककम (1998) द्िारा उद्यशमता में अंतर-समूह अंतर का तनर्ाधरण करते समय, यह पाया गया कक महहलाओं 
की तुलना में पुरुष आप्रिाशसयों के स्ि-रोजगार िाले छोटे व्यिसायों में संलग्न होने की संिािना आनुपाततक 
रूप से अधर्क है। ली (2001) ने िी यही तनष्‍टकषध तनकाला है। दसूरी ओर, हैमरस्टेड (2004) साजंख्यकीय 
रूप से अपनी पररक्पना को सात्रबत करता है कक स्ि-रोजगार महहलाओं की तुलना में पुरुषों के शलए अधर्क 
है क्योंकक महहलाओं पर पररिार और बच्चों की जजम्मदेारी होती है। उपरोक्त तनष्‍टकषों के विपरीत, उद्यशमता 
मध्य-अटलांहटक संयुक्त राज्य अमेररका की अश्िेत महहलाओं के शलए िेतनिोगी श्रशमकों के रूप में उनके 
द्िारा सामना ककए जाने िाले शलगं िेदिाि को कम करने का एक तरीका बन गया है (हािे, 2005)। यह 
शलगं के आर्ार पर मानशसकता में अंततनधहहत अंतर को इंधगत करता है जैसा कक शमजन्नटी और नाडोन 
(2007) ने सुझाि हदया था कक यहद महहलाओं के पास उद्यशमता में संलग्न होने के शलए कौिल और ज्ञान 
है और सफल होने के शलए उनके पास दृढ़ विश्िास है, तो िे अपना खदु का व्यिसाय िुरू करने की अधर्क 
संिािना रखती हैं। इस प्रकार, उद्यशमता पर पुरुषों और महहलाओं के अलग-अलग दृजष्‍टटकोण हैं।  

कुछ साहहत्य उद्यशमता में शिक्षा के महत्ि को दिाधते हैं। दतुनया िर में व्यजक्त अपनी िैक्षक्षक उपलजब्र्यों 
को व्यािसातयक प्रततष्‍टठा में बदल देते हैं जो अक्सर उद्यशमता की ओर ले जाती है। कू (1976) ने एक 
कोररयाई िहर में िोर् करते समय पाया कक उद्यशमता समाज में उच्च जस्थतत से जुिी है, और जजन 
व्यजक्तयों ने औपचाररक शिक्षा प्राप्त की है, िे अधर्क कमाई को देखते हुए उद्यशमता में प्रिेि करते हैं। 
िास्ति में, एक शिक्षक्षत उद्यमी ककसी अशिक्षक्षत व्यजक्त की तुलना में पररिेि के अिसरों का आकलन करने 
और अपना स्ितंि तनणधय और मू्यांकन करने में बेहतर जस्थतत में होता है (ओम्मन, 1981)। यह रीस एिं 
िाह (1986) के अध्ययन से स्पष्‍टट है, जजसमें कहा गया है कक शिक्षा का कमधचाररयों की कमाई पर अधर्क 
प्रिाि पिता है और स्िरोजगार की संिािना िी बढ़ती है। इसी पंजक्त में, बोरजस (1986) इंधगत करता है 
कक शिक्षा का उद्यशमता की दर पर सकारात्मक प्रिाि पिता है। उद्यमिीलता की प्रिवृत्त के संबंर् में, ली 
(2001) ने माना कक पेिेिर योग्यता (श्रीिास्ति, 2008) के साथ उच्च स्तर की शिक्षा िाले उत्तरदाता पुरुषों 
और महहलाओं दोनों के शलए स्ि-रोजगार के प्रतत अधर्क झुकाि प्रदशिधत करते हैं।  
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हालाँकक, उपरोक्त तनष्‍टकषों के विरोर्ािासी, फनािंडीज और ककम (1998), एशियाई आप्रिाशसयों (कोररयाई, 
चीनी, एशियाई िारतीय और वियतनामी) के चार समूहों की उद्यमिीलता दरों में अंतर और अंतर समूह 
अंतर की खोज में दािा करते हैं कक सामान्य तौर पर, 90 प्रततित कॉलेज के बाद के स्नातक सफेदपोि 
व्यिसाय में हैं और गैर-कॉलेज स्नातक कम कुिल िारीररक कायध में कायधरत हैं। दसूरी ओर, एशियाई 
िारतीय गैर-कॉलजे स्नातक अप्रिासी, कॉलजे-स्नातकोत्तर अप्रिाशसयों की तुलना में उद्यशमता अपनाने की 
अधर्क संिािना रखते हैं। यह इंधगत करता है कक कॉलेज और विश्िविद्यालय की शिक्षा स्ि-रोजगार दर को 
कम करती है (हैमरस्टेड, 2004; लेिेनबगध और श्िाजध, 2008) और यह इस तथ्य के कारण उद्यमिीलता 
की सफलता (पांडा, 2000; पांडा, 2002) में महत्िपूणध िूशमका नहीं तनिाती है चूँकक उच्च शिक्षक्षत लोगों को 
स्ि-रोजगार के बाहर व्यािसातयक अिसरों में सबसे अधर्क लाि होता है।  

उद्यशमता को अधर्कतर आधथधक दृजष्‍टटकोण से देखा और हािी ककया जाता है। हालाँकक, उद्यशमता के 
शसद्र्ांत को मनोिैज्ञातनक दृजष्‍टटकोण से समझाकर मैक्लेलैंड का योगदान उ्लेखनीय है। मैक्लेलैंड ने तकध  
हदया कक ककसी समाज की आधथधक िदृ्धर् 'उपलजब्र् की आिश्यकता' ('एन' उपलजब्र्) नामक मनोिजै्ञातनक 
उद्देश्य पर तनिधर करती है। लेककन मैक्लेलैंड के शसद्र्ांत पर एक अध्ययन यह सात्रबत करता है कक अकेल े
'एन' उपलजब्र् से समाज का विकास नहीं होता है (मजूर और रोजा, 1977) । यह इस बात का प्रमाण देता 
है कक उद्यमी ककसी एक उद्देश्य से नहीं बज्क कई कारणों स ेप्रेररत होत ेहैं। पुरुष और महहला दोनों मुख्य 
रूप से स्िायत्तता, उपलजब्र्, नौकरी से संतुजष्‍टट की इच्छा, िौततक प्रोत्साहन और अन्य गैर-आधथधक पुरस्कारों 
की आिश्यकता से प्रेररत होते हैं (क्रोमी, 1987; शमिेल, 2004)।  

िारतीय पररदृश्य को ध्यान में रखते हुए, जहा ंजातत व्यिस्था प्रचशलत है, उच्च जातत और तनचली जातत 
दोनों के उद्यमी उपलजब्र् और िजक्त की आिश्यकता से प्रेररत होते हैं। पजश्चम बंगाल में एक समुदाय के 
िीतर दो उपसंस्कृततयों (जातत समूहों) के बीच एक तुलनात्मक अध्ययन इस बात का सबूत देता है कक 
तनचली जातत (महहष्‍टय) ने उच्च जातत की वििेषताओं को प्राप्त करने के शलए उद्यशमता अपनाई थी और 
उच्च जातत के िे प्रदिधन और उच्च संस्कृततयाँ महहष्‍टयों के शलए उद्यमिीलता का िजक्तिाली संकेतक होती 
हैं (नंदी, 1973)। अनुसूधचत जाततयों द्िारा उच्च जाततयों की वििेषताओं को प्राप्त करना िी पंजाब में 
निाचारों के शलए एक प्रेरक कारक के रूप में देखा गया था (बाल एिं जज, 2010) । इसके अलािा, खुद का 
माशलक बनना, निीन विचारों को व्यिहार में लाना, गैर-व्यािसातयक शिक्षा और दृढ़ संक्प उद्यमिीलता 
के इरादे को बढ़ािा देने िाले सात्रबत होते हैं (िंडारी, 2006) । खनका (2009) असशमया उद्यशमयों के बीच 
आधथधक मकसद, स्ितिंता की इच्छा और पाररिाररक व्यिसाय को जीवित रखन ेको प्रेरक कारक मानते हैं। 
इनसे पता चलता है कक िारत में िी लोगों के पास उद्यशमता अपनाने के कई उद्देश्य हैं।  
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अनुसंधान‍क्रक्रयाविचध‍ 

एक सिेक्षण डडजाइन ककया गया था जजसके माध्यम से डेटाबेस बनाने के शलए प्राथशमक डेटा तैयार ककया 
गया था। आहदिासी उद्यशमयों (ऐसे व्यजक्त जो पहल ेसे ही एक उद्यम स्थावपत करके अपनी उद्यमिीलता 
की प्रिवृत्त को प्रकट कर चकेु हैं) को उद्यमिीलता की प्रिवृत्त को पकिने के शलए जानकारी के स्रोत के रूप 
में माना जाता था, जो सकं्पनात्मक रूप से उद्यशमता अपनाने के शलए एक रुझान या प्रिवृत्त या तत्परता 
है। यह ध्यान हदया जाना चाहहए कक जजन उद्यशमयों ने स्ियं अपना उद्यम िुरू ककया है और जजनके पास 
अध्ययन क्षेि में एक जीितं व्यािसातयक प्रततष्‍टठान (वितनमाधण, व्यापार या सिेा) है, उन्हें ध्यान में रखा 
गया। इस प्रकार, विरासत में शमले व्यिसायों को अध्ययन से बाहर रखा गया। अध्ययन में मंुडा, उराँि, 
खररया और संथाल जनजाततयों के व्यजक्तयों को ही आहदिासी माना गया। सिेक्षण असम के विशिन्न क्षिेों 
(चाय बागानों, गांिों और कस्बों) को किर करते हुए डडबू्गढ़, सोतनतपुर, ततनसुककया और उदलगुरी जजलों में 
आयोजजत ककया गया था। सिेक्षण का वििरण यहां नीचे हदया गया है।  

नमूना‍इकाई: एक उद्यमी जजसका उद्यम तनम्नशलणखत दो वििेषताओं को पूरा करता है उसे नमूना इकाई 
माना जाता था।  

i. उद्यम का प्रचार और प्रबंर्न एक आहदिासी उद्यमी (केिल मंुडा, संथाल, ओरािं और खररया 
जनजाततयाँ) द्िारा ककया जाता है, जो उद्यम जीिन चक्र के सिी चरणों में िाशमल होता है।  

ii. उद्यम न्यूनतम दो िषों की अिधर् के शलए विद्यमान है (ककसी प्रकार की सफलता का प्रदिधन 
करता हुआ)। 

डेटा‍संग्रह‍डडजाइन: डेटा को एक िेड्यूल (अर्ध-संरधचत) की मदद से एकि ककया गया था जजसमें दो िाग 
िाशमल थे। पहला िाग नमूना उद्यशमयों के जनसांजख्यकीय और सामाजजक-आधथधक पहलुओं को िाशमल 
करता है और दसूरा िाग उद्यमिीलता की प्रिवृत्त के माप से संबंधर्त है, जो गाटधनर, (1988) और 
बालाकृष्‍टणन, गोपाकुमार और कानूनगो (1998) द्िारा चचाध ककए गए एकीकृत व्यिहार ढांचे के बाद 
िोर्कताध द्िारा डडजाइन ककए गए पांच-त्रबदं ुशलकटध पैमाने पर आर्ाररत है। यह ढांचा पांच प्रमुख तत्िों पर 
आर्ाररत है: व्यजक्तगत ससंार्निीलता (शमश्रा एिं कुमार, 2000), उपलजब्र् अशिविन्यास (मैकललेैंड, 1961; 
िेिर एंड स्कॉट, 1991; थॉमस एंड मुलर, 2000), रणनीततक दृजष्‍टट (शमटन, 1989; कुराटको और हॉजेट्स, 
1989; कफनले, 1994), अिसर की तलाि (लीबेंस्टीन, 1968) और निीनता (िुम्पीटर, 1949)। उज्लणखत 
प्रत्येक आयाम में छह कथन (सकारात्मक और नकारात्मक) िाशमल थे, जजन पर उत्तरदाताओं को एक 
समशमत दृढ़ता से सहमत - दृढ़ता से असहमत पैमाने पर अपनी सहमतत या असहमतत की डडग्री तनहदधष्‍टट 
करनी थी।  

अध्ययन के शलए, प्रत्येक क्षेि (चाय बागानों, गांिों और कस्बों) से 40 नमूने एकि ककए गए, जजसमें कुल 
120 नमूने (प्रत्येक जजले से 30) थे। िोर्कताध ने सिी नमूना उद्यशमयों का साक्षात्कार शलया और अनुसूची 
के अनुसार उनकी प्रततकक्रयाएं प्राप्त कीं। साक्षात्कार एक घंटे से अधर्क समय तक चला। नमूना उद्यशमयों 
का चयन स्नोबॉल नमूनाकरण के माध्यम से ककया गया था जो उद्देश्यपूणध प्रकृतत का था।  
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डेटा‍का‍विश्लेषण: सटीक डेटा प्राप्त करने के शलए, नकारात्मक कथनों के अंकों को उलट हदया गया। इसके 
अलािा, पांच-त्रबदं ु शलकटध-प्रकार के पैमाने की न्यूनतम और अधर्कतम लंबाई तनर्ाधररत करने के शलए, 
पारंपररक पद्र्तत का उपयोग ककया गया था। इस प्रकार, 1 से 1.80 (दृढ़ता से असहमत) 'बहुत कम 
प्रिवृत्त'; 1.81 से 2.60 (असहमत) 'कम प्रिवृत्त'; 2.61 से 3.40 (अतनणधय) 'मध्यम प्रिवृत्त'; 3.41 से 4.20 
(सहमत) 'उच्च प्रिवृत्त' और 4.21 से 5 (दृढ़ता स ेसहमत) 'बहुत उच्च प्रिवृत्त' का प्रतततनधर्त्ि करता है। 
उत्तरदाताओं के औसत अकंों की गणना की गई और पररणाम स्कोर की आिवृत्तयों पर आर्ाररत थे।  

तनष्‍टकषि‍ 

अध्ययन के तनष्‍टकषों को दो िागों में वििाजजत ककया गया है। पहला िाग आहदिासी उद्यशमयों का संक्षक्षप्त 
वििरण प्रदान करता है और उन सामाजजक-आधथधक पहलुओं पर चचाध करता है जो उन्हें प्ररेरत करत े हैं 
जबकक दसूरा िाग उनकी उद्यमिीलता प्रिवृत्त को मापता है।  

उद्यशमता को आकार देने में शलगं महत्िपूणध िूशमका तनिा रहा है। पुरुष उद्यशमयों का दृजष्‍टटकोण महहला 
उद्यशमयों से शिन्न होता है, और िास्ति में शलगं के आर्ार पर व्यिसाय िुरू करने की प्रिवृत्त में िी अंतर 
होता है। साहहत्य के तनष्‍टकषों के अनुरूप, इस अध्ययन से यह िी पता चलता है कक पुरुष उद्यशमयों का 
अनुपात (74 प्रततित) उनकी महहला समकक्षों (26 प्रततित) की तुलना में अधर्क है जैसा कक ताशलका 1 में 
देखा जा सकता है। हालाँकक महहला उद्यमी केिल एक-चौथाई आबादी को किर करती हैं, लेककन यह दािा 
ककया जा सकता है कक यह नगण्य नहीं है और िे रूहढ़िाहदता को तोि रही हैं और नए व्यािसातयक विचारों 
के साथ आ रही हैं और अपनी जस्थरता के शलए स्ि-रोजगार को अपना रही हैं। महहला उद्यशमयों ने 
उद्यशमता को एक ऐसी गततविधर् के रूप में देखा जहां िे पाररिाररक जजम्मदेाररयों के साथ अपने काम को 
अच्छी तरह से संतुशलत कर सकती हैं और गरीबी से बाहर तनकलने का एक महत्िपूणध सार्न है, जबकक 
पुरुष समकक्षों के शलए, यह उनकी जोणखम लेने की क्षमता और पररिार को वित्तीय सुरक्षा प्रदान करने के 
बारे में था।  

िामलका‍1:‍ 

उद्यशमयों की रूपरेखा  

मलगं संख्या प्रतिशि 

पुरुष 89 74 

महहला 31 26 

कुल 120 100 
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िामलका‍2:‍ 

उद्यशमयों की िैक्षक्षक पषृ्‍टठिूशम  

योग्यिा संख्या प्रतिशि 

तनरक्षर 7 6 

एचएसएलसी से कम 44 37 

एचएसएलसी 12 10 

एच एस 31 26 

स्नातक 22 18 

स्नातकोत्तर 4 3 

कुल 120 100 

व्यािसातयक‍प्रमशक्षण/योग्यिा   

हाँ 32 27 

नहीं 88 73 

कुल 120 100 

 

शिक्षा के संबंर् में, इस अध्ययन के तनष्‍टकषध उन अध्ययनों के अनुरूप हैं जो उद्यशमता पर योग्यता के 
नकारात्मक प्रिाि को दिाधते हैं। ताशलका 2 में प्रस्तुत सांजख्यकीय प्रोफाइल के वििरण से पता चलता है कक 
अधर्कांि उद्यमी (37 प्रततित) अपनी स्कूल छोिने की परीक्षा पूरी नहीं कर सके। आबादी के एक बिे 
हहस्से - 88 उद्यशमयों - के पास कोई व्यािसातयक योग्यता नहीं थी और केिल 27 प्रततित के पास अपने 
क्षेि में कुछ तकनीकी योग्यता थी। यह, िास्ति में, इस र्ारणा का समथधन करता है कक शिक्षा जजतनी 
अधर्क होगी, उद्यशमता की दर उतनी ही कम और इसके विपरीत होगी । इन उद्यशमयों की पषृ्‍टठिूशम 
लगिग एक जैसी है, खासकर चाय बागानों और गांिों के मामले में जहां िैक्षणणक सुविर्ाएं बहुत खराब हैं। 
चाय बागानों के मामले में, शिक्षा की गुणित्ता बेहद खराब है और केिल प्राथशमक स्तर पर सीशमत संख्या में 
स्कूल संचाशलत होते हैं। प्राथशमक शिक्षा प्राप्त करने के दौरान, उत्तरदाताओं को खराब आधथधक जस्थतत या 
उच्चतर माध्यशमक विद्यालयों और कॉलेजों तक उधचत पहंुच की कमी के कारण स्कूल छोिने के शलए 
मजबूर होना पिा। पररणामस्िरूप, अध्ययन से पता चलता है कक 38 प्रततित चाय बागान और 50 प्रततित 
ग्रामीण उद्यशमयों के पास केिल प्राथशमक शिक्षा है। इससे उत्तरदाताओं के पास अपने िहरी समकक्षों की 
तुलना में कमाई के सीशमत विक्प और कम जोणखम बचता है। पररिेिगत जस्थततयों के अलािा, पाररिाररक 
पषृ्‍टठिूशम िी उन आधथधक जस्थततयों के बारे में बहुत कुछ बताती है जजनके कारण उद्यमी उच्च शिक्षा प्राप्त 
करने में असफल रहे। ताशलका 3 इंधगत करती है कक उत्तरदाताओं में से 47 प्रततित के माता-वपता हदहािी 
मजदरू थे जो िारीररक पररश्रम करके जीिन यापन करते थे। कििी सच्चाई यह थी कक पररिार में अधर्क 
बच्चों को बेहतर शिक्षा प्रदान करने के बजाय उन्हें अततररक्त कमाई के सार्न के रूप में देखा जाता था। 
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गौरतलब है कक उद्यशमयों की जिें असम के चाय बागानों और गांिों में पाई जा सकती हैं। अतः कस्बों में 
रहने िाले उद्यशमयों के बचपन के अनुिि ग्रामीण क्षिेों से शिन्न नहीं हैं।  

उत्तरदाताओं को ऐततहाशसक रूप से जजन सामाजजक और आधथधक बार्ाओं का सामना करना पि रहा था, 
उससे उनकी मानशसकता में काफी बदलाि आया और उनका ध्यान उद्यशमता की ओर स्थानांतररत हो गया। 
ताशलका 3 दिाधती है कक उद्यशमयों के माता-वपता में से 56 (47 प्रततित) मजदरू थे, 38 (31 प्रततित) 
कृषक थ ेऔर 19 (16 प्रततित) सेिाओं में िाशमल थे, जो पररिार के मौजदूा व्यिसाय से बदलाि को 
दिाधता है। उत्तरदाताओं ने उद्यमिीलता को चुना जो एक नई घटना थी और पररिार के पारंपररक व्यिसाय 
से अलग थी। लेककन पारंपररक व्यिसाय स ेबदलाि क्यों हो रहा है? ताशलका 4 की सहायता से इसे बेहतर 
ढंग से समझाया जा सकता है।  

िामलका‍3:  

उद्यशमयों की पाररिाररक पषृ्‍टठिूशम  

मािा-वपिा‍का‍व्यिसाय संख्या प्रतिशि 

कृषक (ककसान) 38 31 

व्यापार 7 6 

सेिा 19 16 

अन्य (हदहािी मजदरू) 56 47 

कुल 120 100 

 

जैसा कक साहहत्य में ग्रामीण उद्यशमता का िणधन ककया गया है, यह उम्मीद की जाती है कक उद्यशमयों के 
शलए जीवित रहने या पररिार के शलए कमाई करने के शलए यह उद्यशमता में शिद्दत से आग ेबढ़ने का 
अंततम उपाय होगा। ताशलका 4 पर एक नजर डालने से पता चलता है कक अधर्कांि (36 प्रततित) उद्यमी 
स्िेच्छा से उद्यशमता अपनाते हैं जैसा कक सामान्य रूप से उद्यशमता साहहत्य में िणणधत है। हालाँकक 
उद्यशमयों को स्िेच्छा से उद्यशमता अपनाने के शलए प्रेररत ककया गया था, लेककन मुख्य कारण समाज में 
व्याप्त िगध असमानताएँ और उत्पीिन थे जो आहदिाशसयों को श्रम कतार में सबसे नीच े र्केल देत े थे 
जजसका पता आहदिाशसयों के इततहास में लगाया जा सकता है। इन उत्तरदाताओं को ककसानों और वििेष रूप 
से 'बगतनया' (चाय बागानों के श्रशमक) के पारंपररक टैग को तोिने की जरूरत है, जजनकी असशमया समाज 
में तनम्न जस्थतत है। ये उद्यमी इस टैग को हटाना चाहते थे और िे चाय बागान उद्योग का हहस्सा बनने 
की अतनच्छा व्यक्त करते हुए उद्यशमता में कूद पिे। यह िािना तीन क्षेिों में रहने िाले लगिग सिी 
उद्यशमयों द्िारा व्यक्त की गई थी क्योंकक असम में आहदिासी अक्सर चाय बागानों से संबंधर्त होते हैं 
और उन्हें मंुडा, ओरांि, खररया और संथाल जनजाततयों के बजाय 'पूिध-चाय जनजातत' के रूप में लेबल ककया 
जाता है। िास्ति में, सामाजजक और आधथधक जस्थतत की िापसी, उद्यशमता में उतरने के शलए एक प्ररेक 
कारक बन जाती है। मौजूदा साहहत्य के तनष्‍टकषों को खाररज ककए त्रबना, यह अध्ययन यह िी पुजष्‍टट करता 
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है कक 33 प्रततित उद्यशमयों ने, जजनके पास कोई अन्य विक्प नहीं था, अपनी आजीविका के शलए इस 
व्यिसाय को स्िीकार ककया। बारह प्रततित उद्यशमयों ने इसे एक स्ितंि मामले के रूप में शलया जहां िे 
माशलक हैं और स्ितंिता और लचीलेपन का प्रयोग कर सकते हैं। कुल शमलाकर, उसका मानना है कक 58 
प्रततित उद्यशमयों को उद्यशमता में खींचा गया, जो कक प्रोत्साहन प्रेरणा से थोिा अधर्क है।  

िामलका‍4:‍ 

उद्यम िुरू करने के कारण  

कारण संख्या प्रतिशि 

आजादी 14 12 

एक अिसर देखा 10 8 

इच्छा 43 36 

बेरोजगारी 8 7 

आजीविका 41 33 

वपछली नौकरी से असंतुष्‍टट 2 2 

ररटायर हो गया और कुछ करना 
चाहता था 

2 2 

कुल 120 100 

प्रेरक‍कारक   

पुि 51 42 

पुल 69 58 

कुल 120 100 

 

एक उद्यमी होने की प्रिवृत्त एक उद्यमिील समुदाय का हहस्सा होने के बजाय व्यजक्तगत गुणों पर अधर्क 
तनिधर करती है जैसा कक ताशलका 4 में दिाधया गया है, जहां पुि कारकों की उपेक्षा ककए त्रबना इच्छा इन 
उद्यशमयों की मुख्य पे्ररणा थी। विरासत में शमले अधर्कांि व्यिसायों में हम देखते हैं कक एक ही व्यिसाय 
पीढ़ी-दर-पीढ़ी चलता रहता है। इस प्रकार, अगली पीढ़ी में व्यिसाय िुरू करने के प्रारंशिक चरण (र्न, 
संसार्न, बाजार, आहद की व्यिस्था) में िाशमल संघषों और जोणखमों का अिाि है, जो एक उद्यमी होने की 
एक अतनिायध वििेषता है। हालाँकक, अधर्कांि उद्यशमयों का मानना था कक स्ियं पर विश्िास और यह 
आत्मविश्िास कक 'मैं यह कर सकता हँू और करँूगा', ने उन्हें व्यिसाय के साथ-साथ जीिन में िी कई 
बार्ाओं को दरू करने में मदद की। ऐततहाशसक रूप से आधथधक जस्थतत में ख़राब होने के कारण, इनमें से 
अधर्कांि उद्यशमयों के पास अपना उद्यम िुरू करने के शलए पैसे नहीं थे। उन्होंने या तो चाय बागान 
उद्योग में या अन्य दकुानों और कायधिालाओं में श्रशमक के रूप में और अन्य संस्थानों में िेतनिोगी 
श्रशमकों के रूप में काम ककया। उन्हें अपनी किी महेनत और जोणखम लेने की क्षमता पर विश्िास था और 
पररणामस्िरूप, अध्ययन से पता चलता है कक अधर्कांि उद्यशमयों ने अपनी बचत (43 प्रततित) के साथ 
उद्यम िुरू ककया, जैसा कक ताशलका 5 में हदखाया गया है। उनमें से, 22 प्रततित ने उद्यम िुरू करने के 



91 
 

शलए अपने पररिार का समथधन प्राप्त ककया जो उद्यशमता के प्रतत पररिार के सकारात्मक दृजष्‍टटकोण को 
इंधगत करता है जबकक 17.5 प्रततित ने अपने ररश्तेदारों, दोस्तों, स्थानीय साहूकारों, एसएचजी, गैर सरकारी 
संगठनों और बैंकों से ऋण शलया। िायद ही कोई उद्यमी था जजसे मुरा ऋण जैसी सरकारी योजनाओं से 
लाि हुआ हो, जजसमें बहुत अधर्क कागजी कारधिाई िाशमल थी। दरअसल, उद्यशमयों को उनके शलए बनी 
सरकारी योजनाओं के बारे में ज्यादा जानकारी नही ंथी। इससे यह िी पता चलता है कक उद्यमी अपने 
उद्यमों के शलए र्नराशि जुटाने के शलए समय लेने िाली गततविधर्यों में िाशमल नहीं होना चाहते थे। िे 
आसान पहंुच पसंद करते हैं और इसशलए, वििेष रूप से ग्रामीण क्षेिों में औपचाररक वित्तीय संस्थानों के 
बजाय स्थानीय साहूकार उद्यशमयों को वित्तपोषण करने में महत्िपूणध िूशमका तनिाते हैं।  

िामलका‍5:‍ 

उद्यम िुरू करने के शलए उद्यशमयों द्िारा वित्तीय व्यिस्था  

समथिन संख्या प्रतिशि 

खुद की बचत 52 43 

पररिार 26 22 

ऋृण 21 17.5 

ऋण एिं बचत 21 17.5 

कुल 120 100 

 

ताशलका 6 उद्यम के प्रकार का वितरण बताती है। लगिग 57 प्रततित उद्यम सेिा क्षेि में लगे हुए थ े
जजनमें ज्यादातर स्कूल, हॉस्टल, रेस्तरा,ं ब्यूटी पालधर और शसलाई की दकुानें िाशमल थीं। लगिग 39 
प्रततित उद्यमी तेजी से बढ़ने िाली उपिोक्ता िस्तुओं के व्यापार में थे और वितनमाधण क्षेि लगिग नगण्य 
था और केिल 4 प्रततित में बुनाई और तनमाधण िाशमल था। यह ध्यान हदया जाना चाहहए कक ये न्यूनतम 
तनिेि िाले सूक्ष्म उद्यम हैं।  

िामलका‍6:‍ 

उद्यम के प्रकार  

प्रकार संख्या प्रतिशि 

सेिा 68 57 

व्यापार 47 39 

उत्पादन 5 4 

कुल 120 100 

 

हालाँकक, जनसांजख्यकीय, आधथधक, सामाजजक-सांस्कृततक, मनोिैज्ञातनक, राजनीततक और कानूनी कारक 
उद्यमिीलता की प्रिवृत्त को आकार देते हैं। हम एक ही समय में हर पहलू पर चचाध नहीं कर सकते हैं, 
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लेककन प्रत्येक पहलू का उद्यमिीलता पर गहरा प्रिाि पिता है, जो समय-समय पर और जगह-जगह 
बदलता रहता है। ऊपर चचाध ककए गए सामाजजक-आधथधक और पे्ररक पहलुओं ने आहदिासी उद्यशमयों की 
उद्यमिीलता प्रिवृत्त को कुछ हद तक प्रिावित ककया है।  

उद्यमशील‍प्रिवृि‍ 

इस अध्ययन में, उद्यमिीलता प्रिवृत्त से तात्पयध उस डडग्री से है, जजस तक कोई व्यजक्त उद्यमिीलता की 
ओर झुका है। कई अन्य कारक उद्यमिीलता की प्रिवृत्त में योगदान कर सकते हैं, लेककन यह अध्ययन पांच 
आयामों पर जोर देता है, अथाधत ्व्यजक्तगत संसार्निीलता, उपलजब्र् अशिविन्यास, रणनीततक दृजष्‍टट, अिसर 
की तलाि और निीनता जो कुल शमलाकर उद्यमिीलता की प्रिवृत्त को दिाधता है। व्यजक्तगत 
संसार्निीलता, िास्ति में, जस्थर प्रकक्रया को तोिते हुए, जीिन के मौजूदा तरीके से परे जाने की व्यजक्तगत 
पहल पर जोर देती है। उपलजब्र् अशिविन्यास का तात्पयध चुनौतीपूणध और यथाथधिादी लक्ष्यों के साथ उच्च 
स्तर की व्यजक्तगत जजम्मदेारी की र्ारणा और ठोस प्रततकक्रया के साथ काम करना है। रणनीततक दृजष्‍टट 
िविष्‍टय-उन्मुख लक्ष्य-तनर्ाधरण व्यिहार को इंधगत करती है जजसमें पररिेिगत अिसरों और बार्ाओं की 
स्पष्‍टट र्ारणा होना और सामान्य से असामान्य खोजना िाशमल है। यह एक मजबूत नेततृ्ि व्यिहार िी 
दिाधता है। हालाँकक, अिसर की तलाि िह चरण है जहां एक व्यजक्त अपनी पहल, चुनौतीपूणध और 
यथाथधिादी लक्ष्यों और दृजष्‍टट को एक साथ लाता है और इसे बाजार के माहौल में मू्य साकार करने की 
हदिा में तनदेशित करता है। इसके अलािा, जब एक नया उद्यम (उत्पाद, बाजार, बाजार संयोजन, उत्पादन 
की विधर्) बनाया जाता है और बाजार में प्रततस्पर्ाधत्मक लाि हाशसल करने में सक्षम होता है, तो इसे 
निाचार कहा जाता है।  

जैसा कक हम इनमें से प्रत्येक आयाम (ताशलका 7) के औसत स्कोर को देखते हैं, यह पाया जाता है कक पूरे 
आयाम में उद्यशमयों की प्रिवृत्त अधर्क है। िायद, आहदिासी उद्यशमयों के संदिध में, व्यजक्तगत 
संसार्निीलता में रुधच 3.93 के औसत स्कोर के साथ अधर्क है, जो स्पष्‍टट है क्योंकक ि े अपनी किी 
मेहनत, आत्मविश्िास और जोणखम लेने और उद्यम िुरू करने की इच्छा को महत्ि देते हैं। िे व्यिसाय 
िुरू करने के विशिन्न तनणधयों में लगातार व्यजक्तगत संसार्निीलता प्रदशिधत कर रहे हैं। दसूरे िब्दों में, 
बहुत से लोगों के मन में एक नया व्यिसाय िुरू करने का विचार होता है, लेककन िह केिल उनके हदमाग 
में ही रहता है। कई आंतररक और बाहरी कारकों के कारण इस विचार को िास्तविकता में बदलना सबस े
कहठन हहस्सा है क्योंकक एक व्यजक्त को अपने दैतनक जीिन में कई िूशमकाएँ तनिानी होती हैं और उसे हर 
चीज में संतुलन बनाना होता है। उसकी जस्थतत में बदलाि एक बिा तनणधय है जजसके शलए बहुत साहस और 
दृढ़ संक्प की आिश्यकता होती है। इस स्तर पर, एक उद्यमी को अपने विचारों को िास्तविकता में 
बदलने के शलए सिी बार्ाओं को पार करना पिता है। यह िह स्थान है जहा ं व्यजक्तगत संसार्निीलता 
महत्िपूणध िूशमका तनिाती है। ये उद्यमी पररिार के पारंपररक व्यिसाय से हटकर एक उद्यम िुरू करने के 
अपने उद्देश्यों के साथ अपनी कुिलता सात्रबत करते हैं। दसूरी ओर, उपलजब्र् अशिविन्यास माध्य स्कोर 
3.58 है, जो आयामों के बीच दसूरा सबसे बिा स्कोर दिाधता है। उद्यमी अपनी सामाजजक और आधथधक 
जस्थतत में सुर्ार करने के शलए बेताब थे, जो कक आगे बढ़ने और हाशसल करने का एक मजबूत संकेत था। 
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अध्ययन के अन्य आयामों की तुलना में रणनीततक दृजष्‍टट के प्रतत उद्यशमयों का झुकाि 3.46 के औसत 
स्कोर के साथ कम था और निाचार सबसे कम (3.44 औसत स्कोर) था। इसमें योगदान देने िाले मुख्य 
कारण सीशमत िैक्षक्षक सुविर्ाएं और जोणखम की कमी है, जो आमतौर पर ककसी व्यजक्त को पररिेिगत 
बार्ाओं और अिसरों का बहेतर आकलन करने में सक्षम बनाता है, जैसा कक साहहत्य पुजष्‍टट करता है।  

िामलका‍7:‍ 

प्रत्येक आयाम में प्रिवृत्त  

आयाम माध्य‍अंक 

व्यजक्तगत सार्निीलता 3.93 

उपलजब्र् अशिविन्यास 3.58 

कायधनीततक दृजष्‍टट 3.46 

अिसर की तलाि 3.49 

निप्रितधनिीलता 3.44 

 

िामलका‍8:‍ 

आहदिासी उद्यशमयों की उद्यमिीलता प्रिवृत्त  

औसि‍स्कोर प्रिवृि संख्या प्रतिशि 

1 – 1.80 बहुत कम ---- ---- 

1.81 – 2.60 कम ---- ---- 

2.61 – 3.40 मध्यम 37 31 

3.41 – 4.20 उच्च 79 66 

4.21 – 5.00 बहुत ऊँचा 4 3 

कुल   120 100 

 

ताशलका 8 में हदए गए पररणाम आिवृत्त विधर् पर आर्ाररत हैं। कुछ आयामों में कम रुझान के बािजूद, यह 
दिाधता है कक आहदिासी उद्यशमयों के बीच उद्यमिीलता की प्रिवृत्त कम नहीं है। यह मध्यम से लेकर बहुत 
अधर्क तक होता है। कुल शमलाकर, लगिग 31 प्रततित उद्यशमयों में मध्यम उद्यमिीलता प्रिवृत्त (2.61 - 
3.40 औसत स्कोर) है। लकेकन अधर्कांि आबादी, यानी लगिग 66 प्रततित आहदिासी उद्यमी, 3.41 स े
4.20 तक औसत स्कोर के साथ उच्च उद्यमिीलता प्रिवृत्त प्रदशिधत करते हैं। दसूरी ओर, केिल 3 प्रततित 
उद्यमी ही उच्च उद्यमिीलता प्रिवृत्त प्रदशिधत करते हैं। इस प्रकार, अध्ययन से पता चलता है कक आहदिासी 
उद्यशमयों की उद्यमिीलता की प्रिवृत्त अधर्क है।  
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समापन‍ 

यह अध्ययन आहदिासी उद्यशमयों का संक्षक्षप्त वििरण प्रदान करता है और उद्यमिीलता की प्रिवृत्त में 
योगदान देने िाले विशिन्न सामाजजक-आधथधक पहलुओं को प्रदशिधत करता है। िैक्षक्षक सुविर्ाओं तक कम 
पहंुच िाले उद्यशमयों के पास न्यूनतम योग्यता होती है जो कमाई के शलए उनके विक्पों को सीशमत करती 
है। अध्ययन से पता चलता है कक उद्यशमयों द्िारा ऐततहाशसक रूप से सामना की जाने िाली विशिन्न 
सामाजजक और आधथधक बार्ाओं के कारण पररिार के पारंपररक व्यिसाय में बदलाि आ रहा है। 
पररणामस्िरूप, उद्यशमयों ने स्िेच्छा से उद्यशमता को अपनाया, जो पे्ररणा के मजबूत प्रिाि को दिाधता है। 
उद्यम के संदिध में, अधर्कांि उद्यमी सेिा क्षिे में लगे हुए हैं, जो िास्ति में, औपचाररक वित्तीय संस्थानों 
के बजाय उद्यशमयों की बचत द्िारा िुरू और समधथधत है। हालाँकक, इस संबंर् में पररिार के समथधन को 
नजरअंदाज नहीं ककया जा सकता है। यह एक िुरुआत है और इस समाज में उद्यशमता की सामाजजक 
स्िीकृतत इसके विकास के शलए महत्िपूणध है और यह एक पररिार से उत्पन्न होती है।  

आहदिाशसयों के बीच उद्यमिीलता की प्रिवृत्त के संबंर् में, अध्ययन से पता चलता है कक व्यजक्तगत 
संसार्निीलता में उद्यशमयों की प्रिवृत्त प्रिवृत्त के अन्य आयामों की तुलना में अधर्क है। कुल शमलाकर, 
आहदिासी उद्यशमयों की प्रिवृत्त मध्यम से लेकर बहुत अधर्क तक होती है और उनमें से अधर्कांि उच्च 
उद्यमिीलता प्रिवृत्त प्रदशिधत करते हैं। हालाँकक, यह ध्यान हदया जाना चाहहए कक अध्ययन के तनष्‍टकषों को 
अन्य समुदायों या उद्यमिील समुदायों के शलए सामान्यीकृत नहीं ककया जा सकता है। यह अध्ययन केिल 
आहदिासी उद्यशमयों (मंुडा, ओरांि, खररया और संथाल जनजातत) तक सीशमत है।  

यह अध्ययन आहदिासी और उद्यशमता पर साहहत्य और जातीय उद्यशमता के अध्ययन में िी योगदान देता 
है। यह उद्यमिीलता के सबंंर् में आहदिाशसयों पर आगे के अध्ययन के शलए एक आर्ार प्रदान करता है। 
अध्ययन की बार्ाए ँउन क्षेिों, वििेष रूप स ेअसम में आहदिाशसयों की आबादी, पंजीकृत और अपंजीकृत 
आहदिासी उद्यमों की संख्या, और अंततः असम में स्िदेिी जनजाततयों (आहदिाशसयों) की उधचत पहचान 
पर प्रकाि डालती हैं जहाँ िविष्‍टय में अनुसंर्ान की आिश्यकता है।  
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ओडडशा‍में‍मदहला‍स्ि-सहायिा‍समहूों‍और‍उनके‍उद्यमों‍की‍ 
क्स्थरिा‍को‍मापना 

 
निीन कुमार राजपाल* और िशमधला तमांग**  

 

संक्षेप‍ 

एसएचजी कायधक्रम ने वित्तीय और गैर-वित्तीय सहायता प्रदान करके ग्रामीण और िहरी गरीबों के जीिन में 

सफलतापूिधक बदलाि लाया है। कायधक्रम की प्रिाििीलता र्ीरे-र्ीरे बढ़ते नामांकन से स्पष्‍टट होती है। 

महहलाओं को अपनी प्रमुख प्राथशमकता के रूप में लक्षक्षत करके, प्रचार एजेंशसयां/सरकार कायधक्रम की 

पुनरािवृत्त को सुतनजश्चत करने का प्रयास कर रही हैं। िारत में एसएचजी कायधक्रम को नाबाडध और वििेष 

राज्य एजेंशसयों के उधचत प्रयास से व्यापक किरेज शमला है और दक्षक्षणी क्षिे में इसकी किरेज सबस े

अधर्क है। यहां तक कक पूिी क्षेि िी पजश्चम बंगाल और ओडडिा में प्रमुख उपजस्थतत के साथ एक 

महत्िपूणध हहस्सेदारी रखता है। ितधमान अध्ययन बहुआयामी जस्थरता सूचकांक की मदद से ओडडिा के 

डब््यूएसएचजी की जस्थरता जस्थतत की जांच करने का प्रयास करता है। एसएचजी और उनके उद्यमों की 

िास्तविक जस्थतत का मू्यांकन करने के शलए दो तरह से विश्लेषण ककया जाता है। प्रारंि में, मू्यांकन 

एसएचजी स्तर पर ककया जाता है जबकक बाद में समग्र जस्थरता जस्थतत का तनष्‍टकषध तनकालने के शलए 

उद्यम-स्तर का विश्लेषण ककया जाता है। हालाकँक कई अध्ययनों ने कायधक्रम के सफल कायाधन्ियन और 

प्रिाििीलता की ररपोटध दी है, लेककन िास्तविक पररदृश्य काफी अलग है। समूह-स्तरीय विश्लेषण से पता 

चलता है कक अकेले वित्तीय सहायता से बहुआयामी गरीबी नहीं टूटेगी, इसशलए अध्ययन आिश्यक कौिल 

विकशसत करने में सरकारी और गैर-सरकारी एजेंशसयों की सकक्रय िागीदारी का सुझाि देता है।  

मुख्य‍शब्द: डब््यूएसएचजी, शमिन िजक्त, पोषण, प्रबंर्कीय जस्थरता सूचकांक।   
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प्रस्िािना 

कई अध्ययनों ने तनहदधष्‍टट आयामों में सुर्ार करने में िारत में एसएचजी-आर्ाररत माइक्रोफाइनेंस कायधक्रमों 
के जबरदस्त प्रदिधन पर प्रकाि डाला है। नोबेल सशमतत (2006) ने िी गरीबी के दषु्‍टचक्र को तोिने में 
माइक्रोफाइनेंस की क्षमता व्यक्त की है। बांग्लादेि में ग्रामीण बैंक, बोलीविया में बैंको सोल और इंडोनेशिया 
में बैंक राक्यत ने कई अविकशसत देिों को समूह ऋण देने के उद्देश्यों को पूरा ककया था। िारत में, 
माइक्रोफाइनेंस कायधक्रम नाबाडध के हदिातनदेिों और राज्य प्राधर्करण के तनयंिण के तहत सिी राज्यों और 
कें र िाशसत प्रदेिों में सफलतापूिधक चल रहा है। इसके अलािा, नाबाडध ने नीततयां बनाने और विशिन्न स्रोतों 
से सेिाओं की सुविर्ा प्रदान करने में महत्िपूणध िूशमका तनिाई है (यानी औपचाररक वित्तीय संस्थानों के 
माध्यम से वित्तीय सेिाए ंऔर गैर-सरकारी संगठनों, वििेष संस्थानों और अन्य के माध्यम से गैर-वित्तीय 
सेिाएं)। आज, एसएचजी-बैंक शलकेंज कायधक्रम एक प्रमुख िैजश्िक माइक्रोफाइनेंस कायधक्रम के रूप में खिा है, 
जो एक करोि से अधर्क एसएचजी को किर करता है, जजसस े23,000 करोि रुपये से अधर्क की बचत के 
साथ 12 करोि पररिारों को सेिा शमलती है (एसएमएफआई, 2019)।  

नाबाडध ररपोटध (2018) के अनुसार, 100 से अधर्क अनुसूधचत िाणणजज्यक बैंक, 300 डीसीसीबी, 27 राज्य 
शमिन और 5000 गैर सरकारी संगठन िारत में एसएचजी को वित्तीय/मध्यस्थता सेिाएं प्रदान करने में लग े
हुए हैं (दास और गुहा, 2019)। इसके अलािा, 2008-09 की तुलना में, 2019 में एसएचजी की बचत 
शलकेंज दक्षक्षणी क्षिे की सबसे अधर्क हहस्सेदारी के साथ 50 लाख रुपये से बढ़कर 1 करोि रुपये हो गई है, 
यानी 38 प्रततित (2008-09 में 48 प्रततित की तुलना में) हुआ है । दसूरी ओर, एसएचजी को ऋण 
शलकेंज में िी प्रतत िषध 12 प्रततित की िदृ्धर् हुई है (बचत में 13 प्रततित की िदृ्धर् की तुलना में) और 
दक्षक्षणी क्षिे में सबसे अधर्क संवितरण यानी 73 प्रततित (2008-09 में 74 प्रततित की तुलना में) हुआ है। 
वपछले कुछ िषों में, केिल कुछ मुट्ठी िर राज्य, ज्यादातर दक्षक्षण िारत से, लगिग तीन-चौथाई के्रडडट 
शलकेंज के शलए जजम्मेदार हैं, जजसमें आंध्र प्रदेि अग्रणी है (चक्रिती, 2004) और िही पैटनध और आउटरीच 
आज तक देखी जा रही है। कायधक्रम की प्रिाििीलता सामुदातयक िागीदारी की विकेन्रीकृत संरचना के 
माध्यम से पहंुच से बाहर लोगों तक पहंुचना है और वित्तीय समािेिन और इसकी सेिाओं को हाशिए पर 
रहने िालों के शलए सुविर्ाजनक बनाने में महत्िपूणध िदृ्धर् देखी गई है। गरीबों की वित्तीय जरूरतें छोटी 
उद्यमिीलता गततविधर्यों के वित्तपोषण से लेकर विशिन्न सामाजजक दातयत्िों को पूरा करने तक शिन्न 
होती हैं। इततहास वित्तपोषण के कई लचीले संस्थानों जैसे आरओएससीए, पॉनिॉप और साहूकार (सरकार 
और शसहं, 2006) के अजस्तत्ि को दिाधता है। उपरोक्त योजनाओं का प्रमुख दोष उच्च-ब्याज दरों और/या 
िौततक बंर्क का अजस्तत्ि है। कायधक्रम सामाजजक सहायता, सामाजजक बीमा और सामाजजक वितनयमन 
(वप्रयदिी, 2016) सहहत सामाजजक सुरक्षा के विशिन्न आयामों को किर करने का प्रयास करता है। 
सामाजजक-आधथधक जस्थतत में उत्थान और सुर्ार के विश्िास के आर्ार पर, पूरे िारत में बिे पैमाने पर 
नामांकन देखा गया है (राजपाल, 2016)। ककसी िी कायधक्रम की सफलता लक्षक्षत/कमजोर िगों तक उसकी 
पहंुच पर तनिधर करती है जबकक इसके प्रिाि को उप-िगों के बीच कायधक्रम की पहंुच के आर्ार पर िगीकृत 
ककया जाता है। गरीब लोगों को तीन उप-िीषों में िगीकृत ककया गया है, यानी गरीबों में सबसे अमीर, 
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अमीरों में सबसे गरीब और गरीबों में सबसे गरीब (निाजस, श्राइनर, मेयर, गोंजालेज-िेगा और रोडिग्ज, 
2000) और प्रिासतनक विफलता और सुविर्ा प्रदाताओं और प्रितधकों के भ्रष्‍टटाचार के कारण, कायधक्रम पहली 
दो शे्रणणयों के शलए बेहतर काम करता है। राजपाल और तमांग (2017) ने ओडडिा के आहदिाशसयों पर 
अपने अध्ययन में पाया कक संपाजश्िधक और पुनिुधगतान क्षमता की अनुपलब्र्ता के कारण सबसे गरीब लोगों 
को समूह से बाहर रखा गया है।  

माइक्रोफाइनेंस का पररचालन ढांचा समूह गठन, समूह शलकेंज, समान पहंुच और जस्थरता के आर्ार पर 
तनिधर करता है, जो अप्रत्यक्ष रूप से एक लािदायक उद्यम के विकास या पुनिुधगतान के िैकज्पक सार्नों 
पर तनिधर करता है। यहां तक कक समूहों का पोषण िी ज्यादातर एजेंशसयों की बातचीत, मध्यस्थता और 
कायाधन्ियन को बढ़ािा देने, यानी समूह के साथ बातचीत, वित्तीय संस्थानों और सरकारी/गैर-सरकारी 
एजेंशसयों के बीच मध्यस्थता और योजनाओं/नीततयों/प्रचार उपायों के कायाधन्ियन पर तनिधर करता है। हाल 
के िषों में, पंजीकृत िागीदारों के माध्यम से कुछ राज्यों के एसएचजी के शलए माइक्रोफाइनेंस क्षेि के तहत 
अन्य सेिाओं के दरिाजे खोले गए हैं। इसके अलािा, इसके किरेज और प्रिाि के बारे में अब तक कोई 
औपचाररक ररपोटध संकशलत नहीं की गई है। यहां तक कक नाबाडध, जो िारत में माइक्रोफाइनेंस सेिाओं की 
िीषध संस्था के रूप में कायध करता है, ने िी बचत, ऋण और एनपीए को छोिकर माइक्रोफाइनेंस की अन्य 
सेिाओं पर किी ररपोटध नहीं की है।  

ओडडिा में, शमिन िजक्त गरीबी उन्मूलन और बुतनयादी ढांचे के शलए लक्षक्षत ग्रामीण पहल (टीआर 
आईपीटीआई) और ओडडिा आजीविका शमिन (ओएलएम) के साथ-साथ एसएचजी कायधक्रम के कायाधन्ियन 
और प्रचार के शलए एक नोडल संगठन के रूप में कायध करता है। मोहराणा (2006) ने कायधक्रम के 
कायाधन्ियन में शमिन िजक्त के प्रदिधन को "लक्ष्य से परे सफल" बताया। महहला एिं बाल विकास वििाग 
(डब््यूसीडी) से प्राप्त शमिन िजक्त के अतंतम प्रकािन में बताया गया है कक (माचध 2013 तक) ओडडिा में 
1.26 लाख डब््यूएसएचजी 19.98 लाख पररिारों को किरेज प्रदान करने के शलए उपलब्र् थे। इसके 
अलािा, उक्त कायधकाल के दौरान 2.33 लाख डब््यूएसएचजी द्िारा (बार-बार ऋण सहहत) ऋण सुविर्ा का 
उपयोग ककया गया था। ितधमान अध्ययन दो खंडों में वििाजजत है। पहला एसएचजी स्तर पर कायधक्रम 
ज्ञान, पहंुच, संगठन और प्रबंर्न जैस ेकई आयामों के माध्यम स ेजमीनी स्तर पर एसएचजी की जस्थरता 
का विश्लेषण करने पर कें हरत है। दसूरे, उद्यमों की जस्थरता के शलए, वित्तीय संरचना/तनिेि, रोजगार के 
हदन, तनिेि पर िापसी की माशसक दर और उद्यमों की आय के योगदान जैसे व्यापक संकेतकों का 
विश्लेषण ककया गया।  

कायिप्रणाली‍एिं‍अध्ययन‍क्षेत्र  

चूंकक अध्ययन ग्रामीण क्षिेों में कायधक्रम के प्रदिधन को प्रततत्रबतं्रबत करने का प्रयास करता है, इसशलए 
अध्ययन क्षेि का चयन िहरीकरण, बीपीएल जस्थतत, बैंककंग सेिाओं की उपलब्र्ता, साक्षरता, बुतनयादी ढांच े
और कनेजक्टविटी सहहत विकास प्रततमान के आर्ार पर ककया जाता है। अध्ययन के शलए बालासोर जजले की 
पहचान जानबूझकर की गई थी। प्राथशमक डेटा के संग्रह के शलए नमूने का चयन बहु-चरणीय स्तरीकृत 
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यादृजच्छक नमूनाकरण विधर् के माध्यम से ककया जाता है। जजले के ब्लॉकों को िौगोशलक दृजष्‍टट से दो 
क्षेिों/खंडों में वििाजजत ककया गया है, यानी उत्तरी और दक्षक्षणी क्षिेों के ब्लॉक। प्रत्येक क्षेि से तीन ब्लॉकों 
को यादृजच्छक रूप से चुना गया। दसूरे, प्रत्येक चयतनत विकास खंड से, समूह, ऋण और गततविधर्यों के 
प्रबंर्न में विविर्ीकरण की पहचान करने के शलए दो पंचायतों का चयन ककया गया था। तीसरे चरण में, 
प्रत्येक चयतनत पंचायत से, सामाजजक-आधथधक विविर्ताओं को ध्यान में रखते हुए एक गांि का चयन ककया 
गया और अंत में, प्रत्येक चयतनत गांि से, 10 डब््यूएसएचजी सदस्यों को यादृजच्छक रूप से चुना गया। 
इसशलए, अध्ययन 15 डब्लूएसएचजी से संबद्र् 120 डब्लूएसएचजी सदस्यों/पररिारों पर तनष्‍टपाहदत ककया 
गया है (िोर्कताध ने सिेक्षण के समय प्रत्येक पररिार से एकल सदस्यता के प्रतततनधर्त्ि की पुजष्‍टट की है)।  

आकृति‍1 

चयतनत पंचायत और नमूना पररिारों को तनहदधष्‍टट करने िाला मानधचि  

 

 

स्रोत: गूगल छवियां 27.09.2019 को 22:50 बजे एक्सेस की गईं (पैमाने के अनुसार नहीं)  

चयतनत ब्लॉकों एिं पंचायतों का वििरण इस प्रकार है:  

ब्लॉक पंिायि 1 पंिायि‍2 

बशलयापाल घंटुआ श्रीरामपुर 

बस्ता ब्ह्माण्ड मथुनी 
जलेश्िर अरुहा लक्ष्मणनाथ 

नीलधगरर जदीदा खशलया राज 

रेमुना कुरुदा शसयारगढ़ 

सोरो नटपािा सात्रबरा 
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अध्ययन‍का‍उद्देश्य‍ 

अध्ययन का व्यापक उद्देश्य ओडडिा में डब््यूएसएचजी और उनके उद्यमों की जस्थरता की जस्थतत को 
ध्यान में रखकर उजागर करना है  

• अध्ययन क्षेि में डब््यूएसएचजी सदस्यों की सामाजजक-आधथधक रूपरेखा  
• एसएचजी और उनके उद्यमों का प्रबंर्कीय प्रदिधन  
• डब््यूएसएचजी और उनके तनिेशित उद्यम की वित्तीय, संगठनात्मक और उद्यमिीलता जस्थतत  
• डब््यूएसएचजी सदस्यों के क्षमता तनमाधण, तनणधय लेने और उद्यमों के विकास में कायधक्रम की 

प्रिाििीलता  

विश्लेषण‍एिं‍व्याख्या‍ 

बालासोर जजले में एसएचजी कायधक्रम राज्य के माइक्रोफाइनेंस संचालन के दोनों प्रमुख संगठनों, यानी शमिन 
िजक्त और टीआरआईपीटीआई (गरीबी उन्मूलन और बुतनयादी ढांचे के शलए लक्षक्षत ग्रामीण पहल) के दायरे 
में है। इसके अलािा, कायधक्रम के तनष्‍टपादन और डेटाबेस रखरखाि की जजम्मदेारी जजला समाज क्याण 
कायाधलय की है। कायधक्रम को जमीनी स्तर पर आईसीडीएस कमधचाररयों के सहयोग से कक्रयाजन्ित ककया 
जाता है। इसके अलािा, कई सहायक एजेंशसयां (सरकारी और गैर-सरकारी दोनों) वित्तीय और गैर-वित्तीय 
सहायता प्रदान करने में सकक्रय रूप से िाशमल हैं। अध्ययन में 15 महहला स्ियं सहायता समूहों 
(डब््यूएसएचजी) को िाशमल ककया गया है।  

खंड‍I: डब्लयूएसएिजी‍का‍संगठन‍और‍प्रबंधन‍क्स्थरिा‍ 

जजले में एसएचजी कायधक्रम ओडडिा के अन्य जजलों के समान है, यानी इसमें मुख्य रूप से महहलाएं िाशमल 
हैं और पूरे जजले में ककसी िी एसएचजी में पुरुष सदस्य नहीं होने की सूचना है। डीआरडीए, आईसीडीएस 
और डीएसडब््यूओ के साथ बातचीत से बालासोर और यहां तक कक ओडडिा के अन्य जजलों में पुरुष स्ियं 
सहायता समूहों की अनुपलब्र्ता की िी पुजष्‍टट होती है (राजपाल, 2016)। दास और गुहा (2019) ने 
संगठनात्मक, प्रबंर्कीय और वित्तीय सूचकांक का तनमाधण करके जस्थरता के मुद्दे को संबोधर्त ककया है। इस 
अध्ययन ने उप मापदंडों का विस्तार ककया है और व्यापक आयामों, यानी सामाजजक, पारंपररक और 
सूचना/ज्ञान कारकों को िाशमल ककया है। एसएचजी का प्रदिधन इसकी सदस्यता संरचना, समूह बैठकों सहहत 
कामकाज, समूह तनणधय सजृन, नेततृ्ि चयन, ररकॉडध रखरखाि और वित्तीय शलकेंज और संसार्न प्रबंर्न पर 
तनिधर करता है।  

 

 

 

 



103 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

एसएचजी की जस्थरता मोटे तौर पर कई सामाजजक, प्रबंर्कीय, वित्तीय और पारंपररक/तनणधय लेने िाले 
कारकों पर तनिधर करती है। िीषध एजेंसी यानी नाबाडध की शसफाररि पर नोडल एजेंसी (यानी शमिन िजक्त) 
द्िारा तनहदधष्‍टट एसएचजी द्िारा पालन ककए जाने िाले कुछ हदिातनदेि मौजूद हैं। ये वितनयम (ताशलका 1 
में) एसएचजी की जस्थरता विकशसत करने में प्रत्येक घटक की तनिधरता/महत्ि को समझाते हैं।  

िामलका 1:  

स्ियं सहायता समूह जस्थरता के शलए मानक मानदंड और वितनयम 

घटक संकेिक वििरण िगीकरण अनुपाि 

गठन/संगठनात्मक 
और 
पररचालन/प्रबंर्कीय 
घटक 

(ओएमआई) 

समूह 
सदस्यता 

समूह सजातीय होना चाहहए और इसमें 
न्यूनतम 10 और अधर्कतम 15 सदस्य 
होने चाहहए। 18 िषध की आयु पूणध करने 
िाले स्थानीय तनिाशसयों को प्राथशमकता 
दी जानी चाहहए। एकाधर्क सदस्यता की 
अनुमतत नहीं है और प्रत्येक पररिार स े
केिल एक सदस्य को एसएचजी में 
अनुमतत है। 

≤10  3 

11 – 12  2 

12 से ऊपर 1 

समूह रचना ओडडिा में एसएचजी में प्रमुख रूप से 
महहला नामांकन और िागीदारी िाशमल 
है। प्रचार एजेंशसयों को वििाहहत और 
विर्िा सदस्यों के नामाकंन के शलए 
सलाह दी जाती है। अवििाहहत सदस्यों 
को िी वििाहहत/विर्िा सदस्यों की 
अनुपलब्र्ता या समूह की 
प्राथशमकता/दातयत्ि के अर्ीन अनुमतत दी 

वििाहहत 3 

वििाहहत 
और विर्िा 

2 

वििाहहत + 
विर्िा + 
अवििाहहत 

1 

ओडडशा‍में‍स्ि-सहायिा‍समूहों‍का‍कायि 

एसएचजी का गठन गांि में आईसीडीएस कमधचाररयों (न्यूनतम 10 और अधर्कतम 15 सदस्यों) के 
साथ ककया जाता है और सफल गठन और बैंक के साथ इसके जुिाि के बदले में 500 रुपये का 
पाररश्रशमक हदया जाता है। प्रारंि में, समूह को पास के िाणणजज्यक बैंक/आरआरबी से बचत शलकेंज 
सुविर्ा प्रदान की जाती है और तनहदधष्‍टट राशि (जैसा कक समूह की पहली बैठक के दौरान संक्प का 
मसौदा तैयार करते समय तय ककया गया था) एकि की जाती है और समूह के नाम पर जमा की 
जाती है, जजसे कॉपधस फंड िी कहा जाता है। पहले सेमेस्टर के शलए लगातार जमा करने के बाद, समूह 
को जमा राशि का 90 प्रततित ऋण के रूप में तनकालने और तनयशमत बचत जमा के साथ आगामी 
सेमेस्टर के दौरान ब्याज के साथ समान ककस्त में चुकाने का तनदेि हदया जाता है। शलए गए ऋण 
का पुनिुधगतान सफलतापूिधक पूरा होने के बाद, कॉपधस फंड में बचत के गुणक में उस वििेष समूह को 
के्रडडट शलकेंज सुविर्ा प्रदान की जाती है। समूह को ऋण चुकौती के प्रारंशिक सेमसे्टर के दौरान अपने 
कॉपधस फंड/बचत से तनकासी की अनुमतत नहीं है। 
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जाती है। 

बैठक का 
कायधक्रम 

एसएचजी को तनर्ाधररत एजेंडा के साथ 
तनयशमत रूप से बैठकें  आयोजजत करने 
की आिश्यकता होती है। समूह संचालन 
एिं विकास हेतु चचाध, समझ एिं त्िररत 
कायधिाही हेतु बैठक एक आिश्यक तत्ि 
है। बैठक आमतौर पर सप्ताह में एक 
बार, पाक्षक्षक या माशसक रूप से की जाती 
है। 

साप्ताहहक 3 

पाक्षक्षक 2 

 माशसक 1 

अशिलेखों के 
रखरखाि 

अशिलेखों के रखरखाि का ज्ञान 
एसएचजी की जस्थरता तनर्ाधररत करने में 
महत्िपूणध िूशमका तनिाता है। निगहठत 
समूहों को अशिलेखों के रख-रखाि स े
संबंधर्त प्रशिक्षण आंगनिािी/आईसीडीएस 
कायधकताधओं द्िारा प्रदान ककया जाता है। 
प्राजप्त, व्यय, अधग्रम आहद से संबंधर्त 
प्रविजष्‍टट दैतनक/िास्तविक समय के आर्ार 
पर दजध की जानी आिश्यक है। 

स्ियं/समूह 
सदस्य 

3 

प्रचार एजेंसी 2 

अन्य 1 

 

समूह बैठक 
का समय 

बैठक का समय सदस्यों के योगदान के 
तनर्ाधरण में महत्िपूणध िूशमका तनिाता 
है। चूंकक महहला सदस्य या तो घरेलू 
कामकाज करती हैं या कफर खेत में काम 
करती हैं। इसशलए, िाम का समय सबसे 
अनुकूल विक्प माना जाता है। 

िाम 3 

दोपहर 2 

सुबह 1 

बैठक में 
उपजस्थतत 

बैठक में प्रत्येक सदस्य की उपजस्थतत 
अतनिायध है। हालाँकक समूह प्रस्ताि पाररत 
करने के शलए फोरम में 50 प्रततित स े
अधर्क सदस्य िाशमल होने चाहहए। 
लगातार तीन बैठकों से अनुपजस्थत रहने 
िालों को जुमाधना देना होगा। 

90 – 100 
प्रततित 

3 

75 – 90 
प्रततित 

2 

50 – 75 

प्रततित 

1 

तनणधय 
सजृन 

समूह प्रबंर्न में व्यजक्तगत तनणधय एक 
महत्िपूणध िूशमका तनिाता है क्योंकक यह 
चचाध के शलए एक मंच प्रदान करता है। 
हालाँकक तनणधय का अधर्तनयमन अध्यक्ष 
और सधचि (नेताओं) द्िारा ककया जाना 
है, कफर िी व्यजक्तगत सदस्य की सहमतत 
की आिश्यकता है। 

सिधसम्मतत 3 

नेता 2 

प्रचार एजेंसी 1 

आधथधक 
गततविधर् 

आधथधक गततविधर्यों को िुरू करने के 
संबंर् में समूह को समूह या व्यजक्तगत 
व्यिसाय के शलए स्िायत्तता प्रदान की 
जाती है। बताया गया है कक व्यजक्तगत 
व्यिसाय में जोणखम समूह गततविधर्यों 

समूह  

3 

संयुक्त रूप 
से 

2 

व्यजक्तगत 1 
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की तुलना में अधर्क है। 
नेता चयन 
प्रकक्रया 

एसएचजी कायधक्रम सदस्य द्िारा, सदस्य 
और सदस्य के शलए के शसद्र्ांत पर 
काम करता है। इसशलए, सिजक्तकरण के 
तनर्ाधरण में व्यजक्तगत सदस्य की 
पहचान महत्िपूणध िूशमका तनिाती है। 
एसएचजी नेता के चयन में लोकतांत्रिक 
प्रकक्रया को एक पसंदीदा पद्र्तत के रूप 
में देखा जाता है। 

मतदान 3 

प्रचार एजेंसी 2 

अन्य  

1 

नेततृ्ि में 
रोटेिन 

रोटेिन के साथ नेततृ्ि आत्म-विकास 
और संसार्नों पर तनयंिण पाने के शलए 
एक मंच प्रदान करता है। यह समूह की 
पहचान को आकार देने के शलए प्रत्येक 
सदस्य को समान अधर्कार प्रदान करता 
है। 

िावषधक 3 

दो िषध 2 

कोई रोटेिन 
नहीं/ 

1 

संघषध 
समार्ान 
प्रकक्रया 

ऐसे लोकतांत्रिक तिं के साथ काम करने 
से वििेदक/व्यजक्तगत हहतों से संबंधर्त 
वििाद पदैा होत े हैं। इसशलए, आंतररक 
संघषध को इसके ढांचे के िीतर हल ककया 
जाना चाहहए। असार्ारण जस्थततयों के 
मामले में, महासंघ और प्रचार एजेंशसयों स े
सहायता ली जाती है। 

समूह के 
िीतर 

3 

प्रचार एजेंसी 2 

अन्य  

1 

अशिलेख 
लेखापरीक्षा 

पारदशिधता और प्रमाणीकरण के शलए, 

समूहों को हर साल/प्रत्येक ऋण के पूरा 
होने पर अपने समार्ान और बहीखाता 
की आंतररक/बाहरी लेखापरीक्षा करने की 
आिश्यकता होती है। 

लेखा 
परीक्षक 

3 

प्रचार एजेंसी 2 

स्ियं/कोई 
लेखापरीक्षा 
नहीं 

1 

सरकारी 
पररयोजनाओं 
की सेिा 

कई एसएचजी सरकारी पररयोजनाओं जैस े
एमडीएम, पीडीएस में िोजन तैयार करना, 
स्थानीय सतकध ता सशमततयों के सदस्य 
आहद की सेिा में लगे हुए पाए जाते हैं। 
किी-किी यह िूशमका एक व्यजक्तगत 
समूह या एक ही गांि/पंचायत के दो से 
तीन समूहों को सौंपी जाती है। 

अकेले 3 

संयुक्त रूप 
से 

2 

कोई कायध 
नहीं 

 

1 

स्रोत: शमिन िजक्त, ओएलएम, नाबाडध, डीडब््यूसीडी और टीआरआईपीटीआई की ररपोटों से संकशलत 
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उपरोक्त 13 संकेतक समूह गठन और पदाधर्काररयों में महत्िपूणध योगदान देते हैं। एसएचजी की जस्थरता 
मोटे तौर पर गठन, सचंालन, प्रबंर्न, वित्तीय और पारंपररक कारकों पर तनिधर करती है। दास और गुहा 
(2019) ने संगठनात्मक, प्रबंर्कीय और वित्तीय सूचकांक का तनमाधण करके जस्थरता के मुद्दों को संबोधर्त 
ककया है।  

िामलका 2.  

उप-घटक िगीकरण और अंततम घटक स्कोर 

संगठनात्मक‍
घटक 

समूह 
सदस्यता 

बैठक का 
कायधक्रम 

नेततृ्ि में 
रोटेिन 

समूह रचना नेता चयन 
प्रकक्रया 

समूह बैठक 
का समय 

औसत अंक 1.89 1.43 2.01 2.58 2.01 2.43 

संगठनात्मक‍
घटक 

अशिलेख 
रखरखाि 

बैठक में 
उपजस्थतत 

अशिलेख 
लेखापरी

क्षा 

तनणधय 
लेना 

आधथधक 
गततविधर् 

संघषध 
समार्ान 
प्रकक्रया 

सरकारी 
पररयोज
नाएँ 

औसत अंक 2.65 1.93 1.41 2.23 1.33 2.70 1.21 

घटक‍स्कोर 
1.00 – 1.40 1.41 – 1.80 1.81 - 2.20   2.21 – 2.60 2.60 स ेऊपर 

शे्रणी/जस्थतत बहुत ख़राब ख़राब औसत अच्छा बहुत अच्छा 
स्रोत: विशिन्न साहहत्य समीक्षाओं से संकलन  

इस अध्ययन में संगठनात्मक प्रबंर्कीय सूचकांक (ओएमआई) की गणना के शलए तनम्नशलणखत सूि का 
उपयोग ककया गया है जो औसत संगठनात्मक घटक सूचकांक स्कोर और पररचालन घटक सूचकांक स्कोर 
(ताशलका 2 में िगीकृत घटक) का योग है।  

OMI = 
1

2
 (𝑂𝑅𝐶𝐼 + 𝑂𝑃𝐶𝐼) 

जहां, ओआरसीआई - संगठनात्मक घटक सूचकांक, और 

             ओपीसीआई - पररचालन घटक सूचकांक 

Or summing up the average score of all indicators reflected in Table 1. Let Zijdenote the value of jth 

indicators of organisational and operational sustainability index of WSHGs (OMIWSHG) can be 

expressed as 

OMI =
1

13
∑ 𝑍𝑖𝑗 ,

13
𝑖=1 1 ≤ OMI ≤ 3 

इस अध्ययन ने संगठनात्मक और पररचालन उप-मापदंडों का विस्तार ककया है और ताशलका 2 में दो उप-
घटकों के तहत िगीकृत व्यापक आयामों को िाशमल ककया है। संगठनात्मक और प्रबंर्कीय संकेतक 
(ओएमआई) स्कोर का समग्र पररणाम ताशलका 2 के अनुसार एसएचजी की औसत जस्थतत (1.98) दिाधता है। 
संगठनात्मक घटक स्कोर 2.05 है जबकक पररचालन घटक स्कोर 1.92 है जो ओएमआई मापदंडों में 
एसएचजी के औसत प्रदिधन को दिाधता है। उप-घटक विश्लेषण से पता चलता है कक बैठक कायधक्रम (1.43) 
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के खराब प्रदिधन के कारण संगठन घटकों का औसत स्कोर काफी प्रिावित हुआ है, जबकक समूह सदस्यता, 
नेततृ्ि में रोटेिन और नेता चयन प्रकक्रया औसत प्रदिधन (क्रमिः 1.89, 2.01 और 2.01) हदखाती है।  

समूह संरचना और समूह बैठक का समय पांच-त्रबदं ुपैमाने (2.58 और 2.43) पर अच्छा प्रदिधन हदखाता है। 
बैठक कायधक्रम का खराब स्कोर अध्ययन क्षेि में 67 प्रततित स्ियं सहायता समूहों द्िारा अतनयशमत 
बैठकों/महीने में एक या दो बार बैठकें  आयोजजत करने के कारण है। इसके अलािा, पररचालन घटक 
विश्लेषण से सरकारी पररयोजनाओं (1.21) और आधथधक गततविधर्यों (1.33) के साथ जुिाि में एसएचजी के 
बहुत खराब प्रदिधन का पता चलता है, जबकक ऑडडहटगं ररकॉडध करने पर खराब जस्थतत देखी गई है, हालांकक 
बहुत खराब जस्थतत के करीब है (1.41)। अधर्कािं एसएचजी व्यजक्तगत स्िाशमत्ि िाले व्यिसाय की 
अनुमतत दे रहे हैं और बहुत कम यानी केिल एक एसएचजी ने रािन की आपूततध ली है, जबकक तीन ने 
स्कूलों में संयुक्त रूप से मध्याह्न िोजन तैयार करने का काम ककया है। केिल 13 प्रततित एसएचजी 
अधर्काररयों/सीए से तनयशमत ऑडडट कराते हैं, जबकक 27 प्रततित एसएचजी का ऑडडट उनकी प्रितधक 
एजेंशसयों द्िारा ककया जाता है। इसके अलािा, अध्ययन क्षेि में 60 प्रततित एसएचजी ने किी िी कोई 
बाहरी ऑडडहटगं नहीं की। बैठकों में उपजस्थतत औसत (1.93) है और तनणधय लनेे की क्षमता अच्छी (2.23) 
है, जबकक ररकॉडध का रखरखाि और संघषध-समार्ान प्रकक्रया 'बहुत अच्छी' जस्थतत दिाधती है।  

समग्र पररणाम स ेपता चलता है कक चयतनत एसडीजी में स े13 प्रततित अच्छे प्रदिधन करने िालों की शे्रणी 
में आते हैं। जबकक 67 प्रततित एसएचजी औसत प्रदिधन करने िाले हैं, ओएमआई सूचकांक के अनुसार 20 
प्रततित खराब प्रदिधन करने िाले हैं। युजग्मत नमूना टी-परीक्षण (अनुलग्नक I) विचारार्ीन एसएचजी में 
संगठनात्मक घटक स्कोर और पररचालन घटक स्कोर के बीच एक महत्िपूणध औसत अंतर हदखाता है 
(टी119 = 2.923, पी <0.01)। विचारार्ीन दोनों घटक (अनुलग्नक II) कमजोर और नकारात्मक रूप स े
सहसंबद्र् हैं (आर = - .254, पी <0.01)। संगठनात्मक स्कोर (2.05) की तुलना में पररचालन स्कोर कम 
(1.92) पाया गया है।  

अंत में, ओडडिा में एसएचजी की जस्थरता जस्थतत पर हटप्पणी करने के शलए वित्तीय जस्थरता सूचकांक 
(एफएसआई) विकशसत ककया गया। उपलब्र् साहहत्य समीक्षा और अग्रणी बैंक, प्रचार एजेंशसयों और गैर 
सरकारी संगठनों के साथ बातचीत के अनुसार एसएचजी के शलए वित्तीय जस्थरता सूचकांक ताशलका 3 में 
तनम्नशलणखत व्यापक मापदंडों को ध्यान में रखते हुए विकशसत ककया गया है। यूको बैंक 23 िाखाओं के 
साथ जजले के अग्रणी बैंक के रूप में कायध करता है और कुल 113 िाणणजज्यक बैंक िाखाओं में योगदान 
देता है। सबस ेअधर्क बैंक िाखाए ँ बालासोरब्लॉक (47 िाखाएँ) में देखी गईं, जबकक सबसे कम औपाडा 
ब्लॉक में थीं (2011 की जनगणना के अनुसार 82,917 की आबादी को सेिा प्रदान करने िाली केिल 5 
िाणणजज्यक बैंक िाखाए)ँ। इसके अलािा, ओडडिा ग्राम्य बैंक (53 िाखाओं िाला आरआरबी) और बालासोर 
नामक दो सहकारी बैंक मौजूद हैं - िरक कें रीय सहकारी बैंक और बालासोर सहकारी िहरी बैंक। हमारे 
अध्ययन में, 47 प्रततित डब््यूएसएचजी िाणणजज्यक बैंकों से, 33 प्रततित आरआरबी से और 20 प्रततित 
सहकारी बैंकों से जुिे हुए हैं।  
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ओडडिा में डब््यूएसएचजी की वित्तीय व्यिहायधता को समझने के शलए, ताशलका 3 और अनुबंर् IV ओडडिा 
में डब््यूएसएचजी में एफएसआई संकेतकों के वििरण की जानकारी प्रदान करता है।  

िामलका‍3:‍ 

वित्तीय जस्थरता सूचकांक के संकेतक  

क्र.सं. संकेिक वििरण शे्रणी स्कोर 

 
1. 

कॉपधस फंड (बचत) 
आईएनआर 

कॉपधस फंड सदस्यों द्िारा 
साप्ताहहक/माशसक आर्ार पर योगदान 
की गई आंतररक रूप से जमा की गई 
र्नराशि है। उच्च कॉपधस फंड के शलए, 

ऋण का आिंटन अधर्क होगा। 

10000 से अधर्क 3 

7500 - 10000 2 
5000 - 7500 1 

 
2. 

ऋण की संख्या आिंहटत ऋणों की संख्या कॉपधस फंड, 

वपछले ऋण चकुौती की जस्थतत और 
एसएचजी के अजस्तत्ि के िषों पर 
तनिधर करती है। यह विकास/एसएचजी 
के इंजन को चलाने के शलए तनयशमत 
ईंर्न के रूप में कायध करता है। 

3 से अधर्क 3 

2 - 3 2 

केिल 1 1 

 
3. 

ऋण की राशि 
(आईएनआर) 

एसएचजी के ऋण की राशि उद्यमों 
की जस्थरता का सबसे महत्िपूणध 
पैरामीटर है। ऋण राशि में िदृ्धर् 
व्यिसाय के तनजश्चत और आिती खचों 
को बढ़ाने के एक पैरामीटर के रूप में 
कायध करती है। 

200000 से अधर्क 3 

100000 - 200000 2 

100000 से कम 1 

 
4. 

सजब्सडी/बीज राशि 
का लाि उठाया गया 

गठन के छह महीने पूरे होने के बाद, 

एसएचजी के खाते में एकमुश्त 
बीज/सजब्सडी राशि जमा की जाती है। 
यह राशि आमतौर पर एनआरएलएम 
के तहत पंजीकृत एसएचजी को 
वितररत की जाती है। 

दोनों 3 

केिल बीज 
र्न/सजब्सडी 

2 

कोई नहीं 1 

 
5. 

पुनिुधगतान में 
तनयशमतता 

बैंकों द्िारा तनर्ाधररत ईएमआई के 
अनुसार पुनिुधगतान में तनयशमतता 
वित्तीय और संकट प्रबंर्न का एक 
प्रमुख संकेतक के रूप में कायध करती 
है। व्यजक्तगत सदस्यों से िसूली के 
बाद ईएमआई का तनयशमत पुनिुधगतान 
सहकमी दबाि और समन्िय के शलए 
प्रॉक्सी का काम करता है। 
 

90 प्रततित से 
अधर्क 

3 

 

70 – 90 प्रततित 

2 

50 – 70 प्रततित 1 

 
6. 

अन्य स्रोतों से ऋण अन्य स्रोतों से ऋण सदस्यों की 
उत्पादक और अनुत्पादक जरूरतों को 
पूरा करने के शलए अपयाधप्त 
र्न/समथधन के शलए एक प्रॉक्सी के 

कोई नहीं 3 

20 प्रततित से कम 2 

20 प्रततित से िी 
अधर्क 

1 
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रूप में कायध करता है। कायधक्रम का 
उद्देश्य औपचाररक ऋण के माध्यम स े
सदस्यों की िांछनीयताओं को पूरा 
करना है। 

 
7. 

पररक्रामी तनधर् का 
उपयोग/तनकासी 

समार्ान तनधर् ऋण स्िीकृत करने के 
शलए गारंटर/बंर्क के रूप में कायध 
करती है। पररक्रामी तनधर् जजतनी 
अधर्क होगी, स्िीकृत ऋण की राशि 
उतनी ही अधर्क होगी। इस प्रकार 
सरगम को बढ़ाने के शलए, कॉपधस फंड 
का एक हहस्सा उधचत रुधच िाल े
सदस्यों के बीच पररचाशलत ककया जाता 
है। 

तनयशमत रूप स े 3 

किी-किी 2 

किी नहीं 1 

 
8. 

ऋण प्राप्त करने के 
शलए शलकं्ड एफआई 

पर की गई यािाओं 
की संख्या 

शलकं ककए गए वित्तीय संस्थानों के 
समथधन का विश्लेषण बाद के ऋण 
प्राप्त करने के शलए एसएचजी द्िारा 
की गई यािाओं की संख्या के माध्यम 
से ककया जाता है। जजतनी अधर्क 
यािाएँ होंगी, एसएचजी की जस्थरता के 
शलए वित्तीय संस्थानों का समथधन 
उतना ही कम और इसके विपरीत होगा 
। 

1 – 2 बार 3 

3 – 5 बार 2 

5 से अधर्क बार 1 

 
9. 

पुनिुधगतान दर संयुक्त ऋणों की पुनिुधगतान दर 
वित्तीय जस्थरता के एक प्रमुख संकेतक 
के रूप में कायध करती है। पुनिुधगतान 
दर जजतनी अधर्क होगी, एसएचजी की 
वित्तीय जस्थरता उतनी ही अधर्क होगी। 

60 प्रततित से 
अधर्क 

3 

40 - 60 प्रततित 2 

40 प्रततित से कम 1 

 
10. 

 

उत्पादक उद्देश्यों के 
शलए र्न का उपयोग 

स्िीकृत ऋण का उपयोग एसएचजी की 
क्षमता/दक्षता के विश्लेषण के शलए एक 
संकेतक के रूप में कायध करता है। 
उपयोग अनुपात जजतना अधर्क होगा, 
उत्पादक गततविधर्यों में व्यय/तनिेि 
उतना ही अधर्क होगा। 

75 प्रततित और 
उससे अधर्क 

3 

50 – 75 प्रततित 2 

50 प्रततित से कम 1 

घटक‍स्कोर 1.00 – 1.40 1.41 – 
1.80 

1.81 - 2.20   2.21 – 2.60 2.60 से 
अधर्क 

शे्रणी/क्स्थति बहुत ख़राब ख़राब औसत अच्छा बहुत अच्छा 
स्रोत: प्राथशमक डेटा, साहहत्य समीक्षा और स्थानीय अधर्काररयों के साथ बातचीत पर आर्ाररत गणना  

गहन विश्लेषण से माइक्रोफाइनेंस व्यिसायों में एसबीआई, यूको, इंडडयन ओिरसीज बैंक, यूबीआई, बैंक ऑफ 
बिौदा और सेंरल बैंक जैस ेविशिन्न िाणणजज्यक बैंकों की िागीदारी का पता चलता है। प्रत्येक डब्लूएसएचजी 
सदस्य द्िारा ककया गया औसत योगदान 30 रुपये से 100 रुपये प्रतत माह तक है, जजसकी सदस्यता 
अिधर् 6.2 िषध (औसत) और औसत 6 िषध है। यह कम औसत बचत उनकी सामाजजक-आधथधक जस्थतत 
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(बीपीएल सदस्यों का 82 प्रततित) और पररिार पर तनिधरता के कारण है। चूंकक डब््यूएसएचजी द्िारा की 
गई बचत आिंहटत ककए जाने िाले ऋण की राशि तनर्ाधररत करती है, चयतनत अध्ययन क्षेि में प्रचार 
एजेंशसयां और बैंकर लािाधथधयों को अपना फंड (यहा ं तक कक आपातकालीन जस्थतत के दौरान िी) नही ं
तनकालने के शलए मजबूर करते हैं । अध्ययन में पाया गया कक 60 प्रततित डब््यूएसएचजी के पास 
10,000 रुपये से अधर्क की बचत थी जबकक 40 प्रततित के पास 7,500-10,000 रुपये के बीच की बचत 
थी। दसूरी ओर नाबाडध की ररपोटध "िारत में माइक्रोफाइनेंस की जस्थतत 2013 - 14" के अनुसार, ओडडिा में 
डब््यूएसएचजी की औसत बचत 8,839 रुपये है जो स्पष्‍टट रूप से बालासोर जजले के डब््यूएसएचजी 
(20,619 रुपये) की बेहतर जस्थतत को दिाधता है।  

अध्ययन क्षेि में डब््यूएसएचजी द्िारा शलए गए ऋणों की औसत संख्या तीन है, जजनमें सबसे अधर्क ऋणों 
की संख्या पांच और सबस ेकम है। इसके अलािा, 33 प्रततित डब््यूएसएचजी ने तीन बार से अधर्क ऋण 
शलया है, जबकक 40 प्रततित (2 - 3 बार) और 27 प्रततित ने केिल एक बार ऋण शलया है। अध्ययन क्षिे 
में डब््यूएसएचजी के अजस्तत्ि की अिधर् और ऋण की संख्या (आर = .522 <0.01) के बीच एक 
महत्िपूणध सहसंबंर् देखा गया है।  

िुरुआत से अध्ययन क्षेि में डब््यूएसएचजी को हदया गया औसत ऋण 2,19,891 रुपये है, जजसमें उच्चतम 
ऋण 6,00,000 रुपये और सबसे कम 16,000 रुपये है। 2,00,000 रुपये से अधर्क का ऋण लेने िाले 
डब््यूएसएचजी की संख्या 47 प्रततित, 1,00,000 रुपये - 2,00,000 रुपये (20 प्रततित) और 1,00,000 
रुपये से कम (33 प्रततित) है। इसके अलािा, अध्ययन क्षेि में डब््यूएसएचजी ने सरकार और िीषध 
एजेंशसयों के दबाि के कारण हदिातनदेिों में तनर्ाधररत सीमा से कई गुना अधर्क ऋण शलया है। एजेंसी-िार 
संवितरण सहकारी बैंकों (4,29,700 रुपये) द्िारा उच्चतम औसत ऋण वितरण दिाधता है, इसके बाद 
िाणणजज्यक बैंकों (2,22,982 रुपये) और आरआरबी (1,18,209 रुपये) का स्थान है। बीज र्न और सजब्सडी 
के बारे में बातचीत से भ्रष्‍टटाचार और गरीब पररिारों के साथ र्ोखार्िी का पता चलता है क्योंकक ककसी िी 
स्ियं सहायता समूह को बीज र्न नहीं शमला है जबकक केिल 33 प्रततित समूहों को एसजीएसिाई के तहत 
सजब्सडी प्रदान की गई है, जजसमें समूह के प्रत्येक बीपीएल सदस्य को 10,000 रुपये का सामान्य आिंटन 
होता है और प्रतत समूह 1 लाख रुपये की सीमा होती है। औसतन, सिी डब्लूएसएचजी सदस्यों ने एकल 
ऋण प्राप्त करने के शलए सिी जुिे वित्तीय संस्थानों में 3-4 बार दौरा ककया है।  

डब्लूएसएचजी सदस्यों द्िारा पुनिुधगतान में तनयशमतता मौजूद है जजसे बलपूिधक या इच्छािजक्त द्िारा 
पररिावषत ककया जा सकता है। अध्ययन क्षिे में डब््यूएसएचजी द्िारा चुकाए गए ऋण की औसत राशि 
1,77,508 रुपये है, जो 81 प्रततित का पुनिुधगतान अनुपात दिाधता है। अध्ययन में पाया गया कक 40 
प्रततित डब््यूएसएचजी का पुनिुधगतान अनुपात 90 प्रततित से अधर्क है, 27 प्रततित का पुनिुधगतान 
अनुपात 70-90 प्रततित के बीच है जबकक 33 प्रततित का पुनिुधगतान अनुपात 70 प्रततित से कम है। 
इसके अलािा, एसएचजी पर एक मजबूत तनिधरता देखी गई है क्योंकक केिल एक डब््यूएसएचजी सदस्य ने 
अन्य स्रोतों से ऋण शलया है, जबकक 33 प्रततित अपनी जरूरतों/आिश्यकताओं के शलए कॉपधस फंड पर 
तनिधर हैं।  
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अध्ययन ने डब््यूएसएचजी की ितधमान जस्थतत को हदखाने के शलए वपछले ऋण वििरण का मू्यांकन ककया 
है। नए ऋण वपछले ऋणों की पूणध चुकौती पर ही प्रदान ककए जाते हैं। आंकिों से पता चलता है कक 13 
प्रततित डब््यूएसएचजी ने अपना 60 प्रततित पुनिुधगतान (अनुमातनत ब्याज सहहत), 50 - 60 प्रततित 
पुनिुधगतान (47 प्रततित) और 50 प्रततित स ेकम (40 प्रततित) पूरा कर शलया है। उपरोक्त मापदंडों के 
आर्ार पर वित्तीय जस्थरता सूचकांक (एफएसआई) तनम्नानुसार विकशसत ककया गया है:  

𝐹𝑆𝐼 =  
1

10
∑ 𝑍𝑖𝑗 ,

10

𝑖=1

1 ≤ FSI ≤ 3 

 

विशिन्न वित्तीय संकेतकों का मू्यांकन 1.89 के एफएसआई स्कोर के साथ बालासोर जजले में एसएचजी के 
औसत प्रदिधन को दिाधता है। ककसी िी डब््यूएसएचजी ने बहुत अच्छे या अच्छे एफएसआई डब््यूएसएचजी 
स्कोर शे्रणणयों में जगह नहीं बनाई। इसके अलािा, 43 प्रततित एसएचजी औसत प्रदिधन शे्रणी में हैं और 57 
प्रततित एसएचजी खराब प्रदिधन शे्रणी में हैं (हालाकंक दो एसएचजी का औसत स्कोर 1.80 है, जो औसत 
प्रदिधन शे्रणी के बहुत करीब है)। एफएसआई डब्लूएसएचजी स्कोर के बैकलॉग के शलए प्रमुख उप-संकेतक 
उत्पादक गततविधर्यों के शलए ऋण का उपयोग (1.00), अंतर-ऋण के शलए पररक्रामी तनधर् का 
उपयोग/तनकासी (1.375), प्रारंशिक बीज और सजब्सडी (1.30), पुनिुधगतान दर (1.725) हैं और ऋण प्राप्त 
करने के शलए बैंकों में जाने की संख्या (1.86)। इस बैकलॉग का प्रमुख कारण प्रचार एजेंशसयों और वित्तीय 
संस्थानों दोनों स ेआिश्यक जानकारी का प्रसार न होना है। इसके अलािा, ककसी िी एसएचजी ने बीज रुपये 
के रूप में कोई प्रोत्साहन नहीं शलया है और केिल 33 प्रततित ने सजब्सडी का लाि उठाया है। यहां तक कक 
एसएचजी सदस्यों द्िारा स्िीकृत ऋण के न्यूनतम हहस्से का उपयोग करने की िी सूचना है।  

िामलका‍4:  

एसएचजी का बहुआयामी जस्थरता सूचकांक  

एसएिजी‍का‍नाम संगठनात्मक‍
स्कोर‍

(ओआरसीआई) 

पररिालन‍
स्कोर‍

(ओपीसीआई) 

वििीय‍स्कोर‍
(एफएसआई) 

समग्र/एसएिजी‍
क्स्थरिा‍स्कोर 

बाबा खजूरेश्िर एसएचजी 2.67 2.00 1.70 2.12 

बाघदेिी िजक्त एसएचजी 2.00 2.28 1.70 2.00 

गोपाल यहूदी एसएचजी 2.33 2.14 1.70 2.06 

जगद्र्ािी एसएचजी 1.83 2.14 1.90 1.96 

जय हनुमान एसएचजी 1.67 1.86 2.00 1.84 

मां बसौली एसएचजी 2.33 2.00 2.10 2.14 

माँ बसौली िजक्त एसएचजी 1.50 2.28 1.80 1.86 

माँ बीनापानी एसएचजी 2.17 1.71 2.10 1.99 

मां त्रबस्लाक्षी एसएचजी 2.83 1.48 1.70 2.00 
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माँ काशलका एसएचजी 1.83 2.00 2.00 1.94 

माँ कुसुमी एसएचजी 1.83 1.71 1.70 1.75 

माँ मंगला एसएचजी 1.67 1.71 2.10 1.83 

मां शसहंबाहहनी एसएचजी 1.83 1.86 2.20 1.96 

िजक्त गु्रप सरकारनाथ एसएचजी 2.17 2.00 2.00 2.06 

श्री राम एसएचजी 1.67 2.14 1.80 1.87 

समग्र‍स्कोर 2.06 1.92 1.90 1.96 

स्रोतः लेखक की अपनी गणना  

ताशलका 4 में समग्र पररणाम दिाधते हैं कक 93 प्रततित एसएचजी बहु-आयामी जस्थरता सूचकांक में औसत 
प्रदिधनकताध शे्रणी से नीचे आते हैं, जबकक 7 प्रततित खराब जस्थरता जस्थतत हदखा रहे हैं। कोई िी एसएचजी 
बहुत अच्छी, अच्छी और बहुत खराब जस्थरता शे्रणी में नहीं है। अनुलग्नक V में सहसंबंर् मैहरक्स 1 
प्रततित के स्तर पर प्रबंर्कीय संकेतक (-.255) और वित्तीय संकेतक (-.377) के साथ कम संगठनात्मक 
संकेतक (ओआई) के बािजूद एक नकारात्मक महत्िपूणध सहसंबंर् को दिाधता है। इसी प्रकार, प्रबंर्कीय 
सूचकांक संगठनात्मक सूचकांक (-.255) के साथ एक नकारात्मक महत्िपूणध सहसंबंर् दिाधता है जबकक 
वित्तीय सूचकांक (-.155) के साथ एक नकारात्मक लेककन कम महत्िहीन सहसंबंर् दिाधता है।  

खंड‍II: एसएिजी‍सदस्यों/उद्यममयों‍की‍सामाक्जक‍क्स्थति‍और‍उद्यम‍क्स्थरिा‍ 

हमारे अध्ययन को और अधर्क व्यापक बनाने के शलए उद्यशमता और उद्यमों के विकास पर एसएचजी 
कायधक्रम के प्रिाि का पता लगाने की आिश्यकता है। उपयुधक्त संबद्र् एसएचजी (ताशलका 4) से चयतनत 
120 सदस्य/पररिार हहदं ूसमुदाय (99 प्रततित) से हैं जजनमें एकरूपता है (यातन एक ही जातत, इलाके और 
ररश्ते में से कोई एक)।  

िामलका‍5:  

नमूना प्रततिादी की मूल जनसांजख्यकीय प्रोफाइल  

मापदंड माध्य  माक्ध्यका एस.डी 
उत्तरदाताओं की आयु 39.4 38.0 10.75 

समूह में िाशमल होने के िषध 6.2 6.0 3.1 

गंुटा में िूशम स्िाशमत्ि (दिमलि x 2.5 

के शलए) 
16.5 15.0 11.3 

 प्रतिशि 

िैिाहहक जस्थतत वििाहहत 94 

अवििाहहत 3 

तलाकिुदा/पथृक 3 

जातत सामान्य 53 

अनुसूधचत जातत 8 

अनुसूधचत जनजातत 7 

अन्य वपछिा िगध 32 
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िैक्षणणक जस्थतत तनरक्षर 23 

6 िीं कक्षा तक 35 

7-10िीं कक्षा 34 

11-12िीं कक्षा 3 

स्नातक और उसस ेऊपर 5 

आधथधक जस्थतत गरीबी रेखा स ेनीच े 82 

एपीएल 18 

स्रोत: प्राथशमक डेटा  

इसके अलािा, कायधक्रम में विशिन्न जाततयों के लोगों को िाशमल ककया गया है, जजससे जजले की संरचना के 
अनुसार समािेिन पररलक्षक्षत होता है। अधर्कतम उत्तरदाता सामान्य (53 प्रततित) और अन्य वपछिी 
जाततयों (32 प्रततित) स े हैं और 77 प्रततित साक्षर सदस्य हैं। जजले की औसत महहला साक्षरता 72 
प्रततित है और शलगंानुपात प्रतत हजार पुरुषों पर 957 महहलाओं का है। चयतनत डब््यूएसएचजी सदस्यों के 
पररिारों की औसत िूशम जोत 11.3 के मानक विचलन के साथ 16.5 गंुठा है, जजसमें मुख्य रूप से र्ान, 
मंूगफली, सरसों, मंूग, बीिी दाल और सजब्जयों का उत्पादन करने िाले खेती (पट्टे पर/कब्जा/स्िाशमत्ि) का 
प्रमुख/पाररिाररक व्यिसाय है। कई एसएचजी सदस्यों ने अपनी ऋण राशि को पट्टे पर दी गई और कब्ज े
िाली दोनों तरह की िूशम पर खेती में तनिेि ककया है। कायधक्रम में सामाजजक और आधथधक िगध की परिाह 
ककए त्रबना महहलाओं के सिी िगों को िाशमल ककया गया है (साहहत्य समीक्षा और शमिन िजक्त के 
माध्यशमक आंकिों के अनुसार) और ऐसा ही देखा गया है कक चयतनत नमूनों में से 82 प्रततित बीपीएल 
शे्रणी से हैं। एसएचजी सदस्यों की िकै्षक्षक जस्थतत खराब है क्योंकक 23 प्रततित तनरक्षर हैं जबकक 35 
प्रततित ने कक्षा 6 तक पढ़ाई की है और 34 प्रततित ने कक्षा 7 से 10 के बीच की पढ़ाई की है। केिल 3 
प्रततित उत्तरदाताओं ने उच्चतर माध्यशमक और 5 प्रततित ने उच्च शिक्षा (स्नातक और ऊपर) का अध्ययन 
ककया।  

डब्लूएसएिजी‍उद्यम‍और‍उद्यममिा‍विकास‍‍ 

आजीविका के समथधन के शलए उद्यमिीलता गततविधर्याँ चलाना िारत में एसएचजी कायधक्रम के प्रमुख 
उद्देश्यों में से एक है। जस्थरता विश्लेषण के शलए उद्यमों के साथ-साथ उद्यशमता विकास के शलए 
विस्ताररत समथधन दोनों का मू्यांकन ककया जाता है।  
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िामलका‍6 

डब््यूएसएचजी सदस्य उद्यम वििरण 

संकेिक वििरण िगीकरण स्कोर 

वित्तपोवषत 
गततविधर् की संख्या 

आिंहटत एसएचजी के माध्यम से वित्त 
पोषण को अनुमोहदत पररयोजनाओं में 
तनिेि करना अतनिायध है। कुछ सदस्य 
जोणखम और अतनजश्चतताओं को कम करने 
के शलए विविर् गततविधर्यों में तनिेि करते 
हैं। 

एकाधर्क 3 

अकेले 2 

कोई गततविधर् नही ं 1 

रोजगार के कुल 
हदनों में से बनाए 
गए रोजगार के 
समूह हदिस 

एसएचजी के माध्यम से वित्तपोवषत 
उद्यमिीलता गततविधर्यों में संलग्न होने 
के कारण सजृजत रोजगार के हदन 
आजीविका के समथधन में ितधमान 
व्यिसायों के योगदान और िविष्‍टय को 
तनर्ाधररत करते हैं। 

60 प्रततित से िी 
अधर्क 

3 

40 - 60 प्रततित 2 

40 प्रततित से कम 1 

तनिेि के रूप में 
उपयोग ककए गए 
ऋण का प्रततित 

तनिेि के शलए उपयोग ककए गए ऋण का 
प्रततित (तनजश्चत और पररितधनीय) सदस्यों 
की ऋण चुकाने की क्षमता को दिाधता है 
और उपिोग, सामाजजक दातयत्िों आहद में 
व्यय जैसे ररसाि को रोकता है। 

75 प्रततित से िी 
अधर्क 

3 

51 - 75 प्रततित 2 

50 प्रततित से कम 1 

उद्यम से आय 
(कुल आय का %) 

उद्यमों में तनिेि से अजजधत कुल आय का 
प्रततित कायधक्रम में उनकी तनिधरता और 
योगदान को मापने के शलए प्रॉक्सी का 
काम करता है। 

50 प्रततित से ऊपर 3 

35 - 50 प्रततित 2 

35 प्रततित से कम 1 

आय-तनिेि अनुपात 
(माशसक ररटनध) 

आय-तनिेि अनुपात उद्यमी द्िारा तनिेि 
से अजजधत लाि की राशि है। आईआरआर 
जजतना अधर्क होगा, तनिेि और जस्थरता 
के शलए प्रोत्साहन उतना ही अधर्क होगा। 

10 प्रततित से ऊपर 3 

6 - 10 प्रततित 2 

0 - 5 प्रततित 1 

वित्तपोवषत व्यिसाय 
में पररिार के 
सदस्यों की 
िागीदारी 

प्रत्येक सदस्य स्ियं या पररिार के सदस्यों 
को िाशमल करके अपना व्यिसाय संचाशलत 
करता है। पररिार के सदस्यों पर अधर्क 
तनिधरता से अन्य स्रोतों से आय कम हो 
जाती है और उद्यम पर तनिधरता बढ़ जाती 
है। 

स्ियं 3 

स्ियं और पतत 2 

पररिार के सिी सदस्य 1 

उत्पादन/िंडारण के 
शलए बुतनयादी ढांचे 
की उपलब्र्ता 

उत्पादन या िंडारण सुविर्ा के रूप में 
बुतनयादी ढांचे के समथधन की उपलब्र्ता 
बेहतर कीमतों और बाजार पहंुच के शलए 
र्ारण क्षमता की सुविर्ा प्रदान करती है। 

व्यजक्त 3 

समूह/समुदाय 2 

स्ियं का घर 1 

उद्यममिा‍विकमसि‍करने‍के‍मलए‍सहायिा/समथिन 
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उद्यशमता और 
उद्यमों के शलए 
प्रशिक्षण 

क्षमता विकास के शलए तनयशमत प्रशिक्षण 
एसएचजी कायधक्रम के एक विशिष्‍टट तत्ि 
के रूप में कायध करता है। उद्यम प्रबंर्न 
और सामाजजक विकास के शलए कौिल 
िदृ्धर् उद्यम की जस्थरता के शलए 
आिश्यक है। 

तनयशमत 3 

किी-किी 2 

किी नहीं 1 

विपणन सहायता एसएचजी एसएचजी सदस्य उद्यमों को 
सूचना, मू्य तनर्ाधरण और बाजार पहंुच के 
रूप में विपणन सहायता प्रदान करते हैं। 

संतोषजनक 3 

औसत 2 

कम 1 

प्रचार 
एजेंशसयों/सरकारी 
अधर्काररयों के 
साथ बातचीत 

जस्थरता विश्लेषण के शलए उद्यम के 
विकास, अनुकूशलत प्रशिक्षण, सहकारी 
सशमततयों के साथ जुिाि, समस्याओं पर 
चचाध आहद के शलए सदस्यों की बातचीत 
का मू्यांकन ककया जाता है। 

अच्छा 3 

औसत 2 

कम 1 

स्रोत: विशिन्न साहहत्य समीक्षा और प्राथशमक डेटा सिके्षण स ेसंकशलत।  

बालासोर जजले में एसएचजी के उद्यमों के शलए उद्यम जस्थरता प्राप्त करने के शलए वित्तीय, प्रबंर्कीय और 
सहायक घटकों को ताशलका 6 में संयोजजत ककया गया था। विश्लेषण से पता चलता है कक समूह ऋण के 
माध्यम से वित्तपोवषत गततविधर्यां िांछनीयता और अिसरों के साथ बदलती रहती हैं। डब््यूएसएचजी 
सदस्यों में स े केिल 21 प्रततित ने कई गततविधर्याँ की हैं, जबकक अन्य एक ही व्यिसाय (ज्यादातर 
पारंपररक यानी खेती या पिुपालन) पर तनिधर हैं। उद्यमिीलता गततविधर्यों में लगे सिी लोगों का औसत 
स्कोर 2.20 है। डब््यूएसएचजी के अधर्कांि सदस्यों ने पिुपालन (गाय, बकरी, मुगी, बत्तख और बैल का 
पालन) और खेती (स्िाशमत्ि और पट्टे पर) को अपने प्रमुख व्यिसाय के रूप में अपनाया है, इसके बाद 
मछली व्यिसाय, पत्ती प्लटे और कटोरा बनाना, चािल व्यिसाय (फूले हुए और चपटे चािल सहहत) और 
पापि/बिी (सोया नगेट्स) बनाना िाशमल हैं।  

एसएचजी कायधक्रम स्कोर का औसत रोजगार योगदान 2.13 है, जजसमें रोजगार के कुल हदनों में लगिग 55 
प्रततित योगदान है। उद्यमिीलता गततविधर्यों के माध्यम से सजृजत रोजगार के औसत हदन 3.35 के 
मानक विचलन के साथ 12 कायध हदिस हैं। गहन विश्लेषण से पता चलता है कक 70 प्रततित उत्तरदाताओं 
ने माशसक रूप से कुल रोजगार हदिसों में से 40-60 प्रततित रोजगार सजृजत ककए हैं, जबकक 22 प्रततित 
सदस्यों ने कुल रोजगार हदिसों में से 60 प्रततित से अधर्क रोजगार सजृजत ककए हैं। इसके अलािा, चूंकक 
ऋण राशि का उपयोग एक धचतंा का विषय है, आिंहटत ऋण की औसत राशि 15,906 के मानक विचलन 
के साथ 18,481 रुपये है जबकक उपयोग राशि 12,641 रुपये के मानक विचलन के साथ 14,938 रुपये है। 
ऋण उपयोधगता स्कोर 0.427 के मानक विचलन के साथ बहुत अच्छा 2.79 है। गहन विश्लेषण से पता 
चलता है कक 80 प्रततित उत्तरदाताओं ने आिंहटत ऋण का 75 प्रततित से अधर्क का उपयोग ककया है 
जबकक 19 प्रततित ने 51-75 प्रततित का उपयोग ककया है और केिल एक प्रततित ने स्िीकृत ऋण का 50 
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प्रततित से कम उपयोग ककया है। अध्ययन क्षिे में प्रततिादी द्िारा शलए गए ऋण और उपयोग ककए गए 
ऋण के बीच एक महत्िपूणध सकारात्मक सहसंबंर् देखा गया है।  

एसएचजी सदस्य स्कोर के उद्यम स ेआय 0.700 के मानक विचलन के साथ 2.38 है। समूह गततविधर्यों 
से कुल आय का 50 प्रततित से अधर्क प्राप्त करने िाले उत्तरदाताओं का प्रततित 51 प्रततित है, इसके 
बाद 35-50 प्रततित (37 प्रततित) और 35 प्रततित से कम 12 प्रततित प्राप्त करने िाले उत्तरदाताओं का 
प्रततित है। लाि मापने का दसूरा पैरामीटर यानी आईआरआर स्कोर 0.900 के मानक विचलन के साथ 
2.25 है। गहन विश्लेषण से पता चलता है कक 56 प्रततित उत्तरदाताओं का उद्यम से ररटनध की आंतररक 
दर (आईआरआर) 10 प्रततित से अधर्क है, 13 प्रततित उत्तरदाताओं का आईआरआर 6-10 प्रततित के बीच 
है और 31 प्रततित उत्तरदाताओं का उद्यम ररटनध प्रतत माह उद्यम स े5 प्रततित से कम है। उद्यम स्कोर 
में घर के सदस्यों की िागीदारी 2.30 है, जजसमें 45 प्रततित सदस्य अकेले लगे हुए हैं, जबकक 41 प्रततित 
उद्यम उत्तरदाताओं और उनके पतत द्िारा सचंाशलत हैं। केिल 14 प्रततित उद्यम पररिार के सिी सदस्यों 
को िाशमल करके संचाशलत ककये जाते हैं। अंत में, अध्ययन क्षेि में उत्पादन और िंडारण के शलए बुतनयादी 
ढांचा बहुत खराब है क्योंकक स्कोर 1.37 है। अधर्कािं सदस्य घर पर अपना उत्पादन या िंडारण करत ेहैं 
(64 प्रततित), और समूह/सामुदातयक सुविर्ा तक पहंुच (34 प्रततित) है जबकक केिल 2 प्रततित सदस्यों के 
पास व्यजक्तगत िंडारण/उत्पादन समवपधत घर हैं (अनुलग्नक VIII देखें)।  

िामलका‍7 

एसएचजी और उनके विशिन्न जस्थरता स्कोर 

एसएचजी का नाम उद्यम 
जस्थरता 
स्कोर (ए) 

उद्यम 
सहायता 
स्कोर 
(बी) 

संयुक्त 
उद्यम 

जस्थरता स्कोर 
(ए + बी) 

समूह 
(एसएचजी) 
जस्थरता 

स्कोर (सी) 

समग्र जस्थरता 
स्कोर 

(ए+बी+सी) 

बाबा खजूरेश्िर एसएचजी 2.44 1.43 1.93 2.12 2.02 

बाघदेिी िजक्त एसएचजी 2.31 1.53 1.92 2.00 1.96 

गोपाल यहूदी एसएचजी 2.41 1.60 2.00 2.06 2.03 

जगद्र्ािी एसएचजी 2.28 1.55 1.92 1.96 1.94 

जय हनुमान एसएचजी 2.01 1.37 1.69 1.84 1.76 

मां बसौली एसएचजी 2.39 1.49 1.94 2.14 2.04 

माँ बसौली िजक्त एसएचजी 2.05 1.53 1.79 1.86 1.82 

माँ बीनापानी एसएचजी 2.04 1.94 1.99 1.99 1.99 

मां त्रबस्लाक्षी एसएचजी 2.27 1.80 2.03 2.00 2.02 

माँ काशलका एसएचजी 2.00 1.83 1.92 1.94 1.92 

माँ कुसुमी एसएचजी 2.11 1.40 1.75 1.75 1.75 

माँ मंगला एसएचजी 2.29 1.56 1.93 1.83 1.88 

मां शसहंबाहहनी एसएचजी 2.22 1.63 1.93 1.96 1.94 
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िजक्त गु्रप सरकारनाथ एसएचजी 1.87 1.76 1.81 2.06 1.94 

श्री राम एसएचजी 2.08 1.46 1.77 1.87 1.82 

समग्र स्कोर 2.20 1.57 1.89 1.96 1.92 

घटक स्कोर 1.00 – 1.40 1.41 – 1.80 1.81 - 2.20   2.21 – 2.60 2.60 से 
ऊपर 

शे्रणी/जस्थतत बहुत ख़राब ख़राब औसत अच्छा बहुत अच्छा 
स्रोत: स्ि-गणना।  

व्यजक्तगत उद्यम स्कोर विकशसत करने के शलए एसएचजी से कुल सहायता 1.25 (बहुत खराब) है क्योंकक 
74 प्रततित उत्तरदाताओं ने उत्पादन/उद्यम से संबंधर्त प्रशिक्षण के शलए कोई प्रशिक्षण नहीं शलया है, जबकक 
केिल 26 प्रततित ने किी-किार प्रशिक्षण में िाग शलया है। ककसी िी सदस्य ने अपने उद्यम के विकास 
के शलए तनयशमत प्रशिक्षण में िाग नहीं शलया है। विपणन सहायता स्कोर 1.31 (बहुत खराब) है जबकक 
प्रचार एजेंसी स्कोर के साथ बातचीत औसत/संतोषजनक (2.15) देखी गई है। डब्लूएसएचजी सदस्य उद्यम 
जस्थरता स्कोर संतोषजनक/औसत लेककन अच्छे (2.20) के करीब पाया गया है जबकक उद्यम विकास स्कोर 
के शलए सहायता खराब (1.57) है।  

समग्र एसएचजी कायधक्रम जस्थरता सूचकांक से पता चलता है कक 87 प्रततित एसएचजी औसत प्रदिधन 
हदखा रहे हैं जबकक 13 प्रततित एसएचजी की 3-पॉइंट स्केशलगं के तहत खराब जस्थतत है। अनुलग्नक VI 
एसएचजी जस्थरता स्कोर (1.96) और उद्यम जस्थरता स्कोर (1.89) के बीच अतंर को दिाधता है जो 0.01 
प्रततित स्तर (टी119 = -3.670 <0.01 प्रततित) पर महत्िपूणध है। 2.20 के औसत स्कोर के साथ 
एसएचजी सदस्यों द्िारा व्यजक्तगत रूप से संगहठत और प्रबंधर्त व्यजक्तगत उद्यमों में संिािनाएं मौजदू हैं 
(जैसा कक उद्यम जस्थरता स्कोर द्िारा दिाधया गया है) जो उच्च स्तर यानी अच्छे प्रदिधन शे्रणी के बहुत 
करीब है। समस्या 1.57 के उद्यम सहायता स्कोर के साथ देखी गई है, जो खराब है।  

तनष्‍टकषि‍ 

डब््यूएसएचजी की सूक्ष्म बचत के मामले में बालासोर जजला अच्छा प्रदिधन करने िालों में से एक है। समूह 
के तनयमों और वितनयमों को तैयार करते समय प्रचार एजेंशसयों द्िारा मानक प्रकक्रयाओं का सख्ती से पालन 
नहीं ककया गया। ओआरसीआई और ओपीसीआई विचारार्ीन एसएचजी की औसत जस्थतत दिाधते हैं। इसके 
अलािा, अनुत्पादक उद्देश्यों, सजब्सडी और कॉपधस फंड स्कोर के उपयोग के शलए र्न के विचलन के कारण 
एसएचजी की वित्तीय जस्थरता गंिीर रूप से प्रिावित होती है। यहां तक कक ये एसएचजी ऋणों की संख्या, 
ऋण राशि, पुनिुधगतान में अतनयशमतता, पुनिुधगतान दर और शलकं्ड एफआई के दौरों की संख्या के मामले 
में औसत जस्थतत दिाधते हैं। जबकक एसएचजी सदस्यों द्िारा सचंाशलत व्यजक्तगत उद्यम के मामल े में 
औसत से अच्छा प्रदिधन करने िाले उद्यम देखे गए। माशसक आईआरआर 27 प्रततित से अधर्क है जबकक 
समस्या संगठन और उद्यम विकास घटकों के शलए सहायता को लेकर है। उत्पादक और उद्यम-संबंधर्त 
विकास, विपणन सहायता और बुतनयादी ढांचे के समथधन के शलए प्रशिक्षण समय की मांग है। इस प्रकार, 
अध्ययन एजेंशसयों और जमीनी स्तर के सुविर्ा प्रदाताओं को बढ़ािा देकर एसएचजी कायधक्रम के तनयमों 
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और नीततयों के सख्त कायाधन्ियन की शसफाररि करता है, जजससे सारे पहलुओं का विस्तार होता है और 
बाजार-उन्मुख उत्पादक व्यिसाय प्रशिक्षण प्रदान ककया जाता है, फेडरेिन के हस्तक्षेप के माध्यम से विपणन 
को चैनलाइज ककया जाता है और उत्पादक गततविधर्यों के तनयशमत प्रशिक्षण के माध्यम से कौिल िदृ्धर् 
की जाती है।  

लेखक‍का‍योगदान: 
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अनुलग्नक 

अनुलग्नक‍I‍ 

संगठनात्मक घटक स्कोर (ओआरसीआई) और पररचालन घटक स्कोर (ओपीसीआई) के शलए युजग्मत नमूना 
टी-परीक्षण  

संगठनात्मक 
घटक अंततम 
स्कोर - 
पररचालन घटक 
अंततम स्कोर 

युजग्मत अंतर  

टी 
 

डीएफ 

एसआ
ईजी 
 (2-

टे्ड) 

माध्य मानक 
विचलन 

मानक 
िुहट माध्य 

अंतर का 95% प्रतीतत अंतराल 

तनचला ऊपरी 

.13494 .50372 .04598 .04389 .22600 2.935 119 .004 

स्रोत: प्राथशमक डेटा 

अनुलग्नक‍II:  

ओआरसीआई और ओपीसीआई स्कोर के शलए सहसंबंर् गुणांक  

सहसंबंध 

 पररचालन घटक 
अंततम स्कोर 

संगठनात्मक घटक 
अंततम स्कोर 

पररचालन घटक अंततम स्कोर 

वपयसधन सहसंबंर् 1 -.254** 

एसआईजी 
 (2-टे्ड) 

 
.005 

एन 120 120 

संगठनात्मक घटक अंततम स्कोर 

वपयसधन सहसंबंर् -.254** 1 

एसआईजी 
 (2-टे्ड) 

.005 
 

एन 120 120 

**. सहसंबंर् 0.01 स्तर पर महत्िपूणध है (2- टे्ड) 

स्रोत: प्राथशमक डेटा  

अनुलग्नक‍III:  

ओआरसीआई स्कोर, ओपीसीआई स्कोर और ओएमआई स्कोर गणना  

ओआरसीआई 
संकेतक 

समूह 
सदस्यता 

बैठक 
का 

कायधक्रम 

नेततृ्ि में 
रोटेिन 

समूह रचना नेता चयन 
प्रकक्रया 

समूह बैठक 
का समय 

ओआर
सीआइ 
स्कोर 

औसत स्कोर 1.89 1.43 2.01 2.58 2.01 2.43 2.05 
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ओपीसीआई 
संकेतक 

ररकाडध का 
रखरखाि 

बैठक में 
उपजस्थतत 

ररकॉडध 
की 

लेखापरी
क्षा 

तनणधय 
सजृन 

आधथधक 
गततविधर् 

संघषध 
समार्ान 
प्रकक्रया 

सरकारी 
पररयोजनाए ँ

ओपी
सीआई 
स्कोर 

औसत स्कोर 2.65 1.93 1.41 2.23 1.33 2.70 1.21 1.92 

 

एफएसआ
ई संकेतक 

कॉपधस 
फंड 

ऋण 
की 

संख्या 

ऋण की 
राशि 

प्राप्त हुई 
सजब्सडी/
बीज 
राशि  

पुनिुधगता
न में 

तनयशमतता 

अन्य 
स्रोतों से 
ऋण 

पररक्रामी 
तनधर् का 
उपयोग 

ऋण के 
शलए 

एफआई 
की यािा 

की 
संख्या 

चुकौती 
दर 

तनधर्
यों का 
उत्पाद
क 

उपयोग 

एफएस
आई 
औसत 
स्कोर 

औसत 
स्कोर 

2.63 2.04 2.05 1.30 2.03 2.95 1.37 1.85 1.72 1.00 1.89 

स्रोत: प्राथशमक डेटा 

अनुलग्नक‍IV:  

एफएसआई के विशिन्न सकेंतकों पर उत्तरदाताओं की जस्थतत  

एफएसआई‍घटक माध्य मानक‍वििलन माक्ध्यका 
कॉपधस फंड (बचत) आईएनआर 20,619 10,567 20,900 

ऋण की संख्या 2.79 1.44 3.00 

ऋण की राशि (आईएनआर) 2,19,891 1,89,089 1,85,000 

सजब्सडी/बीज राशि का लाि उठाया गया  31,958 48,543 n.a. 

पुनिुधगतान में तनयशमतता/ औसत ऋण 
चुकाया गया 

1,77,508 1,59,900 1,08,287 

अन्य स्रोतों से ऋण 2,500 n.a. n.a. 

पररक्रामी तनधर् स्कोर का उपयोग/तनकासी 1.37 .486 1.00 

ऋण प्राप्त करने के शलए शलकं्ड एफआई पर 
की गई यािाओं की संख्या 

3.50 0.98 3.00 

उत्पादक प्रयोजनों के शलए तनधर्यों का 
उपयोग (%) 

86.89 15.79 92.4 

स्रोत: प्राथशमक डेटा 

 

अनुलग्नक‍V:  

ओआरसीआई, ओपीसीआई और एफएसआई का सहसंबंर् मैहरक्स  
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सहसंबंध 

 संगठनात्मक स्कोर पररचालन स्कोर एफएसआई 
स्कोर 

संगठनात्मक स्कोर 

वपयसधन सहसंबंर् 1 -.255** -.377** 

एसआईजी 
 (2-टे्ड) 

 

.005 .000 

एन 120 120 120 

पररचालन स्कोर 

वपयसधन सहसंबंर् -.255** 1 -.155 

एसआईजी 
 (2-टे्ड) 

.005 

 

.092 

एन 120 120 120 

एफएसआई स्कोर 

वपयसधन सहसंबंर् -.377** -.155 1 

एसआईजी 
 (2-टे्ड) 

.000 .092 

 

एन 120 120 120 

**. सहसंबंर् 0.01 स्तर पर महत्िपूणध है (2- टे्ड) 

स्रोत: प्राथशमक डेटा  

अनुलग्नक‍VI:  

एसएचजी और उद्यम जस्थरता स्कोर के शलए युजग्मत नमूना टी-टेस्ट  

एसएचजी 
जस्थरता 
स्कोर और 
उद्यम 
जस्थरता 
स्कोर 

युजग्मत अंतर  

टी 
 

डीए
फ 

एसआई
जी 
 (2-

टे्ड) 

माध्य मानक 
विचलन 

मानक 
िुहट 
माध्य 

अंतर का 95% प्रतीतत अंतराल 

तनचला ऊपरी 

-

.0683

3 

.20396 .01862 -.10520 -.03147 -3.670 119 .000 

स्रोत: प्राथशमक डेटा  

अनुलग्नक‍VII:  

ओएमआई स्कोर गणना  

ओपीसीआई 
संकेतक 

ररकाडध का 
रखरखाि 

बैठक में 
उपजस्थतत 

ररकॉडध की 
लेखापरी

क्षा 

तनणधय 
सजृन 

आधथधक 
गततविधर् 

संघषध 
समार्ान 
प्रकक्रया 

सरकारी 
पररयोज
नाए ँ

ओपीसीआ
ई स्कोर 

औसत 
स्कोर 

2.65 1.93 1.41 2.23 1.33 2.70 1.21 1.92 
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ओआरसीआ
ई संकेतक 

समूह 
सदस्यता 

बैठक का 
कायधक्रम 

नेततृ्ि में 
रोटेिन 

समूह 
रचना 

नेता 
चयन 
प्रकक्रया 

समूह 
बैठक 
का 

समय 

 ओआरसी
आई स्कोर 

औसत 
स्कोर 

1.89 1.43 2.01 2.58 2.01 2.43 2.05 

𝑂𝑀𝐼𝑊𝑆𝐻𝐺 =
1

2
∑ ORCI + OPCI  (1 < 𝑂𝑀𝐼 < 3) 

or 

𝑂𝑀𝐼𝑊𝑆𝐻𝐺 =
1

13
∑ MR + AM + RA + DM + EA + CRP + GP + GM + MS + RL              1.98 

+GC + LP + GT  (1 < 𝑂𝑀𝐼 < 3) 

 

स्रोत: प्राथशमक डेटा  

अनुलग्नक‍VIII:  

एसएचजी उद्यम प्रदिधन और सहायता स्कोर  

एसएिजी‍उद्यम‍संगठन‍का‍प्रदशिन Score 

वित्तपोवषत गततविधर् की सखं्या 2.21 

रोजगार के कुल हदनों में से बनाए गए रोजगार के समूह हदिस 2.13 

तनिेि के रूप में उपयोग ककए गए ऋण का प्रततित 2.79 

उद्यम से आय (कुल आय का %) 2.38 

आय-तनिेि अनुपात (माशसक ररटनध) 2.25 

वित्तपोवषत व्यिसाय में पररिार के सदस्यों की िागीदारी 2.30 

उत्पादन/िंडारण के शलए बुतनयादी ढांच ेकी उपलब्र्ता 1.37 

एसएिजी‍उद्यम‍सहायिा Score 

उद्यशमता और उद्यमों के शलए प्रशिक्षण 1.26 

विपणन सहायता 1.31 

प्रचार एजेंशसयों/सरकारी अधर्काररयों के साथ बातचीत 2.15 

स्रोत: प्राथशमक डेटा  
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पुस्िक‍समीक्षा:‍िॉट‍ितसि:‍जेंडर‍इतिैमलटी‍बाय‍डडजाइन‍बाय‍आइररस‍बोहनटे, 
2016, बेलकनैप‍ प्रेस:‍ एन‍ इक्म्प्रंट‍ ऑफ़‍ हाििडि‍ यूतनिमसिटी‍ प्रेस, पेपरबैक‍
संस्करण,‍पषृ्‍टठ‍400, आईएनआर‍599 

* अनुरार्ा प् ला 

प्रस्िािना 

आइररस बोह्नेट द्िारा शलणखत 'व्हाट िक्सध: जेंडर इक्िेशलटी बाय डडजाइन' संयुक्त राज्य अमेररका जैसे 
विकशसत देिों के साथ-साथ विकासिील देिों में लैंधगक समानता प्राप्त करने के शलए अशिक्पना और मागध 
प्रिस्त करता है। यह पुस्तक लैंधगक समानता की अशिक्पना करने और बेहतर मू्यांकन प्रकक्रयाएँ बनाने 
के शलए पररमाणणत पैरामीटर िी देती है। आइररस बोहनेट द्िारा ककया गया विश्लेषण एक हदलचस्प 
वििेषता पर जोर देता है कक लैंधगक असमानताएं सामतयक हैं और सरकारी नीततयों एिं लोकतांत्रिक व्यिहार 
में पारदशिधता की िजक्त पर तनिधर करती हैं।  

समस्या 

यह पुस्तक चार िागों में वििाजजत है। पहला िाग समस्या का विश्लेषण करता है और दसूरा िाग प्रततिा 
प्रबंर्न को डडजाइन करने के तरीके बताता है। स्कूलों और काम को कैसे डडजाइन ककया जाए, और 
महहलाओं की गततविधर्यों की विविर्ता को कैस ेडडजाइन ककया जाए, इसे अगल ेदो िागों में समझाया गया 
है। जहां तक समस्या का सिाल है, ऐसा माना जाता है कक महहलाएं जीत नहीं सकतीं क्योंकक िे दसूरों का 
पालन-पोषण करने और उनकी देखिाल करने की जस्ियोधचत रूहढ़ के अनुरूप होती हैं। महहलाओं पर ककए 
गए अधर्कांि अध्ययनों में पुरुषों के िचधस्ि िाली िूशमकाओं में महहलाओं के प्रतत अंततनधहहत सामाजजक-
सांस्कृततक पूिाधग्रह देखा गया है। कोई व्यजक्त कफट बैठता है या नहीं, इसके बारे में पूिाधग्रह मायने रखते हैं। 
संयुक्त राज्य अमेररका में, 1970 के दिक में, केिल पाँच प्रततित संगीतकारों ने िीषध पाँच ऑकेस्रा में 
प्रदिधन ककया। 2020 में उनका प्रततित बढ़कर 35 हो गया, जो संयोग से नहीं हुआ। इसमें लैंधगक समानता 
की हदिा में प्रमुख संगीत कंपतनयों और सरकारी नीततयों द्िारा जानबूझकर हस्तक्षेप की आिश्यकता थी 

मन को पूिाधग्रह से मुक्त करना कहठन है; इसके शलए सिोत्तम प्रथाओं के साथ प्रशिक्षण कायधक्रमों में 
विविर्ता की आिश्यकता होती है, जजससे नैततक लाइसेंस प्राप्त होता है जहां लोग महहलाओं के शलए कुछ 
अच्छा करने पर प्रततकक्रया देते हैं। िारत में, एक प्रशसद्र् बॉलीिुड स्टार द्िारा होस्ट ककए गए ररयशलटी 
टीिी िो, सत्यमेि जयते के प्रदिधन के माध्यम से कई प्रयोग ककए गए। कायधक्रम में उन अत्याचारों और 
असमानताओं का दस्तािेजीकरण ककया गया जो तनचली जातत के लोग अक्सर अनुिि करते हैं। बताया 
जाता है कक इस कायधक्रम के फीडबैक की सुप्रीम कोटध के एक पूिध न्यायार्ीि ने सराहना की है। 
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डडजाइतनगं‍प्रतिभा‍प्रबंधन 

इस बात पर प्रकाि डाला गया है कक लोगों के तनणधयों को डडजाइन करने के शलए डेटा या माप की 
आिश्यकता होती है। जो चीज मापी नहीं जाती, उसकी धगनती नहीं होती. Google का प्रयोग कमधचाररयों 
की ख़ुिी को मापता है और उन्हें अधर्क उत्पादक बनाता है (इस प्रयोग का वििरण जोि सकता है)। 

लैंधगक िेतन अंतर दतुनया िर में प्रचशलत है, हालांकक अंतर का आकार देिों, क्षिेों और इसे प्राप्त करने के 
शलए उपयोग की जाने िाली विशिष्‍टट पद्र्तत के अनुसार शिन्न होता है। 2014 में अमेररका में शलगं िेतन 
अंतर 21 प्रततित था। यूरोपीय संघ में, 2013 में यह 16.4 प्रततित था, और कोररया (उत्तर या दक्षक्षण) में, 
यह 37 प्रततित था। न्यूजीलैंड में 5.6 प्रततित दजध ककया गया, जो विकशसत दतुनया में सबसे कम है। 

बेहतर मू्यांकन प्रकक्रयाओं के साथ डेटा तैयार करना बहुत महत्िपूणध है। लैंधगक समानता मू्यांकन 
प्रकक्रयाओं को डडजाइन करते समय, ककसी को तनम्नशलणखत तीन चरणों का पालन करना चाहहए: 

1. साक्षात्कारकताधओं को लैंधगक समानता के साथ अलग-अलग बैचों में वििाजजत करना। 

2. नौकरी आिेदनों से जनसांजख्यकीय जानकारी हटा दें। 

3. पूिाधनुमातनत परीक्षणों और संरधचत साक्षात्कारों का उपयोग करें। 

मू्यांकन साक्षात्कार आयोजजत करते समय, तनष्‍टपक्ष शलगं राय िाले सही लोगों को तनयुक्त करने में 
सािर्ानी बरतनी चाहहए। अनुसूची में उपयोग की जाने िाली िाषा में शलगं-तनष्‍टपक्ष चरणों को िी प्रततत्रबतं्रबत 
करना चाहहए। 

डडजाइतनगं‍प्रमशक्षण‍और‍कायािन्द्ियन: 

महहला सिजक्तकरण का एक महत्िपूणध हहस्सा उन्हें यह शसखाना है कक नौकरी के शलए कैसे तैयार रहें और 
जोणखम लेना स्िीकार करें या जोणखम से बचें। विशिन्न जोणखम प्रकारों को िाशमल करते हुए िातािरण 
बनाना प्रशिक्षण का एक महत्िपूणध हहस्सा है। ऐसा िातािरण डडजाइन करना महत्िपूणध है जजसमें लिके और 
लिककयाँ दोनों पनपें। केन्या और िारत में बच्चों के बीच कृशम मुजक्त पर ककए गए विशिन्न अध्ययनों 
द्िारा उपलब्र् कराए गए साक्ष्यों के आर्ार पर लागत प्रिािी और साक्ष्य आर्ाररत हस्तक्षेपों का 
कायाधन्ियन प्रशिक्षण और कायध को डडजाइन करने का एक उदाहरण है। यह िी पाया गया है कक जब 
जोणखम कारक ज्ञात होते हैं तो पुरुष अधर्क जोणखम लेने को तैयार होते हैं और जोणखम िरी जस्थततयों का 
आकलन करते समय अधर्क आिािादी होते हैं। महहलाएं कुछ हद तक अतत आत्मविश्िासी होती हैं और 
कुछ मामलों में तो कम आत्मविश्िासी िी होती हैं। 

ऐसी जस्थततयों में, हमें शलगं-तटस्थ डडजाइन का उपयोग करना होगा, शलगं पूिाधग्रह के प्रिाि को कम करना 
होगा और शलगं पूिाधग्रह के कारण होने िाले वििेदक प्रिािों की िरपाई करनी होगी। लैंधगक समानता की 
रूपरेखा तैयार करने के शलए रोल मॉडल बनाना महत्िपूणध है। कुछ अफ़्रीकी देिों में राजनीतत, उद्योग और 
सािधजतनक सेिा पररयोजनाओं में सफल महहलाओं के धचि प्रदान करके ऐसे प्रयोग ककए गए। 
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टीम के प्रदिधन को अधर्कतम करने के शलए दृजष्‍टटकोण और वििेषज्ञता की पूरक विविर्ता के साथ औसत 
क्षमता को जोिकर क्राजफ्टंग समूह बनाना िी महत्िपूणध है। विविर् दृजष्‍टटकोणों को योगदान देने और सुनने 
की अनुमतत देने के शलए समािेिी समूह प्रकक्रयाएं बनाना आिश्यक है। 

कायधक्रमों की विविर्ता को डडजाइन करने के शलए, कई तनयम अशिव्यंजक कायध करते हैं जजनकी अक्सर 
जांच नहीं की जाती है। िे अनौपचाररक रूप से मंजूरी दे सकते हैं और इनाम दे सकते हैं, जो बदले में एक 
दातयत्ि सात्रबत हो सकता है। पुराने मानदंडों को नए मानदंडों से बदलने से लैंधगक विविर्ता बढ़ाने में दसूरों 
की सफलताएं महत्िपूणध हो जाती हैं (थोिी अधर्क स्पष्‍टटता की आिश्यकता है)। हम नए मानदंडों को व्यक्त 
करने के शलए तनयमों, कानूनों और आचार संहहता का उपयोग कर सकते हैं। 

माप के शलए जानकारी एकि करत ेसमय, हमें कायाधन्ियन प्रकक्रयाओं में पारदशिधता बढ़ाने के तरीकों का 
उपयोग करना चाहहए। शलगं विविर्ता को बढ़ािा देने के शलए अब बिी संख्या में देि पारदिी तरीकों का 
उपयोग कर रहे हैं। ऑस्रेशलयाई सुरक्षा वितनमय बोडध कंपतनयों से सालाना अपनी विविर्ता नीततयों और 
विविर्ता की डडग्री की ररपोटध करने के शलए कहता है। उन्हें समग्र रूप से महहला कमधचाररयों का अंि और 
िररष्‍टठ पदों पर और कंपनी के तनदेिक मंडल में महहलाओं की संख्या की ररपोटध करनी होगी। इसी तरह, 
कनाडा में, टोरंटो स्टॉक एक्सचेंज कंपतनयों से सामान्य कमधचाररयों के साथ-साथ प्रबंर्न बोडों के बीच 
महहलाओं के अनुपात को प्रकाशित करने के शलए कहता है। ऐसी जानकारी मुख्य, सरल और तुलनीय होनी 
चाहहए। 

डडजाइतनगं‍में‍बदलाि 

पुस्तक में पूरी चचाध विशिन्न प्रततष्‍टठानों में बदलाि की रूपरेखा तैयार करने पर कें हरत है, वििेष रूप स े
व्यिहाररक डडजाइन और "क्या काम करता है" पर विश्िास के साथ अनुसंर्ान-आर्ाररत अंतदृधजष्‍टट में। ककसी 
प्रयोग के डडजाइन में तीन िाग होते हैं: 

1. पररमाणीकरण उपकरणों के शलए डेटा एकि करना 

2. पारदशिधता के साथ डडजाइन और प्रयोग करना और इसे कायाधन्ियन योग्य बनाना 

3. प्रयोग के सुझाए गए हस्तक्षेपों के शलए रूट मैप तैयार करना 

     यह पुस्तक चार डडजाइन सुझाती है: 

1. प्रशिक्षण से क्षमता तनमाधण की ओर बढ़ना 

2. अंतज्ञाधन से डेटा की ओर बढ़ना और एक संरचना बनाना 

3. असमान से समतल खले मैदान की ओर बढ़ना 

4. नंबर गेम से लेकर सफलता की पररजस्थततयों तक विविर्ता। 
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यह पुस्तक लैंधगक समानता के शलए नीततयों को डडजाइन करने की उनकी खोज में दतुनया िर की 
कंपतनयों, विश्िविद्यालयों और सरकारों के शलए उपयोगी है, जो एक तनष्‍टपक्ष और बेहतर दतुनया के 
तनमाधण की हदिा में सुई को आगे बढ़ाने में मदद कर सकती है। 
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