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ग्रामीण विकास समीक्षा राष्‍ट रीय ग्रामीण विकास एि ं पंचायती राज ससं् थान, हदैराबाद – 30 (तलेगंाना )  द्वारा 

प्रकावित एक अर्ध िावषधक पविका ह ै। 
 

 पविका का मुख् य उद्देश् य ग्रामीण विकास में अध् ययन और अनुसंर्ान को बढािा देना ह ै।  यह सामावजक विज्ञान और 

ग्रामीण के बीच एक सुदढृ संयोजन स् थावपत करता ह ै तथा ग्रामीण विकास स े जडेु नीवत वनमाधताओं, कायधपालकों तथा 

विविन् न समाजविज्ञान आयामों में विचार विवनमय का एक मंच उपलब् र् कराता ह ै। 
 

इस पविका में प्रकावित लेखों में व् यक् त विचार लेखकों के अपने विचार ह ैऔर इनके वलए राष्‍ट रीय ग्रामीण विकास 

एिं पंचायती राज संस्थान  (हदैराबाद) ककसी िी प्रकार वजम् मेदार अथिा उत् तरदायी नहीं ह ै। 
 

 

 

 
 
 

         
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
       
 

 

 
    प्रकािन की वनरंतरता को बनाय ेरखन ेके वलए लेखकों स ेअनरुोर् ह ैकक ग्रामीण विकास हते ु विविन् न क्षेिों स ेसंबंवर्त 

मौवलक, अनुसंर्ानात् मक तथा विश् लेषणात् मक मौवलक लखे पे्रवषत करन ेकी कृपा करें ताकक इस ज्ञान गागंा को जन सार्ारण 

तक ले जाया जा सके ।  फलत: ऐसे लेखों की िाषा सरल एिम् बोर्गम् य हो तथा आकंडो एि ंसारवणयों का कम स ेकम 

प्रयोग हो ।  लेख टंककत होना चावहए, हस् तवलवखत लखे स् िीकार नहीं ककय ेजायेंग े।  इस सबंरं् में यकद ककसी सहायता की 

आिश् यकता हो तो संपादक से संपकध  ककया जा सकता ह ै । 
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1.  िारत में ग्रामीण स्थानीय स्ििासन: 
ररप् पन स ेजयप्रकाि नारायण तक की िैचाररक बारीककयााँ, 1882-1964 

 

 *   पी. सी. माथरु 

िारत में विरटि राज की स्थापना और समावि िारत के सांस्कृवतक वनरंतरता के बहुत लंबे समय तक 

फलने-फूलने िाल ेइवतहास में एक बहुत ही छोटा समय-खंड ह,ै लकेकन इस छोटे अंतराल न ेवनवित रूप स े

कई गहन पररितधन-शंृ्खलाओं की जड़ें जमा दीं वजनके सामावजक-आवथधक और राजनीवतक-प्रिासवनक 

प्रिाि आने िाले लंबे समय तक प्रकट होते रहने की संिािना है । पररश्मी इवतहासकारों के अथक प्रयासों 

के बािजूद, िारतीय इवतहास के राय अध्याय का सामावजक-िैज्ञावनक विशे्लषण अिी िी सही ढंग स ेिुरू 

नहीं हुआ ह,ै सामावजक िैज्ञावनकों को राज-पूिध और राज-पिात की तलुना को ठीक करन ेमें कदलचस्पी ह ै। 

विरटि िारत और 1947 के बाद के िारत के बीच वनरन्तरता की िारी मािा के कारण ऐसे सामावजक 

िैज्ञावनकों की अिर्ारणात्मक कदिाएाँ और अवर्क भ्रवमत हो जाती हैं, वजसस ेसामावजक िजै्ञावनकों के वलए 

15 अगस्त, 1947 को एक ऐवतहावसक घटना के रूप में मानना बहुत मुवश्कल हो जाता ह,ै एक यगु या 

िारतीय इवतहास के अध्याय के सटीक अंवतम वबंद ुका प्रवतवनवर्त्ि करने िाली वतवथ होने की तो बात ही 

छोड़ दें। 

जांच-पड़ताल का अकादवमक कें र वबंद:ु संस्थागत वनरंतरता के साथ िैचाररक पररितधन का वसद्ांत 

इस पि में हम विरटि राज की सािधजवनक नीवतयों के उसके उत्तरावर्कारी राज्य में वििाल एिं व्यापक 

प्रसार के कारणों और/या पररणामों का "विस्तृत" विशे्लषण करने का प्रस्ताि नहीं करत े हैं, लकेकन हम 

ग्रामीण स्थानीय स्ि-िासन संस्थानों (एलएसजीएलएस) की 1947 स े पहल े की सरंचनाओं के 

व्यािहाररक आउटपुट की पुनःसंरचना करन े के प्रयासों के सीवमत संदिध में ऐसा करन े की जरुरत और 

उपयोवगता को उजागर करने का प्रस्ताि करते हैं। "सरंचनात्मक- व्यािहाररक विशे्लषण" प्रवतमान पर 

आर्ाररत सामावजक विज्ञान के वसद्ातं, बेिक, सरंचनाओं की बहु- व्यािहाररकता की कल्पना करत े हैं, 

लेककन वनम्नवलवखत वनबंर् का सार वनवित रूप से प्रस्तािों की अनिुिजन्य िैर्ता के बारे में कुछ संदेह 

उत्पन्न करता ह,ै जो ककसी कदए गए आउटपुट-सेट के वलए तैयार की गई सरंचनाओं की कायधक्षमता को 

आउटपुट के अलग पोटधफोवलयो प्रदान करन ेके वलए कफर से योजना बनाई जा रही ह ै। 

वन:संदेह, मैकेवनकल इंजीवनयररंग के छाि कदए गए ढांचे के री-टूलींग की सिंािना के पक्ष में िोट देंग,े 

लेककन वजस प्रकार की संस्थागत संरचनाएं राजनीवत विज्ञान और लोक प्रिासन के छािों से संबंवर्त हैं, 

उनमें बड़ी संख्या में ियस्क मनुष्‍टयों के व्यिहार पैटनध का समन्िय और वनयिंण िावमल है, वजनकी कायध 

आदतें संरचनाओं की उत्पवत्त और अविविन्यास से बहुत प्रिावित हैं, वजनमें ि ेसलंग्न हैं। इस प्रकार, वसद्ातं 

रूप में ककसी को िी रोक नहीं सकत े ह,ै उदाहरण के लिए एक वजला-स्तरीय सरकारी वििाग में एक 

अिर शे्णी वलवपक को, अपनी कायध-िूवमका का प्रदिधन करते हुए एक वमिनरी उत्साह के साथ काम करना 

होता ह,ै लकेकन हम सिी जानत े हैं कक केिल वनयवमत रूप स े वनयकु्त नीरस " वमिन / उत्साह" के साथ 
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काम करते हैं जबकक अवर्कांि सरकारी अवर्कारी "नौकरिाही रियै्या" बना लते ेहैं जो ि ेकाम करत ेहैं; 

अक्सर इसे अपने घर, पररिार और पड़ोस की पररवस्थवतयों के िीतर तक ले जात े हैं। प्रकृवत (यानी 

आंतररक सरंचना) और संस्थागत संरचनाओं का रूप दसूरे िब्दों में मायन ेरखता है, इस अथध में कक एक 

प्रकार की संरचना केिल एक कदए गए प्रकार के आउटपुट का उत्पादन कर सकती ह ैऔर अन्य प्रकार के 

आउटपुट प्राि करने के वलए इसे कफर स ेवडजाइन करना वनवित रूप स ेअनतु्पादक होगा, यकद अनतु्पादक 

नहीं ह ैतो पूरी तरह से प्रवत-उत्पादक ह।ै  

स्ितिं िारत का सिंरै्ावनक विरोर्ािास: 

नए कायों के वलए सरंचनाए ं

अपनी बात को स्पष्ट करने के वलए, आइए हम संरचनाओं की कायाधत्मक जड़ता का एक और उदाहरण देत े

हैं: 26 जनिरी, 1950 को, "हम िारत के लोगों" न े "स्िय ंको" एक नया सवंिर्ान कदया, जो हमारे जीिन 

के सिी पहलुओं के अंवतम विशे्लषण में िूवम िासन के मौवलक कानून के रूप में सिेा करने के वलए था, 

लेककन यह सिधविकदत ह ैकक यह नया संविर्ान िारत सरकार अवर्वनयम, 1935 पर बारीकी स ेआर्ाररत 

ह,ै वजसकी विकासिादी उत्पवत्त िारत सरकार अवर्वनयम, 1858 में वनवहत ह,ै वजसकी बदल े में, इसकी 

विकासिादी उत्पवत्त 1773 के विवनयमन अवर्वनयम में हुई थी - ईस्ट इंवडया कंपनी के िारतीय क्षिेों के 

िासन के वलए संस्थागत संरचनाओं को वडजाइन करने के वलए विरटि ससंद द्वारा पहला प्रयास था, िारत 

सरकार अवर्वनयम, 1935 की िंिािली का यह िणधन, इस प्रकार, कोई सदेंह नहीं छोड़ता ह ै कक यह 

विरटि कदमाग की उपज थी और इसका उद्देश्य विरटि वहतों की सिेा करना था और कफर िी, तथ्य यह ह ै

कक इसकी अवर्कांि संस्थागत मिीनरी को िारत के संविर्ान में बलपूिधक सयंोवजत ककया गया था, वजस े

संविर्ान सिा द्वारा तैयार ककया गया था, जो पूरी तरह स ेिारतीयों स ेबनी थी, जो न केिल विरटि राज 

को उखाड़ फें कने के वलए बवल्क उसकी सािधजवनक नीवतयों को पूरी तरह से खाररज करने के वलए प्रवतबद् 

थी और उनके स्थान पर सरु्ारों और पररितधनों के उनके पोवषत कायाधत्मक एजेंडे को प्राि करने के वलए 

वडजाइन की गई नीवतयों के एक नए सेट द्वारा उनका प्रवतस्थापन ककया गया था, वजसके बारे में उनका 

मानना था कक विरटि व्यिस्था के तहत इस ेकिी पूरा नहीं ककया जा सकेगा। िारत के "स्ितिंता सगं्राम" 

के कदग्गजों को विर्ानसिा में इकट्ठा ककया जाना चावहए, दसूरे िब्दों में, िचैाररक स्तर पर ईमानदारी स े

माना जाना चावहए कक ि ेसािधजवनक नीवतयों के एक नए पोटधफोवलयो को चाटधर करने के वलए तैयार थे, 

कफर िी ि े अपने पूिध िासकों द्वारा वडजाइन ककए गए संस्थानों के एक समूह को उर्ार लेने में कोई 

वहचककचाहट नहीं थी, वजनके कायाधत्मक एजेंडे के वखलाफ उन्होंन ेमेरठ में वसपाही विरोह के साथ िुरू होन े

िाले लगिग एक सौ िषों के वलए कड़िी वनंदाओं की बौछार िुरू कर दी थी, वजस ेअब िारत की स्ितिंता 

के "प्रथम युद्" के रूप में प्रवतवित ककया जा रहा ह।ै 

स्ितंि िारत में िैचाररक मतिेद की उत्पवत्त: 1947 स ेपहले के संस्थागत ढांचे की कायधक्षमता 

क्या कोई संस्थानों और उनकी विचारर्ारा को उर्ार या प्रत्यारोपण कर सकता है? बीसिीं सदी की दसूरी 

वतमाही में राजनीवतक गवतविवर्यों और/या सािधजवनक मामलों में रुवच रखने िाले कवतपय प्रबुद् व्यवक्तयों 

िाली िारत की संविर्ान सिा ने वनवित रूप से इस तरह के मेटा-सैद्ांवतक सिालों पर विचार करने में 
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कोई समय बबाधद नहीं ककया और मुख्य रूप स ेअपने राज को बनाए रखने के वलए अंग्रेजों द्वारा स्थावपत 

1947 से पहले की संरचनाओं सवहत विविन्न स्रोतों से अनुकूलन और प्रत्यारोपण से युक्त एक संस्थागत ढांच े

के वलए संिैर्ावनक आर्ार को सचते रूप से पररिावषत ककया। विरटि िारत के 1947 से पहले के ढांचों 

को 1947 के बाद के स्ितिं िारत के ढांचों में सुस्पष्ट समामेलन के कारणों या पररणामों के विस्ततृ 

विशे्लषण में जाने के वलए यह हमें ितधमान प्रपि के मुख्य फोकस स ेबहुत दरू ल ेजाएगा, हम वनवित रूप स े

इस बात पर जोर देना चाहेंगे कक पुराने संस्थागत ढाचंे के इतने बड़े पैमाने पर एक नए कायाधत्मक 

िातािरण में दक्षता और स्थावयत्ि पर अंवतम िब्द अिी तक ऐसी संरचनात्मक वनरंतरताओं की 

िांछनीयता पर बहस के साथ नहीं कहा गया ह,ै समाजिाद और र्मधवनरपेक्षता के वलए प्रवतबद् एक सपं्रि ु

लोकतांविक गणराज्य के एक नए िैचाररक आकाि में विविन्न मंचों पर बार-बार उमड़ने के वलए बाध्य ह।ै 

15 अगस्त, 1947 को विरटि राज के खडंन और 26 जनिरी, 1950 को अपन ेनए सवंिर्ान के लाग ूहोन े

के मद्देनजर स्ितंि िारत के राजनीवतक और आवथधक मामलों में महत्िपूणध बदलाि और िारतीय 

अथधव्यिस्था के वनयोवजत विकास के वलए िारत सरकार द्वारा 31 माचध, 1950 को योजना आयोग की 

स्थापना के 40 साल बाद िारत की ग्रामीण आबादी का बड़ा वहस्सा विरटि िासकों द्वारा विकवसत 

प्रिासवनक संस्थानों से वघरा हुआ है, वजनकी विचारर्ारा को एक बोर्गम्य इवतहासकार द्वारा 

"वपतृसत्तात्मक परोपकार" के रूप में नावमत ककया गया है, जो वनम्नवलवखत िब्दों में इवतहास के 

"ऊध्िधगामी" दवृष्टकोण को अपनाने के इच्छुक हैं: 

“पैतृकिादी वहतैवषता की एक विचारर्ारा के साथ में न्यावसता की बात और स्ि-िासन के वलए प्रविक्षण ने 

राज के िास्तविक स्िरूप को, जो कक वनहायती श्वेत और वनरंकुि था, कुछ-कुछ ढके रखा था”   

विरटि राज की विचारर्ारा में वनरंकुिता और विकें रीकरण 

विरटि राज इस प्रकार, वनरंकुि था और, इसके क्षिेीय विस्तार के उप-महाद्वीपीय आयामों को देखत ेहुए, 

इसे अिोकन, मौयध और मुगल िाही व्यिस्थाओं की तरह विकेन्रीकृत ककया जाना था, जो कई विजयी 

सकदयों की अिवर् से पहल े थी। हालााँकक, वजस चीज ने िारत के विरटि िासन को विविष्ट रूप स े

असामान्य बनाया, िह "स्ििासन के वलए प्रविक्षण" (या सवुमत सरकार की "उवक्त" रूप में, इसमें कोई सदेंह 

नहीं ह)ै की विचारर्ारा थी। 

मुगल साम्राज्य के गौरि के सुनहरे कदनों के दौरान, विरटि िास्ति में िारत के तटों पर िावणवज्यक 

व्यापाररयों के रूप में उतरे थे, लकेकन, अगल े100 स े150 िषों में, उन्होंन ेकई िारतीय राजाओं और निाबों 

को अपने अर्ीन करन े के वलए पयाधि सैन्य िवक्त हावसल कर ली थी। र्ीरे-र्ीरे एक बड़े क्षेि पर 

राजनीवतक-प्रिासवनक िचधस्ि का प्रयोग ककया, हालाकंक ईस्ट इंवडया कंपनी के बाहरी रूप को 1858 तक 

बरकरार रखा गया था, विरटि साम्राज्ञी, महारानी विक्टोररया न ेऔपचाररक रूप स ेकेिल 1872 में "िारत 

की महारानी" की उपावर् का दािा ककया था। बहुत ही अवनिायधताओं के कारण एक बहुत बड़े देि में 

"कंपनी बहादरु" के िाही वनयंिण के क्रवमक विस्तार के कारण, वजसमें गोरे बताधवनयों न े केिल एक 

अल्पसंख्यक का गठन ककया, िारत में विरटि सरकार, अवनिायध रूप स,े पदानकु्रवमत सगंरठत अवर्काररयों 

की एक वनरंकुिता थी, वजसका नेतृत्ि 1858 के बाद, एक िारत-आर्ाररत िायसराय और लदंन वस्थत 
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राज्य सवचि द्वारा ककया गया था, जो किी-किी और बड़े पैमान ेपर, विरटि ससंद के सदै्ावंतक वनयिंण के 

वलए वजम्मेदार था। िारतीय 'मूल वनिावसयों' की वििाल जनसखं्या के बीच अपनी सखं्यात्मक हीनता के 

बारे में हमेिा पूरी तरह स ेजागरूक होन े के कारण, अंग्रेजों न ेस्िािाविक रूप स ेएक उच्च कें रीकृत िाही 

संरचना को खड़ा ककया और बनाए रखा, लेककन जसैा कक सुवमत सरकार न े जोर देकर कहा है, यह 

प्रिासवनक सख्ती हमेिा िाही प्रिासन और इसके क्रवमक विकें रीकरण के साथ िारतीयों के बढत ेजुड़ाि 

की राजनीवतक बयानबाजी के साथ थी।  

विरटि राज के तहत संिैर्ावनक विकास: िारतीय साम्राज्यिादी संरचना के क्रवमक "िारतीयकरण" की 

विरटि विचारर्ारा को कई इवतहासकारों द्वारा प्रलेवखत ककया गया है, लकेकन केिल कुछ ही इवतहासकारों 

ने 1861, 1892 और 1909 के िारतीय पररषद अवर्वनयमों जसै ेकाननूों में पररलवक्षत विकें रीकरण और 

लोकतंिीकरण के बारे में क्रवमक विरटि उद्घोषणाओं के उद्देश्यों का पता लगान ेका साहस ककया है, वजनमें 

से प्रत्येक ने विरटि साम्राज्यिादी प्रिासन पर िारतीय वनयंिण की प्रकृवत और कायधक्षेि को उन्नत ककया।  

1858, 1919 और 1935 के उत्तरोत्तर िारत सरकार अवर्वनयम के तहत "सिंरै्ावनक" विकास की एक 

समानांतर र्ारा चली। 1793 के चाटधर अवर्वनयम और 1842 के नगरपावलका अवर्वनयम X के तहत 

मरास, बॉम्बे और कलकत्ता के कस्बों में नगरपावलका प्रिासन की िुरुआत के साथ ही उसी कदिा में 1842 

में िारत में बंगाल ग्रामीण स्थानीय स्ििासन के गैर-सरकारी िहरों को िावमल करते हुए और अन्य 

पे्रसीडेंसी को इसके संिोवर्त संस्करण अथाधत, 1850 का नगरपावलका अवर्वनयम के दायरे में लात ेहुए एक 

और प्रयास स्थानीय स्ि-सरकारी संस्थानों के क्रवमक समेकन में सवन्नवहत था।  

संस्थागत सुर्ारों के िैचाररक उद्देश्य: चूाँकक इस पि में हमारी कदलचस्पी सरकार या स्थानीय स्ििासन की 

संस्थाओं के िास्तविक रूप के बजाय विचारर्ारा में अवर्क ह,ै वजसन ेविरटि िासकों को उपरोक्त िवणधत 

संरचनात्मक सुर्ारों की लगातार खरुाक देने के वलए पे्रररत ककया, हम िाही सरकार के सिी स्तरों पर 

िारतीयों के बढते जुड़ाि के वलए जारी विरटि अन्िेषण के सबंरं् में तथाकवथत 'कैवम्िज स्कूल' द्वारा सामन े

रखी गई उत्तेजक पररकल्पनाओं पर ध्यान देना चाहेंगे। इन विद्वानों ने िाही प्रिासवनक ढांचे को संचावलत 

करने के वलए विरटि साम्राज्य को अवर्क स ेअवर्क िारतीय सहयोवगयों की आिश्यकता पर जोर कदया है; 

अवनल सील का प्रवतवनवर् मूल्यांकन इस प्रकार है: 

नामांकन, अभ्यािेदन और चुनाि की प्रणावलयााँ िारतीयों को िाही वसरों के वलए काम करन े के वलए 

सूचीबद् करने के सिी सार्न थे । 

हस्तातंरण का क्रवमक विकास: विरटि राज का विरटि दवृष्टकोण 

इवतहासकारों की 'नई' पीढी न,े इस प्रकार, िारतीय साम्राज्य व्यिस्था में, वििेष रूप स े1858 और 1935 

के दौरान, 'संिैर्ावनक सुर्ारों' के क्रवमक पररचय के पूरे विरटि दिधन को राजवनि सहयोवगयों के वनयवंित 

सहयोग में एक अभ्यास के रूप में वचवित करने की मागं की है, जबकक - तत्कालीन विरटि राजनतेाओं और 

साम्राज्यिादी प्रिासकों न े अपनी उद्घोषणाओं को स्ििासन और स्थानीय स्ििासन की कलाओं में 

िारतीयों के क्रवमक प्रविक्षण की एक उच्च विचारर्ारा में ढाला था। इस प्रकार, 14 कदसबंर, 1870 को जारी 

लॉडध मेयो के संकल्प ने घोषणा की: 
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लेककन इन सब से परे एक बड़ा और व्यापक उद्दशे्य ह।ै विक्षा, स्िच्छता, वचककत्सा राहत और स्थानीय 

सािधजवनक कायों के वलए समवपधत वनवर् के प्रबंर्न में सफलता के वलए स्थानीय वहत, पयधिके्षण और 

देखिाल आिश्यक ह।ै अपन ेपूणध अथध और सत्यवनिा में इस संकल्प के संचालन से स्ििासन के विकास के 

अिसर प्राि होंगे।   

लॉडध मेयो के संकल्प के तुरंत बाद प्रांतीय सरकारों पर िारत सरकार द्वारा विचलनकारी उपायों की एक 

शंृ्खला और साथ ही 1871 में बबंई, बगंाल, पंजाब और उत्तर-पविमी (य.ूपी.) प्रातंों के ग्रामीण क्षिेों के 

वलए स्थानीय स्ििासन अवर्वनयमों को लाग ूककया गया। इस प्रकार, एक ओर, लॉडध मेयो का सकंल्प िायद 

ही खाली राजनीवतक बयानबाजी की किायद की तरह कदखता ह ैक्योंकक इसका पररणाम तुरंत ग्रामीण 

िारत के एक बड़े ििूाग पर स्थानीय स्ििासन ससं्थानों के बीज बोन ेमें हुआ, लकेकन, दसूरी ओर, सवुमत 

सरकार के इस आकलन का खंडन करना मुवश्कल ह ै कक यह राजनीवतक बयानबाजी अवर्क सुदढृ 

साम्राज्यिादी उद्देश्यों अथाधत बढती विरटि वित्तीय करठनाइयों स ेवनपटन ेके वलए एक लबादा थी। अवनल 

सील द्वारा प्रस्तावित स्थानीय आिश्यकताओं के वलए नए स्थानीय करों पर स्थानांतरण िुल्क की 

हस्तांतरण की पररकल्पना जो िारतीय समाज के अवर्क 'पररपक्व' तत्िों को र्ीरे-र्ीरे सचूीबद् करके 

राजनीवतक करठनाइयों के सिंावित विकास को रोकन ेके वलए एक चतरु साम्राज्यिादी प्रलोिन था 13।  

विचारर्ारा मूल्याकंन की सजं्ञानात्मक उलझनें: िास्ति में, राजनीवत विज्ञान और लोक प्रिासन के एक 

छाि के वलए यह बहुत मुवश्कल ह ैकक िह विरटि हस्तातंरण की िकालत और िारतीय प्रवतिाद में िावमल 

वििाद में वनणधय पाररत करे क्योंकक यह लोकतांविक विचारर्ारा के समथधन का मामला नहीं था, बवल्क 

अवर्क से अवर्क संसार्न वनष्‍टकषधण सुवनवित करने के वलए केिल एक साम्राज्यिादी युवक्त थी क्योंकक इसी 

प्रकार के पक्ष और विपक्ष के तकों को 1947 के बाद के हस्तांतरण अभ्यासों के संबरं् में मािधल ककया जा 

सकता ह,ै वनवित रूप से, औपवनिेविक-साम्राज्यिादी सदंिध स,े वजसका अथध था कक अवतररक्त ससंार्न 

वनष्‍टकषधण प्रयासों के लािों को िारत के बाहर स्थानातंररत ककया जा सकता ह।ै ककसी िी मामल ेमें इन 

विषयों के छािों द्वारा इस तरह के मैक्रो-मूल्यांकन का िायद ही किी प्रयास ककया जाता ह ै क्योंकक ि े

स्थानीय स्ि-िासन संस्थानों की काननूी औपचाररक सरंचनाओं के िणधनात्मक आख्यानों के सकंीणध और 

सीर्े रास्ते पर चलना पसंद करते हैं। विचारर्ारा के मूल्यांकन की कदिा में हमारे मामूली प्रयासों को 

इसवलए सही िैचाररक पररपे्रक्ष्य में आंका जाना चावहए, जैसे कक मूल्य के मूल्य के प्रवत एक सामावजक 

िैज्ञावनक की बुवनयादी प्रवतबद्ता-मूल्यों का तटस्थ मूल्यांकन।   

इन िैचाररक पररितधनों को लाने के वलए वडजाइन की गई संस्थागत संरचनाओं की स्पष्ट वनरंतरता के साथ-

साथ िैचाररक पररितधनों के प्रत्येक मूल्यांकनकताध का सामना करने िाली व्याख्यात्मक विष्टता स्पष्ट हो 

जाती ह ै क्योंकक कोई िी प्रवसद् संिैर्ावनक दस्तािेज को पढता है, वजसे समकालीन िारत में ग्रामीण 

स्थानीय स्ििासी ससं्थाओं की नींि रखन ेके रूप में अनवुचत रूप स ेमाना जाता है, जसै ेकक 18 मई, 1882 

का लॉडध ररपन का संकल्प। रूकढिादी लॉडध मेयो के विपरीत, लॉडध ररपन विरटि राजनीवत में ग्लडैस्टोवनयन 

युग के एक सच्चे उदारिादी थे और उनके िाइस रीगल कायधकाल (1880-1884) को िारतीयों के प्रवत 

सहानुिूवत के कई चरणों द्वारा वचवननत ककया गया था जो लोकतंि और लोकतांविक स्थानीय स्ििासन की 

विरटि 'होम' संस्थाओं के सीर् ेसपंकध  में आए थ ेऔर िारत में इस ेलाग ूकरन ेके इच्छुक थे। यह सच ह ैकक 

कई अंग्रेजों न ेउनके विचारों को साझा नहीं ककया और उनकी विचारर्ारा का विरोर् ककया, लकेकन लॉडध 
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ररपन अपने विश्वास पर कायम रह े कक स्थानीय बोडों के माध्यम स ेिारत के लोगों को "लोकवप्रय और 

राजनीवतक विक्षा" का पहला पाठ कदया जाना चावहए और 18 मई, 1882 को जारी इस प्रवसद् प्रस्ताि में 

यह स्पष्ट ककया गया कक स्थानीय स्ििासी संस्थाओं के प्रस्तावित विस्तार से अवर्क दक्षता लान ेकी उम्मीद 

नहीं थी, बवल्क इस े मुख्य रूप से "राजनीवतक और लोकवप्रय विक्षा के सार्न" के रूप में तयैार ककया जा 

रहा था। 

"प्रारंि में, काउंवसल में गिनधर जनरल को यह स्पष्ट करना चावहए कक स्थानीय मामलों की कई िाखाओं के 

प्रबंर्न में स्थानीय स्ििासन के विस्तार और वसद्ांत को अपनान ेकी िकालत करन ेमें, िह इस बात का 

समथधन नहीं करता ह ैकक यह काम पहल ेसरकारी वजला अवर्काररयों के हाथों में रहने की तुलना में बेहतर 

तरीके से ककया जाएगा। ऐसा मुख्य रूप से प्रिासन में सुर्ार की दवृष्ट से नहीं ह ैकक इस उपाय को आगे रखा 

जाए और इसका समथधन ककया जाए। यह मुख्य रूप से राजनीवतक और लोकवप्रय विक्षा के सार्न के रूप में 

िांछनीय ह ै" 1 7 

ररपन के सरु्ार : सदंिधपरक अिरोर्ों स ेवनरािाजनक िावब्दक विचारर्ारा  

1882 के लॉडध ररपन के प्रस्ताि के सौ साल बाद जब कोई पढता है, तो उसकी न केिल ईमानदारी बवल्क 

उसकी ताककध क वनरंतरता से प्रिावित हुए वबना नहीं रहा जा सकता जो न केिल यह अनुमान लगाता ह ैकक 

बलिंतराय मेहता अध्ययन दल को 75 साल बाद क्या दोहराना था, बवल्क कई मामलों में, जसै,े िब्दाथध 

और िैलीगत लावलत्य, "लोकतांविक विकें रीकरण" के वलए अपनी प्रवसद् वसफाररि की बाद की िकालत स े

बहुत आगे वनकल गया। बलिंत राय मेहता स्टडी टीम 1957 की ररपोटध लॉडध ररपन के 1882 के संकल्प स े

न केिल िाक्य-विन्यास के संदिध में, बवल्क तात्पयध के सदंिध में िी बहेतर ह।ै हस्तातंरण, विकें रीकरण और 

लोकतंिीकरण की मािा और गुणित्ता की कोविि प्रवतकूल रूप से तुलना नहीं करती ह।ै 1882 के प्रस्ताि 

के पाठ की इतनी अवर्क प्रिंसा करन े के बाद, इसके सदंिध को िी देखना चावहए, वजस ेअवनल सील और 

सुवमत सरकार जैस ेविद्वानों ने विरटि साम्राज्यिादी िासन के बढते वित्तीय बोझ के मुद्दे से जोड़ा ह ैवजसके 

कारण स्थानीय मामलों में अवर्क राज हस्तक्षेप आिश्यक हो गया जैसा कक अवनल सील ने स्पष्ट रूप से 

समझाया।   

स्थानीय मामलों में राज के िारी हस्तक्षेप से प्रिासवनक वग्रड को और मजबूती से दबाना पड़ा । 19  

लॉडध ररपन के 1882 के संकल्प के पाठ की हम सराहना करत ेहैं, वजसन ेउन्हें "िारत में स्थानीय स्ििासन 

के जनक" की उपावर् दी, यह इस तथ्य स ेिी वनर्ाधररत होना चावहए कक इस प्रस्ताि को वनवित रूप स े

किी िी उस िैचाररक ईमानदारी के साथ लाग ू नहीं ककया गया था वजसके साथ इसे लाडध ररपन के 

िायसराय के रूप में अपने कायधकाल के दौरान िी तैयार ककया गया था जबकक कुछ ही िषों के बाद उनकी 

जगह एक िायसराय न ेल ेली, वजसके पास अवर्क जोि, ऊजाध और प्रिाि था अथाधत ्लॉडध कजधन (1899-

1905) वजन्होंने अपने इस विचार को गुि नहीं रखा कक िारतीय खुद पर िासन करने के वलए कोई िवक्त 

और वजम्मेदारी सौंपे जाने के लायक नहीं हैं। 1900 में लॉडध कजधन कलकत्ता वनगम अवर्वनयम में सिंोर्न 

के वलए वजम्मेदार थे, वजस ेदर-दाताओं के अपने िारतीय प्रवतवनवर्यों की सखं्या और साथ ही वनणधय लने े

की िवक्तयों को कम करने के वलए बनाया गया था वजसे सुरेंर नाथ बनजी न े"िारत में स्थानीय स्ििासन 

के विलुि होना" ऐसे वचवननत ककया, जबकक एक विरटि नागररक िी इसके अनुपालन के वलए वििि था। 
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लॉडध कजधन ने स्थानीय स्ििासन की लािकारी योजनाओं को कमजोर और हतोत्सावहत ककया था, वजन्हें 

लॉडध ररप् पन ने िुरू ककया और बढािा देने के वलए बहुत कुछ ककया। 

ररपन के विचारर्ारा की सरंचनागत उत्तरजीविता: इस प्रकार, यह वनष्‍टकषध वनकालना उवचत ह ै कक लॉडध 

ररप् पन की विचारर्ारा चाह ेवजतनी िी उच्च और सुविचाररत हो, उसन ेिारत में विरटि साम्राज्य के िासन 

की प्रकृवत पर कोई दीघधकावलक प्रिाि नहीं डाला, लेककन इसका पररणाम वनवित रूप स े हुआ। एक 

संरचनात्मक निाचार का वनयवमतीकरण, एलएसजीएलएस की "वद्व-स् तरीय" प्रणाली की स्थापना, वजला 

बोडध और उप-वजला बोडध या तो उप-मंडल या तालकुा (तहसील) स्तरों पर, जो एक रूप में या दसूरे में , 

िारत के अवर्कांि वहस्सों में मौजूद ह ैक्योंकक यह 21िीं सदी में प्रिेि के वलए खुद को तैयार कर रहा ह।ै 

इस प्रकार, लॉडध ररप् पन के सकंल्प को वनयवंित करन ेिाल ेिचैाररक उद्दशे्यों का मुद्दा, इसके द्वारा तयैार की 

गई संरचनाओं द्वारा प्रदविधत उल्लेखनीय संस्थागत व् यिहायधता के सामने महत्िहीन प्रतीत होता ह।ै 

1882 में स्थावपत एलएसजीएलएस सरंचनाओं की संस्थागत कवमयों को िारत के विरटि िासकों न ेस्िय ं

स्िीकार ककया था, वजसमें िारत के राज्य सवचि स ेकम कोई व्यवक्त नहीं था, जो िारत में अवतकें रीकरण के 

िानदार विकास स ेवचंवतत था और एक रॉयल कमीिन वनयुक्त करने की पहल कर रहा था। वजसने 1907-

0824 में िारत में स्थानीय स्ििासन की प्रकृवत और सरंचना के सपूंणध प्रश्न का पुन: परीक्षण ककया। 

संबंवर्त राज्य सवचि का नाम, विस्काउंट मॉल,े िारत में कई 'सिंरै्ावनक सरु्ारों' स े बहुत घवनि रूप स े

जुड़ा हुआ ह,ै जसैे, 1909 का वमंटो-मॉले सुर्ार, वजसके पररणामस्िरूप विर्ान पररषदों में िकैवल्पक 

िारतीय तत्िों का विस्तार हुआ, वजनकी अवर्क कायाधत्मक वजम्मेदाररया ंथी। िारतीय पररषद अवर्वनयम, 

1909 के आकार में विरटि संसद में व्यवक्तगत रूप से िुरू ककए गए सरु्ारों का पैकेज िारतीय राजनीवतक 

कायधकताधओं की अपेक्षाओं पर खरा नहीं उतरा, चाल्सध हौब्स की अध्यक्षता में विकें रीकरण पर रॉयल आयोग 

के मजदरूों न ेवनवित रूप स ेिारतीय कदमाग में एक संिदेनिील तार को छुआ जब इसकी ररपोटध 1909 में 

स्थानीय ग्रामीण मामलों के प्रिासन के वलए ग्राम पंचायतों के गठन और विकास के वलए अपनी पुख्ता 

वसफाररि के कारण प्रकावित हुई थी। 

 ग्राम पंचायत पुनरुद्ार की विरटि जड़ें: इस प्रकार, यह सनुन ेमें िल ेही अजीब लग,े स्थानीय स्ििासी 

संस्थाओं के रूप में ग्राम पंचायतों के वलए संिैर्ावनक महत्ि के दस्तािेज में पहला सािधजवनक संदिध 1909 

में विकें रीकरण पर रॉयल कमीिन की ररपोटध में ककया गया था। िास्ति में, हाल ही में 1964 तक वलखत े

हुए, आर.िी.जठर, सिी दवृष्टयों स ेएक कट्टर राष्ट्रिादी, यह ध्यान देन ेमें मदद नहीं कर सका कक "इस प्रकार 

यह 1909 के बाद ही था जब इस आयोग की ररपोटध प्रकावित हुई थी कक ग्राम पंचायतों के महत्ि को 

मान्यता दी गई थी। " वजन्होंन ेकदसबंर 1909 में लाहौर में िारतीय राष्ट्रीय कागं्रसे (आईएनसी) के 24िें 

अवर्िेिन में नेतृत्ि ककया और सरकार स ेआग्रह ककया कक "ग्राम पंचायतों के सिी वनकायों को चनुे हुए 

गैर-सरकारी अध्यक्ष के साथ वनिाधवचत करने के वलए िीघ्र कदम उठाए ंऔर उन्हें पयाधि वित्तीय सहायता 

प्रदान करें।"  िारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस के कदग्गजों के ग्रामीण स्थानीय स्ििासन संस्थानों के चैंवपयन के रूप 

में घोवषत बयानबाजी के मद्देनजर, यह िास्ति में आियध की बात ह ै कक िारतीय राष्ट्रीय कागं्रसे न े इस 

संबंर् में तब तक पहल नहीं की जब तक कक विरटि िासकों द्वारा वनयुक्त एक िाही आयोग ने ग्राम 

पंचायतों पर पयाधि वनणधय लनेे के अवर्कार के हस्तातंरण की आिश्यकता की िकालत नहीं की । 
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ग्रामीण िारत की ओर कांग्रसे विचारर्ारा बनाम विरटि स्िच्छंदतािाद के िहरी वक्षवतज  

िास्ति में, िारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस के ग्रामीण स्थानीय स्ििासी संस्थाओं के प्रवत सामान्य रूप स े और 

वििेष रूप स ेग्राम पंचायतों के प्रवत उदासीनता को समझना इतना करठन नहीं ह ैवजतना कक 1919 तक  

िारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस, मुख्य रूप से, पविम-विवक्षत और/या पविम-उन्मुख िहरी पेिेिरों को इकट्ठा 

करने का एक मंच था, वजन्होंने तुलनात्मक रूप स,े िहरी मामलों और नगरपावलका स्थानीय स्िायत्त 

सरकारी संस्थानों में अवर्क रुवच कदखाई। जबकक विरटि िासक अविजात िगध न े 1858 स े बहुत पहल े

िारतीय ग्रामीण समुदायों के प्राचीन गौरि के रोमांरटक वचिों को वचवित करना िुरू कर कदया था। 

आवखरकार, िारतीय गांिों पर विरटि प्रिुत्ि के नकारात्मक और विनािकारी प्रिािों का सबस े गिंीर 

अवियोग बुके जैसे अंग्रेजों (18 फरिरी, 1786 को िॉरेन हवेस्टंग्स परीक्षण के दौरान ससंद के उच्च 

न्यायालय के समक्ष अपने िाषण में) से वनकला था और िारत की स्ििासन की प्राचीन संस्थाओं के 

लचीलेपन के गुणों के वलए सबसे िानदार िेंट माउंटस्टुअटध एलकफन्स्टन और चाल्सध मेटकाफ जैसे अंग्रेजों की 

ओर स े िी आई, वजनके अिलोकन क्रमिः 1819 और 1830 में ककए गए थे वजन्हें स्ििासन, स्थानीय 

स्ििासन और ग्रामीण स्थानीय स्ििासन की िारतीय परंपराओं के बाद के िारतीय नायकों द्वारा उद्र्ृत 

और पुन: उद्र्ृत ककया जाना था। मेटकाफ और एलकफन्स्टन जैसे रोमारंटक इंडो-कफल्स, ककसी िी तरह स,े 

विरटि सरकार के आवर्काररक विचारों का समथधन नहीं कर रह े थे और िारतीय ग्रामीण स्थानीय 

स्ििासन संस्थानों को उनकी िानदार िेंट का विरटि राज की आवर्काररक विचारर्ारा पर िस्तुतः कोई 

प्रिाि नहीं पड़ा था, लकेकन, कफर िी, तथ्य यह ह ै कक िारत में ग्रामीण स्थानीय स्ि-सरकारी ससं्थानों के 

पुनरोद्ार, यहां तक कक पूिध-विरटि िारत के ग्रामीण समुदायों में लोकतांविक संस्थाओं और स्थानीय 

स्ििासन की परंपराओं के अवस्तत्ि के वलए उनके मामले का समथधन करन ेके वलए िी प्रारंविक िारतीय 

अवर्िक्ताओं ने इन विरटि राजनेताओं और एच.एस. मेन जैसे विद्वानों के िब्दों और कायों से प्रचुर मािा में 

आकवषधत ककया। 

ग्रामीण स्थानीय स्ििासी ससं्थाओं में आईएनसी के वहत की सीमाएाँ, 1909-1919 - हालााँकक, िारतीय 

राष्ट्रीय कांग्रेस के विश्वसनीयों ने हॉबहाउस आयोग और उसके 1909 के लाहौर अवर्िेिन से उत्तेवजत बुलंद 

उम्मीदों को हावसल करने की जल्दी में थे, हबहाउस आयोग की वसफाररिों के कायाधन्ियन के सबंरं् में 

कदसंबर 1910 में इलाहाबाद में इसके 25 िें सि में दोहराया गया था और जब कोई ठोस पररणाम सामने 

नहीं आ रहा था, तो कदसंबर 1913 में कराची में अपन े28िें अवर्िेिन में िारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस ने वस्थवत 

पर खेद व्यक्त करते हुए एक प्रस्ताि पाररत ककया और सरकार से आग्रह ककया कक हॉबहाउस आयोग द्वारा 

अनुिंवसत स्थानीय वनकायों की िवक्तयों और संसार्नों को बढाने के वलए जल्द कदम उठाए जाएं। 

हालााँकक, लंदन या कलकत्ता में विरटि सरकार ने इन वसफाररिों को लाग ूकरन ेके वलए बहुत कम उत्साह 

कदखाया, ग्रामीण स्थानीय स्ि-सरकारी संस्थानों के पुनरुद्ार या पुनरोद्ार का विचार वसिाय व्यवक्तगत 

िाषणों में वछटपुट संदिों को छोड़कर र्ीरे-र्ीरे िारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस के एजेंडे स ेगायब हो गया, वजनमें 

से एक कदसंबर, 1917 में कलकत्ता में िारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस के 32िें सि में श्ीमती एनी बसेेंट द्वारा कदए 

गए अध्यक्षीय िाषण के दौरान हुआ था। हालााँकक, प्रासंवगक िारतीय राष्ट्रीय कागं्रसे के ररकॉडध की एक 

स्कैवनंग से पता चलता ह ैकक ग्रामीण स्थानीय स्ििासन संस्थानों के विकास के संबंर् में श्ीमती बेसेंट की 

विरटि नीवतयों की आलोचना, िास्ति में, तीखी थी, व्यवक्तगत सदस्यों न ेन तो िारतीय राष्ट्रीय कागं्रसे एक 
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वनकाय के रूप में और न ही इसके बड़े वहस्से के रूप में स्थानीय स्तर पर िारत के संिैर्ावनक विकास के 

कारण को आगे बढाने के वलए कोई व्यिवस्थत प्रयास ककया, जबकक उनकी राजनीवतक ऊजाध 'अवखल 

िारतीय' राजनीवत के उिरते मुद्दों पर कें करत हो जाती है, जैसे रोलेट एक्ट सत्याग्रह, उच्च स्तर के 

संिैर्ावनक सुर्ार, मोंटेग-चेम्सफोडध ररपोटध (जुलाई 1918) और महामवहम की 20 अगस्त, 1917 की 

घोषणा में सवन्नवहत, जो दोनों बाद में िारत सरकार अवर्वनयम, 1919 में सवन्नवहत थ,े उन्हें िह अिर्ान 

नहीं वमला वजसके िे हकदार थे। 

िारत सरकार अवर्वनयम, 1919 का अवर्वनयमन "वद्विासन" और सीवमत 'प्रातंीय स्िायत्तता' के दोहरे 

विचारों को 'प्रांतीय' और 'स्थानांतररत' के रूप में वनकदधष्ट विषयों के सबंरं् में प्रांतीय सरकारों को िावमल 

करता ह,ै हस्तातंरण वनयमों के तहत स्थानीय स्ििासी संस्थाओं के सरु्ारों की वजम्मेदारी को पूरी तरह स े

िारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस के पाले में डाल कदया गया चूंकक "स्थानीय स्ििासन" को वनिाधवचत िारतीय 

मंवियों के अवर्कार क्षेि में रखे गए प्रांतीय स्थानांतररत विषयों में से एक बना कदया गया था और िारतीय 

राजनीवतक कायधकताधओं के अवर्क प्रवतवनवर्त्ि के साथ विर्ावयकाओं का विस्तार ककया गया था। हालााँकक, 

िारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस न ेसचेत रूप से कई अंतवनधवहत संिैर्ावनक खतरों और संस्थागत और पररचालन 

वििरणों की बेतरतीब व्यिस्था का हिाला देत ेहुए द्वरै् िासन द्वारा फें की गई चनुौती को उठान ेस ेइनकार 

करने की नीवत अपनाई और जल्द ही एम के गांर्ी के उिरते प्रवतवबबं को अपनाया, 1915 और 1920 के 

बीच िारतीय जनता द्वारा पूजे जाने िाल ेमहात्मा के रूप में उनका उत्थान वद्विासन की कायधकारी और 

विर्ायी संस्थाओं के पररसर के बाहर विरटि राज के वखलाफ आंदोलनात्मक टकराि के मागध के वलए 

उल्कावपंड था, जो 1937 तक गैर-िारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस िारतीयों द्वारा सचंावलत ककया जाता रहा, वजन्हें 

िारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस के मचंों पर लगातार सबसे कटु वनंदा का वनिाना बनाया गया।  

िारतीय राष्ट्रीय कांग्रसे की वद्विासन के साथ असहयोग की विचारर्ारा: यह न तो हमारा इरादा ह ैऔर न 

ही यह िारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस की समग्र रूप से द्वरै् िासन के कायाधन्ियन में गैर-िागीदारी की 

विचारर्ारा का एक व्यिवस्थत मूल्यांकन करन ेका उवचत अिसर है, लकेकन इसमें कोई सदेंह नहीं ह ै कक 

िारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस न ेवद्विासन को ईमानदारी स ेसचंावलत करने के वलए अपनी पूरी कोविि की थी, 
िारत में स्थानीय स्ििासी संस्थाओं ने वनवित रूप से बेहतर प्रदिधन ककया होगा, क्योंकक अपनी सिी 

बार्ाओं के बािजदू िी वद्विासन न े बगंाल (1919), वबहार (1920), बॉम्ब े (1920), सी.पी. और बरार 

(1920), मरास (1920), य.ूपी. (1920), पंजाब (1922) और असम (1925) जसै ेविरटि िारत के प्रमुख 

प्रांतों में ग्राम पंचायतों की स्थापना के वलए कई नए अवर्वनयमों को पाररत ककया था।  

हालााँकक, दोहरे िासन के वसके्क के दसूरे पहल ूको हल्के में नहीं वलया जा सकता ह,ै क्योंकक वििुद् रूप स े

पररचालन मुद्दों जैस ेकक राज्यपालों की िूवमका और वस्थवत के अलािा, दोहरे िासन की ससं्था वििेष रूप 

से जवलयांिाला बाग हत्याकांड के पीवड़तों के साथ न्याय करने और अपरावर्यों को दंवडत करने में हटंर 

कमेटी की विफलता विरटि राज के वखलाफ बढती कड़िाहट के साथ मेल खाती ह।ै 28 मई, 1920 को हटंर 

कमेटी की ररपोटध का प्रकािन िी िारत के मुसलमानों के बीच तुकी के विघटन की संवर् और वखलाफत को 

एक अस्थायी संस्था के रूप में नष्ट करन ेके संबंर् में राज-विरोर्ी िािनाओं की अिूतपूिध सूजन के साथ 

हुआ। यहां तक कक कागं्रसे के सबस े उदारिादी सदस्य िी 1 अगस्त, 1920 को असहयोग आदंोलन िुरू 

करन ेके वलए एम के गांर्ी के आनिान का समथधन करन ेमें मदद नहीं कर सके। हालाकंक कुछ महीन ेपहल े
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ही कागं्रसे, "अपयाधि, असतंोषजनक और वनरािाजनक" के रूप में द्वरै् िासन स ेमोहिगं हो गई थी, "पूणध 

वजम्मेदार सरकार की िीघ्र स्थापना को सुरवक्षत करने के वलए सुर्ारों के साथ काम करन े के वलए" तब 

तैयार थी जब कदसंबर 1919 में अपने 37िें अवर्िेिन के अिसर पर अमृतसर में इसकी बैठक हुई।  

 'अवखल िारतीय' स्िराज्य का गांर्ीिादी अवियान और ग्रामीण िारत में छोटे स्तर के समुदाय  

एमके गांर्ी की दढृ स्थापना के अलािा क्या-अगर-विविर्ता के प्रवततथ्यात्मक प्रश्न जैसा कक अमृतसर 

अवर्िेिन में िारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस के कणधर्ार के पररणामस्िरूप िारतीय देििक्त जनमत ने यूएसजी स े

वनणाधयक रूप से अपनी आाँखें फेर लीं और स्थानीय स्ििासन के विकल्प से संतुष्ट होने के बजाय राष्ट्रीय 

स्ििासन के वलए अपने लक्ष्य (ओं) को पररिावषत करने में व्यस्त हो गया, यहा ं तक कक इस प्रकार, 

िारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस ने 4 वसतंबर, 1920 को कलकत्ता में आयोवजत अपन े वििेष सि में असहयोग 

आंदोलन पर अपनी मुहर लगा दी, वजसमें गांर्ी ने साहसपूिधक घोषणा की कक "स्िराज" एक िषध में प्राि 

ककया जाएगा।  

इस उल्लेखनीय 'एक िषध में स्िराज' की घोषणा के प्रवत न केिल िारतीय राजनीवतक कायधकताधओं बवल्क 

अब तक राजनीवतक रूप स े उदासीन ग्रामीण जनता के बीच िी समान रूप से साहवसक और व्यापक 

प्रवतकक्रया थी और, हालांकक असहयोग आंदोलन अपने अवर्कािं विविष्ट लक्ष्यों को प्राि करन ेमें विफल रहा 

और र्ीरे-र्ीरे एक िषध की अिवर् के िीतर गवत खो दी, इसने वनवित रूप से अवर्क स े अवर्क 

िागीदारीपूणध व्यापकता और लक्ष्यों के प्रवत राजनीवतक प्रवतबद्ता की गहराई िाले उत्तरोत्तर संघषों के 

वलए रास्ता तैयार ककया, जो केिल स्थानीय स्ििासन संस्थानों के सुर्ार की तुलना में बहुत व्यापक था। 

20 और 30 के दिक के दौरान अवखल िारतीय स्िराज के वलए िारतीय राजनीवतक कायधकताधओं के 

जुझारू संघषों की विडंबना इस तथ्य में वनवहत ह ैकक इसके पररणामस्िरूप स्थानीय स्तर के सुर्ारों के वलए 

ककसी िी प्रकार के खाका तयैार करने के कायध की उपेक्षा हुई जबकक महात्मा गारं्ी िारतीय गािंों के गणुों 

की िरपूर प्रिंसा कर रह ेथ ेऔर िारत के ग्रामीण लोगों के उत्थान के वलए एक 'रचनात्मक कायधक्रम' तयैार 

कर रह ेथे। िारत की स्ितंिता के वलए गारं्ी के नतेतृ्ि िाल ेसघंषों के "उध्िधगामी" दवृष्टकोण को देखत ेहुए, 

यह समान रूप से स्पष्ट ह ै कक असहयोग आदंोलन (1920-22), सविनय अिज्ञा आदंोलन (1930-31) और 

(1932-34), और व्यवक्तगत सविनय अिज्ञा आदंोलन (1940-41) जसै ेअवियानों का प्रिाि इतना नाटकीय 

(और िारत के विरटि िासकों के दवृष्टकोण स े हावनकारक) नहीं होता यकद इन सिी अिसरों पर 

सत्याग्रवहयों के जत्थे को बढाने के वलए लाखों की संख्या में िारतीय ग्रामीण आगे नहीं आए होते। कफर िी, 

इन "अवखल िारतीय" अवियानों की सफलता के पररणामस्िरूप राजनीवतक कायधकताधओं का ध्यान 

िारतीय गााँिों और ग्रामीण िारत में संचावलत स्थानीय स्ििासन संस्थानों के रूपों से हट गया। िले ही 

'स्िराज' या 'स्ितंिता' को ग्रामीण उत्थान के दीघधकावलक लक्ष्य के सार्न के रूप में देखा जाए, िारत के 

पुनवनधमाधण के पोवषत मानदंडों से दरू अपनी विचारर्ारा के कें र के झुकाि के संदिध में, छोटे पैमाने के 

ग्रामीण समुदायों के संदिध में जो अपनी सिी आिश्यकताओं को अपने स्ियं के बल पर पूरा करने में सक्षम 

हैं, महात्मा गांर्ी हमारी राय में कम समय में बहुत अवर्क कीमत चुकाने के वलए मजबरू थे ।  

1920-47 के दौरान िारत के "स्ितंिता संग्राम" के वलए गांर्ी के नेतृत्ि िाले अवियानों में िारत के 

ग्रामीण लोगों की बड़े पैमाने पर िागीदारी वनवित रूप से इवतहासकारों द्वारा विवर्ित नोट की गई है, 
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लेककन उन्होंने उन उद्देश्यों के बारे में सिाल पूछने और जिाब देन ेका अब तक प्रयास नहीं ककया ह,ै वजसन े

उन्हें छोटे पैमाने के ग्रामीण समुदायों के अपने पारंपररक वक्षवतज स ेबाहर वनकलन ेऔर विरटि िारत जसैी 

बड़ी इकाई के वलए राजनीवतक स्ितंिता की खोज में अपना समय और ऊजाध बवलदान करन ेके वलए पे्रररत 

ककया। राष्ट्रिादी इवतहासकारों ने, राज-विरोर्ी संघषों में िारतीय ककसानों के िारी जटुाि के वलए 

स्पष्टीकरणों का एक मानक संग्रह विकवसत ककया है, लेककन वजस प्रश्न पर कोई दबाि डालना चाहगेा िह 

वनवित रूप स े एक विविष्ट समय में प्राि होन े िाली िैचाररक पे्ररणाओं को संदविधत करता ह ै (अथाधत ्

िारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस "हाई कमांड" के िीषध पर एमके गांर्ी का उद्भि) क्योंकक विरटि राज न,े वनवित 

रूप से, 1920 से पहले कम से कम 200 िषों के वलए ग्रामीण िारत में अपनी (विनािकारी) उपवस्थवत 

महसूस की थी, वबना िारतीय ग्रामीणों न े राज-विरोर्ी राजनीवतक अवियानों के वलए रैली की। दसूरे 

िब्दों में, वजस प्रश्न को हम अिी तक अनसुलझे के रूप में वचवननत कर रह े हैं, िह िारतीय गािंों पर 

विरटि नीवतयों के नकारात्मक प्रिाि के मानक कैटलॉग से सबंवंर्त नहीं है, बवल्क िारत की ग्रामीण जनता 

के वलए महात्मा गांर्ी की िैचाररक अपील की प्रकृवत पर सीर्े कें करत है: क्या िारतीय ग्रामीण जनता 

'संतसुलि' िाषा के कारण एम के गारं्ी की ओर आकवषधत हुई थी वजसमें उनकी 'महात्मा' छवि बनी थी या 

क्या (और ककस हद तक) आत्मवनिधरता और आत्मवनिधरता की ग्रामीण िारतीय परंपराओं के उत्थान की 

उनकी पुरजोर िकालत िारतीय ग्रामीणों द्वारा िारत की स्ितंिता के वलए गांर्ीिादी संघषों के इदध-वगदध 

रैली करने का अवर्क महत्िपूणध कारण थी?  

गांर्ी की िैचाररक अपील का ग्रामीण आर्ार: इस पि में हम वनवित रूप से िारत के सुदरू अतीत में गांिों 

की गांर्ीिादी रोमांरटक दवृष्ट की ऐवतहावसकता या आर्ुवनक दवुनया में ऐस ेग्रामीण समुदायों के पुनवनधमाधण 

की िविष्‍टय की संिािनाओं के बारे में उनके विचारों के सिाल पर नहीं जा सकत ेहैं, जो छोटे पैमान ेके ग्राम 

समुदायों के व्यवक्तगत वनिावसयों के वलए लगिग पूरे विश्व का गठन करने िाले अलग-अलग गााँिों के 

बजाय र्ीरे-र्ीरे एक िैवश्वक गााँि की तरह बनता जा रहा है, जो अपनी लगिग सिी राजनीवतक आवथधक 

जरूरतों को पूरा करने के वलए ककसी बाहरी स्रोत पर वनिधर नहीं हैं। हालााँकक, यह नोट करना उवचत होगा 

कक गांर्ीिादी ग्राम-प्रथम (यकद केिल-गााँि नहीं) विचारर्ारा की ऐवतहावसकता और िविष्‍टय को कोई 

ककतना िी अस्पष्ट क्यों न देखे, कोई िी िारतीय ग्रामीण जनता के वलए इसकी तात्कावलक अपील पर सदेंह 

नहीं कर सकता ह ैवजनमें स ेअवर्कािं को िखुमरी, गदंगी, बीमारी और गरीबी का खतरा था जब गारं्ी न े

अपने वहदं स्िराज को िहरी औद्योवगक सभ्यता के लगिग पूरे पररदशृ्य की वनंदा करते हुए वलखा और 

सामुदावयक घोषणापि के सदंिध में िारतीय ग्रामीण जीिन के उत्थान और पुनजीिन की आिश्यकता को 

मुखर रूप से व्यक्त ककया जो पोवषत िारतीय मूल्यों के साथ बहुत वनकटता स ेमेल खाता था, िल ेही इनमें 

से अवर्कांि सकदयों की उपेक्षा और अज्ञानता के नीच ेगहरे दबे हुए थे। 

कोई आियध नहीं, लाखों िारतीय ग्रामीण गांर्ी के बैनर तले एकि हुए और सकक्रय रूप स े राजनीवतक 

कारणों स े पूरी तरह स ेअपररवचत राजनीवतक गवतविवर्यों के रूपों में िाग वलया, वजन्हें ि ेकेिल अस्पष्ट 

रूप से देख सकते थे। गांर्ी न ेसाम्राज्यिाद और राष्ट्रिाद की गवतिीलता से अनविज्ञ एक अनपढ और गरीब 

ग्रामीण के वलए िी विरटि ताज के विकल्प के रूप में घर में बनी 'खादी कैप' को देखना सिंि बना कदया 

और यह पूछना पूरी तरह स ेिैर् प्रतीत होता ह ैकक क्या कोई अन्य गैर-ग्रामीण प्रतीक (िारत माता की 

आध्यावत्मक रूप स ेसमृद् ससं्कृवत-बद् अिर्ारणा सवहत) िारतीय राष्ट्रिाद के ज्िारीय प्रिाह को बढान ेमें 

समान रूप स ेिवक्तिाली हो सकता था? 
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विरटि और गैर-विरटि ग्रामीण िारत में गांर्ी की अपील की सिधिवक्तमत्ता के राजनीवतक वनवहताथध 

गांर्ी के "ग्रामीण" बयानबाजी के पूणध आयाम का आकलन करन े के वलए, यह ध्यान रखना उवचत ह ै कक 

उन्होंने न केिल विरटि िारत में बवल्क िारतीय निाबों, राजाओं और महाराजाओं द्वारा िावसत बड़ी 

संख्या में गााँिों में िी एक बहुत ही संिेदनिील राग आलापा वजन्होंने ररयासतों के िारत के क्षेिों में 

संिैर्ावनक लोकतंि के नए-नए विचारों के प्रसार को रोकने के वलए वििेष ध्यान रखा। िारतीय राष्ट्रीय 

कांग्रेस ने िी अपनी गवतविवर्यों को विरटि िारत तक सीवमत कर कदया था, ररयासत के ग्रामीण लोगों के 

एक बड़े बहुमत ने लगिग वनवित रूप स े1909 और 1919 के वमंटो-मॉले या मोंटेग-चेम्सफोडध सुर्ारों में 

वनवहत लोकतांविक विचारर्ारा के बारे में वनवित रूप स ेकुछ िी नहीं सुना था, लेककन िारतीय राष्ट्रीय 

कांग्रेस के िीषध पर गांर्ी के आगमन ने उनकी राजनीवतक चेतना को पे्रररत ककया और उनमें स ेहजारों न े

इसके कारण रैली करना िुरू कर कदया, िल े ही िारतीय राष्ट्रीय कागं्रसे न ेअवर्कािं बीस और तीस के 

दिक के दौरान ररयासतों के िारत में प्रििे न करन ेकी नीवत का पालन करना जारी रखा, वजसके दौरान 

कांग्रेस न े विरटि िारत क्षेिों में कई राज-विरोर्ी अवियान चलाए। इस प्रकार, िारत में विरटि साम्राज्य 

का यह बड़ा वहस्सा न केिल विरटि िारत में हो रही राजनीवतक-संिैर्ावनक प्रगवत की मुख्यर्ारा से बाहर 

रह गया, बवल्क इसके राजनीवतक कायधकताधओं को ररपन-िैली से पररवचत होन ेका किी मौका नहीं वमला। 

स्थानीय स्ििासन संस्थाएाँ िले ही ग्रामीण और िहरी विकास की कदिा में कुछ साकेंवतक कदम हों, तीस के 

दिक के मध्य से िारत के कई राज्यों में स्थानीय स्ििासी ससं्थाओं को िी िावमल ककया गया, वजसका शे्य 

मुख्य रूप से कुछ विरटि एजेंटों और विविष्ट ररयासतों में रहने िाल ेवनिावसयों को जाता ह।ै  

1947 के बाद के अध्ययन में स्थानीय स्ििासन संस्थान िारत किी िी ररयासतों में स्थानीय स्ििासन 

संस्थानों की रक्तहीनता (विरटि िारत में उनके बेहतर स्िास्थ्य की तुलना में) को उजागर करने का अिसर 

नहीं चकूता, लकेकन जो बात वनवित रूप स े ध्यान देन े योग्य ह,ै िह यह ह ै कक गारं्ी के 'स्िराज्य' के 

आनिान न ेररयासतों के िारत के वनिावसयों में िैसी ही िािनाएाँ पैदा कीं, जसैी उन्होंन ेविरटि िारत के 

वनिावसयों के मामले में की थीं जो स्थानीय स्ििासन की ररपन-िैली की ससं्थाओं सवहत लोकतावंिक 

स्ििासन की विरटि िैली की संस्थाओं से बहुत अवर्क पररवचत थ।े इस प्रकार पूरे ग्रामीण िारत न े

स्थानीय स्ििासन से संबंवर्त राजनीवतक समाजीकरण में असमानता के बािजदू 'स्िराज्य' या राष्ट्रीय 

स्ििासन के वलए संघषध करने की कदिा में छलांग लगा दी ह।ै राज-विरोर्ी अवियानों में सकक्रय रूप स े

िाग लेने िाले िारतीय ग्रामीणों द्वारा ली गई इस वििाल छलांग के राजनीवतक वनवहताथध अिी तक पूरी 

तरह स ेसमझ में नहीं आए हैं स्थानीय लोगों की राजनीवतक स्िायत्तता के पुनजधनन के सदंिध में िारतीय 

ग्रामीण नागररकों को पयाधि रूप से पुरस्कृत ककए जाने के प्रश्न को तो छोड़ ही दें जो सीर् ेतौर पर उनकी 

रोजमराध की वजंदगी पर असर डाल रहा है। 

सामान्य रूप से िारतीय राजनीवतक कायधकताधओं द्वारा राष्ट्रीय स्ितंिता (और स्थानीय और प्रांतीय 

एजेंवसयों पर सरकारी अवर्कार के हस्तांतरण की क्रवमक खुराक की विचारर्ारा की अस्िीकृवत) स ेजुड़ी 

सिोपरर प्राथवमकता, और िारतीय राष्ट्रीय कागं्रसे के कदग्गज, वििेष रूप स,े एक बार कफर, लबंी िाताधओं के 

दौरान एक िानदार तरीके से प्रकट हुए वजसके पररणामस्िरूप कें र सरकार से और िी अवर्क अवर्कार 

और स्िायत्तता का वििाजन हुआ और िारत सरकार अवर्वनयम, 1935 में सवन्नवहत "प्रातंीय स्िायत्तता" 

की योजना के तहत अवर्क प्रवतवनवर् प्रांतीय सरकारों को इसका हस्तांतरण हुआ। हालांकक इसके प्रािर्ान 
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'डोवमवनयन स्टेटस' (अकेल े 'पूणध स्िराज' को छोड़ दें, वजस ेकदसबंर, 1929 में लाहौर अवर्ििेन में कागं्रसे के 

राजनीवतक लक्ष्य के रूप में अपनाया गया था) स ेकम थ,े िारतीय राष्ट्रीय कागं्रसे न,े गारं्ी के मागधदिधन में, 

वनिाधवचत प्रांतीय सरकारों पर सरकारी अवर्कार के हस्तांतरण की इस खुराक के संबंर् में 'उत्तरदायी 

सहयोग' की नीवत पर वनणधय वलया था।  

'प्रातंीय स्वायत्तता' के तहत कृषि सधुार (1937-1939): प्रातंीय स्िायत्तता की योजना के रूप में 

बवेड़यों स ेबरं्ी, सीमाबद् और विरटि-वनयवंित, इसमें कोई सदेंह नहीं था, कफर िी, इसन ेिारतीय राष्ट्रीय 

कांग्रेस को अपनी विचारर्ारा को लाग ू करन े के वलए सयंकु्त प्रातं, मरास, मध्य प्रातं, बबंई, वबहार और 

उड़ीसा में जुलाई 1937 में गरठत कांग्रेस मंिालयों की एजेंसी के माध्यम से एक िानदार अिसर प्रदान 

ककया (वसतबंर, 1937 में एन.डब्ल्य.ूएफ. प्रातं में एक कागं्रसे मंिालय का गठन ककया गया था, जबकक 

वसतबंर, 1939 में एक कागं्रसे गठबरं्न न े असम में सत्ता सिंाली थी) वजसन े कई उल्लखेनीय उपलवब्र्या ं

हावसल कीं। िारत सरकार अवर्वनयम, 1935 के सबंरं् में 'उत्तरदायी सहयोग' की िारतीय राष्ट्रीय कागं्रसे 

की नीवत कृवष सुर्ारों के क्षिे में सबस ेस्पष्ट रूप स ेप्रकट हुई थी, जो 1936 के कागं्रसे चनुाि घोषणापि में 

वनवहत चार प्रमुख िादों में से एक था, वजस ेजबरदस्त चुनािी समथधन वमला था। स्थान की सीमाए ंहमें 

अवर्क विस्तृत मूल्यांकन में जाने से रोकती हैं, लकेकन तथ्य यह ह ै कक आर सी कपलैंड जसै ेव्यवक्त, वजन्हें 

कल्पना की ककसी िी सीमा तक कांग्रेस समथधक नहीं माना जा सकता था, न े कृवष सरु्ारों में कागं्रसे 

मंिालयों द्वारा ककए गए कायों को "एक उल्लेखनीय उपलवब्र्" के रूप में प्रमावणत ककया, यह "प्रातंीय 

स्िायत्तता" में वनवहत सुर्ार क्षमता के क्षेि की गिाही देने के वलए पयाधि है, िल ेही जिाहरलाल स ेकम 

ककसी व्यवक्त द्वारा "मजबूत िेक और वबना इंजन िाले एक मिीन नेहरू" के रूप में इसका चररि वचिण 

ककया गया हो।  

िारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस की स्थानीय स्ििासी संस्थाओं के सुर्ार में उदासीन कदलचस्पी: इस महान दरूदिी 

और राजनतेा के कारण, वजन्होंन ेअकेल ेही, महात्मा गारं्ी को छोड़कर, एक आर्वुनक अथधव्यिस्था के रूप में 

िारत के विकास के वलए सबसे अवर्क योगदान कदया है, हम यह प्रस्ततु करना चाहत ेहैं कक यकद उनका 

ऐसा इरादा था, तो िारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस के मंिालयों ने अपने अल्पाय ु1937-39 के कायधकाल में िी 

िारत की स्थानीय स्ििासी संस्थाओं को एक मजबूत आर्ार पर स्थावपत करने के वलए बहुत कुछ ककया 

होगा, लकेकन, कफर, िारतीय राष्ट्रीय कागं्रसे की दवृष्ट स्थानीय स्तर पर नहीं राष्ट्रीय स्तर पर कें करत थी और 

इसे स्थानीय स्ििासी संस्थाओं में सुर्ार स ेसंबंवर्त मामलों को स्थानीय और प्रांतीय नेताओं की व्यवक्तगत 

कल्पनाओं पर छोड़न ेमें कुछ िी गलत नहीं कदख रहा था जबकक इसकी हाई कमान पूरी तरह से विरटि 

राज के तजेी से विघटन को सुवनवित करन े के वलए उपयुक्त रणनीवत और युवक्तयााँ विकवसत करन े के 

अवर्कतर अवखल िारतीय मुद्दों में डूबी हुई थी। जैसा कक ऊपर उल्लखे ककया गया ह,ै कागं्रसेी मंविमंडलों न े

ग्रामीण मामलों के प्रवत िरसक प्रयास ककया, लेककन, व्यवक्तिादी पहल जैस े कक डी.पी. वमश्ा न े

एलएसजीआई सुर्ार की अपनी जनपद योजना में, ग्रामीण एलएसजीआई के सबंरं् में सरंचनात्मक और 

कायाधत्मक सुर्ारों के मुद्दों को पूरी तरह से प्रांतीय स्तर के राजनीवतक नेतृत्ि के वििेक पर छोड़ कदया, 

वजनसे िायद ही उम्मीद की जा सकती ह ैकक िे स्थानीय स्तर की स्ििासी संस्थाओं पर विकें रीकरण और 

अपने स्ियं के अवर्कार के हस्तांतरण के नए उपकरणों को वडजाइन करन ेमें व्यस्त होंगे, जबकक ि ेिारत 

सरकार अवर्वनयम, 1935 के तहत स्ियं को प्राि सीवमत स्िायत्तता के बारे में कटु विकायत कर रह ेथे।   
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विरटि राज की किी अजये प्रतीत होने िाली इमारत केिल 62 िषों के वलए िारतीय राष्ट्रिाद के 

राजनीवतक हमले का सामना कर सकती थी (यकद कोई इसकी उलटी वगनती 1885 से िुरू करता ह)ै 

वजसमें से केिल चार दिक या उससे कम समय के वलए िारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस की ओर से आंदोलनकारी 

जुझारूपन का दौर चला। पूिध-वनरीक्षण में, हालांकक, ऐसा प्रतीत होता ह ै कक िारतीय राष्ट्रीय कागं्रसे न े

अपने मुख्य लक्ष्य को बहुत जल्दी हावसल कर वलया, वजसके पररणामस्िरूप उसन े खदु को िचैाररक 

कदिावनदेिों के एक सुस्पष्ट ढांचे के अनुसार स्ितंि िारत पर िासन करने के कायध के वलए तैयार नहीं 

पाया। 

आजाद िारत में गांर्ी और नेहरू: जहां तक कांग्रेस का संबंर् ह,ै जहा ंतक िारतीय राष्ट्रीय कागं्रसे का सबंरं् 

ह,ै "राजनीवतक विचारर्ारा के पुनवनधमाधण" में अब एक अभ्यास के रूप में उिर रह े वििाल सावहत्य की 

पूरी चेतना में हम यह बयान दे रह ेहैं; हम पहले ही पीडी कौविक की पुस्तक का हिाला दे चकेु हैं, वजसन े

1964 की िुरुआत में इस प्रयास को हरी झंडी कदखाई, वजसने लगिग एक उद्योग का आकार ग्रहण कर 

वलया, क्योंकक िारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस ने 1985 में अपनी पहली िताब्दी मनाई थी। मोटे तौर पर कहा जा 

सकता ह ैकक िारतीय राष्ट्रीय कागं्रसे क्वामे एन कु्रमाह के िचैाररक वसद्ातं का पालन कर रही थी कक " आप 

राजनीवतक स्ितंिता की तलाि करें और बाकी सिी को प्रबल इच्छा में जोड़ कदया जाएगा, लकेकन यह 

वनवित रूप स ेिारतीय स्ितंिता की पूिध संध्या पर िचैाररक असहमवत की वस्थवत में पररणत हुआ, जो 

ियािह रूप र्ारण कर सकता था यकद महात्मा गांर्ी ने जिाहरलाल नेहरू जैस ेव्यवक्तयों के वलए सिी 

नीवत-वनमाधण के अवर्कार नहीं छोड़े होते वजन्होंने वहदं स्िराज में सवन्नवहत गांर्ीिादी विचारर्ारा के 

वबल्कुल विपरीत विचारों के एक समूह को लागू करने के वलए आगे बढे।  

स्ितंि िारत के संविर्ान (1947-50) में स्थानीय स्ििासी संस्थाओं की िूवमका और वस्थवत पर िैचाररक 

मतिेद 

स्ितंि िारत के संविर्ान में ग्रामीण स्थानीय स्ििासी संस्थाओं की िूवमका और वस्थवत के मुद्दे पर 

िारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस में व्याि असार्ारण भ्रम िारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस के वलए 1947 के बाद के िारत 

का एक ठोस िैचाररक खाका तैयार करने में विफलता के सबसे स्पष्ट उदाहरणों में से एक ह।ै  विरटि क्राउन 

से िारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस सरकार को बहुप्रतीवक्षत "सत्ता के हस्तातंरण" के कुछ महीनों के िीतर ग्राम 

पंचायतों को उवचत दजाध देने के वलए उत्साह की कमी पर महात्मा गांर्ी से कम ककसी व्यवक्त ने िारतीय 

राष्ट्रीय कांग्रेस पर वनम्नवलवखत िब्दों में खेद व्यक्त नहीं ककया: 

मुझे यह स्िीकार करना होगा कक मैं संविर्ान सिा की कायधिाही का अनसुरण नहीं कर पाया हं... 
(संिाददाता) का कहना ह ैकक पूिाधिावसत संविर्ान में ग्राम पंचायतों और विकेन्रीकरण का कोई उल्लेख या 

वनदेि नहीं ह।ै यकद हमारी स्ितंिता लोगों की आिाज को प्रवतवबवम्बत करन ेके वलए ह ैतो यह वनवित रूप 

से एक चकू ह ै वजस पर तत्काल ध्यान देने की आिश्यकता ह।ै पंचायतों की िवक्त वजतनी अवर्क होगी, 

लोगों के वलए उतना ही अच्छा होगा।  

हमें उस सािधजवनक आक्रोि पर ध्यान देने की आिश्यकता नहीं है, जो उस व्यवक्त द्वारा इस घोषणा के बाद 

हुआ, वजसने अकेले ही स्ितिंता प्राि करने और संविर्ान सिा को गवत प्रदान करने के वलए सबस ेअवर्क 

प्रयास ककए थ ेचूाँकक ये सिी वििरण एक प्रलेवखत प्रारूप में आसानी से उपलब्र् हैं और उसी आर्ार पर, 
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हम विर्ान सिा के विचार-विमिध के वििरण का िणधन करने की कोई इच्छा नहीं रखत े हैं। वजसके 

पररणामस्िरूप राज्य के नीवत वनदेिक वसद्ांतों से संबंवर्त संविर्ान के अध्याय IV में अनचु्छेद 40 को 

अंककत ककया गया, लेककन हम वनवित रूप से अनुच्छेद 40 के सकंीणध दायरे और ग्रामीण स्थानीय स्ििासन 

के बारे में गांर्ीिादी विचारर्ारा के आयाम की ओर ध्यान आकवषधत करना चाहत ेहैं, वजस ेगारं्ीजी द्वारा 

26 जुलाई, 1942 को हररजन में वलखे गए वनम्नवलवखत िब्दों की मदद से ककया गया ह:ै 

" अपने स्िराज की महत्िपूणध जरूरतों के वलए ग्राम का मेरा विचार यह ह ै कक यह अिी िी एक पूणध 

अन्योन्यावश्त गणराज्य ह,ै स्ितंि के वलए कई अन्य वजसमें वनिधरता एक आिश्यकता ह।ै इस प्रकार प्रत्यके 

गााँि की पहली वचंता यह होगी कक िह अपनी खाद्यान्न फसलें और अपने कपड़े के वलए कपास उगाएाँ। उसके 

पास अपने मिेवियों के वलए एक मैदान आरवक्षत होना चावहए, अपन ेियस्कों और बच्चों के वलए मनोरंजन 

और खेल के मैदान होना चावहए, कफर यकद अवर्क िूवम उपलब्र् ह,ै तो यह उपयोगी र्न फसलों को 

उगाएगा। गांि में एक ग्राम वथएटर, स्कूल और पवब्लक हॉल का रखरखाि ककया जाएगा। स्िच्छ आपूवतध 

सुवनवित करन ेके वलए इसके अपने जल कायध होंगे। अंवतम बुवनयादी पाठ्यक्रम तक विक्षा अवनिायध होगी। 

जहां तक संिि होगा हर गवतविवर् सहकाररता के आर्ार पर संचावलत की जाएगी। ग्राम रक्षकों की एक 

अवनिायध सेिा होगी, वजनका चयन ग्राम द्वारा रखे जाने िाले रवजस्टर स ेचक्रानकु्रम स ेककया जायगेा। गािं 

की सरकार न्यूनतम वनर्ाधररत योग्यता रखने िाल ेियस्क ग्रामीणों, पुरुष और मवहला दोनों द्वारा सालाना 

चुने गए 5 व्यवक्तयों की पंचायत द्वारा संचावलत की जाएगी। इनमें आिश्यक सिी प्रावर्करण और 

क्षेिावर्कार होंगे। यह पंचायत विर्ावयका, न्यायपावलका और कायधपावलका होगी जो अपन ेकायाधलय के िषध 

के वलए संयुक्त रूप स ेसंचावलत होगी। कोई िी गांि आज वबना ककसी दखल के ऐसा गणतंि बन सकता ह।ै 

गांर्ी और नहेरू: व्यापक िचैाररक खाई- 

गांर्ीजी की िैचाररक प्रवतबद्ताओं और सवन्नवहत कांग्रेस राजनीवतक कायधकताधओं की आवर्काररक नीवतयों 

के बीच व्यापक अंतर को उजागर करने के उद्देश्य स े हमने पूिधगामी उद्रण को पुन: प्रस्तुत ककया है, 

जिाहरलाल नहेरू द्वारा पेि ककए गए और 22 जनिरी, 1947 को सवंिर्ान सिा द्वारा अपनाए गए 

उद्देश्य प्रस्ताि में स्पष्ट रूप से अविव्यक्त ककए गए मूल दिधन में केिल सूक्ष्म-स्तर की विविर्ताओं के साथ 

पहल,े िारत के सवंिर्ान में और बाद में, 15 अगस्त, 1947 स ेिारतीय राज्य की कायधकारी और विर्ायी 

मिीनरी के माध्यम से विस्तृत और कायाधवन्ित की गई वजसने िारत की ग्रामीण स्थानीय सरकार/स्थानीय 

स्ििासन की प्राचीन व्यिस्थाओं के पुनरुद्ार के बारे में गांर्ीिादी आदिधिादी विचार न कक अनुच्छेद 40 

के बािजूद ग्राम पंचायतों को सांकेवतक श्द्ांजवल देत ेहुए अपने सिी चरणों के माध्यम से स्ितंि िारत के 

संविर्ान को आकार देने के वलए पे्रररत करना जारी रखा। 

आजाद िारत गांर्ी को िलू गया, ररपन का वजक्र नहीं। इस प्रकार, िारत न े "अवखल िारतीय" िब्दों में 

स्ि-सरकार के अपने पोवषत उद्देश्य को प्राि ककया और इसकी संविर्ान सिा न ेएक संविर्ान तैयार ककया, 

वजसने कें र और राज्य स्तरों पर संसदीय लोकतंि की िेस्टवमंस्टर िैली की लोकतांविक विचारर्ारा को मूतध 

रूप कदया, लेककन ग्रामीण और िहरी स्थानीय स्ििासी ससं्थाओं के विकास का लबंा अध्याय जो 1882 में 

िुरू हुआ (और इससे पहल ेिी कई मामलों में) स्ितंि िारत के सािधजवनक और राजनीवतक जीिन पर या 

तो ररपोवनयन या गांर्ीिादी अथों में लगिग कोई प्रिाि नहीं पड़ा, हालाकंक िारत की वििाल ग्रामीण 
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आबादी ने िारत के लंबे "स्ितंिता संग्राम" के दौरान सिी राज-विरोर्ी अवियानों में अपना उवचत 

योगदान कदया। स्ितंिता प्राि करने के तरंुत बाद, राजनीवतक रूप स ेउत्तवेजत ग्रामीण नागररकों के विविष्ट 

अथध में िारतीय गांिों की उपेक्षा के कारणों में स्थान की सीमाए ंहमें जान ेस ेरोकती हैं, यहा ंतक कक 1882-

1935 के दौरान सोची गई तुलना में अवर्क स्िायत्तता के साथ स्थानीय स्तर के स्ि-सरकारी संस्थानों पर 

सरकारी अवर्कार के हस्तातंरण की एक बड़ी खुराक के साथ पुरस्कृत ककया गया, लेककन तथ्य यह ह ैकक 

जहां तक ग्रामीण (और िहरी) स्थानीय स्ििासी ससं्थाओं का सबंरं् ह,ै 15 अगस्त, 1947 ककसी अन्य कदन 

की तरह ही था, जैसा कक एक विद्वान ने ककसी िी तरह से कांग्रेस विरोर्ी नहीं कहा था: 

स्ितंिता के बाद, हालांकक सत्ता में आने िाले राजनीवतक दल स्थानीय वनकायों को अवर्क अवर्कार देन ेके 

वलए समान रूप स ेप्रबल थे, व्यिहार में बहुत कम ककया गया था। स्थानीय वनकायों के काननू 1882 की 

िुरुआत में लॉडध ररपन द्वारा सोची गई बातों से बहुत कम थे। 

िहरी और ग्रामीण स्थानीय स्ििासी संस्थाओं के प्रवत मुक्त िारत की नीवत को सचंावलत करने िाली 

विचारर्ारा क्या थी (यकद िास्ति में कोई थी), वजसके पररणामस्िरूप, कम स े कम ग्रामीण स्थानीय 

स्ििासी संस्थाओं के मामले में सामान्य रूप से और वििेष रूप से ग्राम पंचायतों के जहााँ तक 1947 स े

पहले ग्रामीण स्थानीय स्ििासन के अवर्कार और स्िायत्तता के सिंर्धन की विचारर्ारा का सबंरं् था, पूरी 

तरह स ेउपेक्षा का विषय था? स्ितिं िारत के नए िासकों के प्रवत वनष्‍टपक्ष होन ेके वलए, यह उल्लखे ककया 

जाना चावहए कक कई राज्यों में िारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस मंिालयों की स्थापना के तुरंत बाद 1947 से पहल े

की विवर्यों को सुर्ारन े के वलए कदम उठाए गए थे, लकेकन इनमें स ेअवर्कािं सरु्ार 1947 के पूिध की 

संरचनाओं की बुवनयादी वििेषताओं के साथ मामूली थे, जो 1947 के बाद पहल ेदिक में िारतीय राष्ट्रीय 

कांग्रेस सरकार के ग्रामीण स्थानीय स्िायत्त सरकारी संस्थानों के उपचार के वनम्नवलवखत स्पष्ट मूल्यांकन के 

वलए अग्रणी थे: 

इसवलए, ग्राम पंचायत संस्थाओं ने अपने अवस्तत्ि को कमोबेि उन्हीं काननूों और ितों के तहत जारी रखा, 

जो स्ितंिता-पूिध कदनों में थे ... 24 निंबर, 1957 तक। 

ग्राम उत्थान के वलए नहेरूिादी प्रयोग: क्या 15 अगस्त, 1947 को और उसके बाद कें र और राज्य स्तर पर 

सरकारी िूवमकाओं में िावमल िारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस के नेताओं के पास िारतीय ग्रामीण जनता के वलए 

कोई नीवत और/या सहानुिवूत नहीं थी? या लोकवप्रय और राजनीवतक विक्षा के वलए नसधरी के रूप में 

ग्रामीण स्थानीय स्ििासन संस्थानों की स्थापना के ररपोवनयन आदिों की तुलना में कुछ अन्य िैचाररक 

िैर्ता द्वारा िावसत ग्रामीण स्थानीय स्ििासन संस्थानों की उपेक्षा थी? 

चूंकक जिाहरलाल नेहरू जसैे िारतीय राष्ट्रीय कागं्रेस के नतेा, स्ितिं िारत के पहल ेप्रर्ान मंिी, सचमुच, 

लाखों िारतीय ग्रामीणों द्वारा पसंद ककए गए थे और चूकंक एआईसीसी और पीसीसी जैसे िारतीय राष्ट्रीय 

कांग्रेस के संस्थाओं ने विरटि राज को िारतीय गांिों के नागररक और आवथधक गुणों को नष्ट करने के वलए 

दोषी ठहराने में बहुत समय और ऊजाध खचध की थी, िारतीय गांिों के नागररक और आवथधक गुणों के वलए, 

नेहरू सरकार को िारत के ग्रामीण जनता की ददुधिा के प्रवत उदासीन होने के रूप में पेि करना बेतुका 

होगा, लेककन इस बात पर जोर कदया जाना चावहए कक ग्रामीण राजनीवत और अथधव्यिस्था के उत्थान के 

वलए अपने िैचाररक पोटधफोवलयो में ररपन-िैली की स्थानीय स्ििासन संस्थाओं को बहुत कम प्राथवमकता 
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दी गई, क्योंकक इसने अपनी उम्मीदों को पूरी तरह से अलग-अलग प्रकार के सार्नों जसै े ियस्क 

मतावर्कार, वमवश्त अथधव्यिस्था और आवथधक योजना पर रटका कदया। 

ियस्क मतावर्कार की विकास क्षमता: स्थान की सीमाएाँ हमें इनकी प्रिािकाररता और दक्षता के विस्ततृ 

मूल्यांकन में जाने से रोकती हैं और, और िारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस की विचारर्ारा के अन्य उपकरण ग्रामीण 

और िास्ति में राष्ट्रीय हैं क्योंकक िारत की कुल आबादी का दो-वतहाई से अवर्क वहस्सा ग्रामीण था जहा ं

िारतीय राष्ट्रीय कांग्रसे ने स्ितंि िारत में पहली बार सरकारी गद्दी पर कब्जा ककया था, लेककन यह 

उल्लेखनीय ह ैकक, हमारे सुविचाररत वनणधय में 'ियस्क मतावर्कार के चनुािी उपकरण न ेप्रत्यक्ष प्रिासवनक 

हस्तक्षेपों के ककसी िी अन्य रूप की तुलना में ग्रामीण विकास के वलए कहीं अवर्क ककया है, 15 अगस्त, 

1947 से गरीबी उन्मूलन कायधक्रमों को तैयार और कक्रयावन्ित ककया गया है, जो अपिाद नहीं हैं। यह िी 

उल्लेखनीय ह ै कक जब जिाहरलाल नेहरू और बीआर अंबेडकर न े संविर्ान सिा से ग्राम पंचायतों को 

स्ितंि िारत की राजनीवत के बुवनयादी वनमाधण खंड के रूप में मानने की गांर्ीिादी विचारर्ारा को 

खाररज करने का आग्रह ककया था, तो उन्होंने ऐसा ियस्क मतावर्कार के गणुों का प्रचार करके ककया था 

और ऐसा लगता ह ैकक वपछले 40 िषों के अनिुि न ेिारतीय राजनीवत, समाज और अथधव्यिस्था के सिी 

स्तरों पर पररितधन और पररितधन के इंजन के रूप में ियस्क मतावर्कार में उनके िैचाररक विश्वास को जन्म 

कदया ह।ै ऐसा, ककसी िी अनमुान पर, हमारा सुविचाररत वनणधय ह।ै 

ग्रामीण स्थानीय स्ििासन के मोचे पर िारतीय राष्ट्रीय कागं्रसे के िलू के दोष, यकद कोई हों, ककसी िी 

मामल ेमें, बलितंराय मेहता स्टडी टीम के 'लोकतावंिक विकें रीकरण' के प्रस्ताि को 24 निबंर, 1957 को 

इसके प्रकािन के कदन से ही कदए गए मजबूत समथधन से र्ुल गए थे। जैसा कक हमने राष्ट्रीय विकास पररषद 

द्वारा वनयुक्त एक सवमवत के अन्यथा अस्पष्ट अध्ययन दल की वसफाररिों के असार्ारण रूप से जोरदार 

कायाधन्ियन के कई विस्ततृ अध्ययन प्रकावित ककए हैं, हम इन वििरणों में नहीं जाना चाहेंग।े हम वनवित 

रूप से यह इंवगत करना चाहेंगे कक इसकी वसफाररिों के वलए देि िर में उत्साह जिाहरलाल नहेरू द्वारा 

कदखाए गए व्यवक्तगत वहत के वबना हावसल नहीं ककया जा सकता था, जो स्ितिंता के तरंुत बाद पहल े

दिक में खोए हुए समय से कहीं अवर्क था, वजस दौरान यह याद ककया जाना चावहए कक नहेरू का ध्यान 

वििाजन के मद्देनजर सांप्रदावयक उथल-पुथल के गंिीर संकट और नि-स्ितंि देि की प्रिासवनक मिीनरी 

को सवु्यिवस्थत करने के अन्य जरूरी मुद्दों से जुड़ा हुआ था, जबकक साथ ही, सामावजक पहचान की एक 

महान विविर्ता की वििेषता उपमहाद्वीप आयाम के देि के वनयोवजत आवथधक विकास में एक उपन्यास 

सामावजक प्रयोग की नींि रखना था।  

नेहरू न ेस्थानीय स्ििासन को नई ऊंचाइयों तक पहुचंाया (1957-64): िैर्ावनक पंचायती राज संस्थाओं 

के रूप में 'लोकतांविक विकें रीकरण' के विचार के संस्थागतकरण में िारतीय राष्ट्रीय कागं्रसे सरकार की 

बहुत अवर्क, लगिग तात्क्षवणक सफलता न,े इस प्रकार, िारत में स्थानीय स्ििासन ससं्थानों के विकास के 

इवतहास में एक नया अध्याय खोला और इसका प्रारंविक चरण वपछले सौ िषों में प्राि सिी प्रगवत की 

तुलना में कहीं अवर्क प्रिाििाली था। यह और बात ह ैकक ग्रामीण स्थानीय स्ििासी संस्थाओं के विकास 

के नए अध्याय का यह चरण सात िषों वजतना ही अल्पजीिन था, लकेकन िुरुआती 'वबग बैंग' में हावसल की 

गई प्रगवत के समाि होने की संिािना नहीं है, क्योंकक 1947 स ेपहल ेकी विरटि व्यिस्था के तहत प्राि 

ऊजाध-स्तरों से बहुत ऊपर का अवस्तत्ि स्ितंि िारत के ग्रामीण एलएसजी को आश्वासन कदया गया था।  
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स्थानीय स्ििासी संस्थाओं का विकासात्मक पुनविधन्यास: इस पि में हम िचैाररक द्वदं्विाद स े अवर्क 

वचंवतत हैं, वजसने पंचायती राज संस्थाओं की संस्थागत गवतिीलता में उतार-चढाि के बजाय ग्रामीण 

स्थानीय स्ििासन संस्थानों के रूप और िास्तविकता को वनयवंित ककया ह ै और इसवलए, नहेरू के बाद 

पंचायती राज संस्थाओं के पतन के वलए वजम्मेदार कारणों के विस्ततृ वििरण में नहीं जाना चाहेंगे, लकेकन 

हम इस बात पर जोर देना चाहेंग े कक 1957-64 के दौरान पंचायती राज संस्थानों के बीजिपन के 

पररणामस्िरूप एक महत्िपूणध िैचाररक पररितधन हुआ। इसवलए, पंचायती राज ससं्थाओं को न केिल 

स्थानीय स्ििासी संस्थाओं के रूप में देखा जाना चावहए बवल्क मुक्त िारत के 'विकास प्रिासन' के नि 

विकवसत तंि के एक अविन्न संस्थागत घटक के रूप में देखा जाना चावहए।  

सिी प्रकार स,े लोकतावंिक िारत में गोस्प्लान-िैली की 'आवथधक योजना' की िुरूआत, िास्ति में, 20िीं 

सदी के प्रमुख सामावजक आविष्‍टकारों में से एक थी और पंचिषीय योजनाओं के वनमाधण और कायाधन्ियन की 

प्रकक्रयाओं में स्थानीय स्ििासी संस्थाओं और पंचायती राज संस्थानों के दोहन ने स्थानीय स्तर की संस्थाओं 

को एक अिूतपूिध िूवमका दी, जो विरटि िारत के िासक अविजात िगध या प्राचीन िारत के ग्रामीण लोगों 

के वलए अज्ञात थी। पंचिषीय योजनाओं के अथधवमतीय मैररक्स में स्थानीय स्तर की पंचायती राज संस्थाओं 

के सामंजस्य में िावमल िैचाररक और पररचालन संबंर्ी करठनाइयों के पररमाण को देखत ेहुए, पंचायती 

राज संस्थाओं की विकासात्मक क्षमताए ं हाविए पर रहन ेको बाध्य थीं, लकेकन, वसद्ातं रूप में पंचायती 

राज संस्थाओं के कौिल के अंवतम उन्नयन को लोकतांविक आिािाद को छूट देने का कोई कारण नहीं है, 

ताकक िे आवथधक विकास की "अवखल िारतीय" प्रकक्रयाओं में अवर्क प्रिािी िूवमका वनिाने में सक्षम हो 

सकें , िले ही उनका क्षेिीय विस्तार स्थानीय हो। 

स्ितंि िारत में ग्रामीण संस्थाओं का मूल लक्ष्य स्थानीय स्ििासी संस्थाओं का ह ैऔर इस प्रकार राष्ट्रीय 

योजनाओं को स्थानीय स्तर पर कक्रयावन्ित करना ह।ै क्षिेीय दवृष्ट स,े पंचायती राज ससं्थाएाँ गााँि-स्तर की 

संस्थाओं पर आर्ाररत हैं, लकेकन उनके पररचालन वक्षवतज िारत की संपूणध उप-महाद्वीपीय अथधव्यिस्था के 

समान विस्ततृ और दरू हैं। हाल ही में, 'विकास' की अिर्ारणा की गहन समीक्षा की गई ह,ै लकेकन 1947 के 

बाद की "ग्रामीण विकास" की कदिा में िारत की नीवतयों के संचालन की रूपरेखा आने िाले लंबे समय तक 

अपररिवतधत रहने की संिािना है, वजसस े पंचायती राज संस्थानों के रूप में ग्रामीण स्थानीय स्ििासन 

संस्थानों के वलए संस्थागत लोकतिं, विकास प्रिासन और स्थानीय स्तर की स्ििासन की एजेंवसयों के रूप 

में न्यूनतम विकास िूवमका और वस्थवत सुवनवित हो सके।   

क्या हमने अंवतम खंड को विचारर्ारा से िरे िब्दों "स्थानीय स्तर की स्ििासन" के साथ समाि ककया? 

 हां, हमने विरोर् की पूरी चतेना में ऐसा ककया था, यह जयप्रकाि नारायण (या जपेी के रूप में उन्हें प्यार 

से संदविधत ककया गया था) जैसे सिोदय विचारकों की ओर स ेजगान ेकी सिंािना है, जो इस कदिा में 2 

अकू्तबर, 1959 को नागौर में राजस्थान के अग्रणी कदमों के साथ िुरू होन ेिाल े 'लोकतावंिक विकें रीकरण' 

के वलए बलिंतराय मेहता स्टडी टीम की वसफाररि के कायाधन्ियन के चलते पंचायती राज संस्थानों की 

विकासात्मक िूवमका से सतंषु्ट नहीं हैं।  

जेपी का िैचाररक पोटधफोवलयो: जयप्रकाि नारायण (जन्म 11 अक्टूबर, 1902) न े20 के दिक में अमेररका 

में उच्च विक्षा के वलए अपने प्रिास के दौरान माक्सधिाद के वलए एक िैचाररक झुकाि हावसल कर वलया था 



 

19 
 

और 1934 में प्रकावित अपनी पुस्तक व्हाई सोिवलज्म? में उन्होंने सोवियत संघ की प्रगवत और 

उपलवब्र्यों की िाक्पटुता से सराहना की, जबकक गांर्ी के रस्टीविप के वसद्ातं और रामराज्य के उनके 

दवृष्टकोण का उपहास ककया, वजसमें राजकुमारों और कंगालों दोनों के वहतों की रक्षा की जाएगी। गारं्ीिाद 

की कड़ी आलोचना के बािजूद, जयप्रकाि नारायण ने गांर्ी के नेततृ्ि िाल ेअसहयोग आदंोलन (1921-

22) में िाग वलया और िारत छोड़ो आंदोलन (1942) में अपनी िूवमका के वलए नायक की ख्यावत प्राि 

की, वजससे महात्मा गांर्ी ने 1946 में िारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस की अध्यक्षता पद के वलए उनका नाम 

प्रस्तावित ककया। जेपी की िैचाररक प्रवतबद्ताओं के बाद और िी अवर्क कायापलट हुआ। गांर्ी की मृत्य ु

के बाद जयप्रकाि नारायण के िैचाररक विश्वासों में और िी अवर्क पररितधन आया और सिी दलों की 

संबद्ता से खुद को अलग करने के बाद, विनोबा िािे के िूदान आदंोलन में िावमल हो गए और 1954 में 

अपना जीिन (तकनीकी सिोदय िब्दजाल में 'जीिन-दान') सिोदय आदंोलन को समवपधत कर कदया, 1953 

में कांग्रेस सरकार में उप प्रर्ान मंिी के रूप में िावमल होने के जिाहरलाल नहेरू के प्रस्ताि को ठुकरा 

कदया। 1934 में कागं्रसे सोिवलस्ट पाटी के ससं्थापक के रूप में, जयप्रकाि नारायण एक साथी-समाजिादी 

के रूप में िुरुआती तीसिें दिक में नेहरू के वनकट सपंकध  में आए थे, जो िारत की सोवियत-िैली की 

योजनाबद् औद्योगीकरण को अपनी पुरानी समस्याओं के वलए एक समार्ान के रूप में मानते थे। नेहरू 

और जयप्रकाि नारायण ने िी िारत के प्राचीन ग्रामीण समुदायों के गुणों की गांर्ी की िकालत के वलए 

एक बमुवश्कल-गुि संदेह को साझा ककया, लेककन जयप्रकाि नारायण र्ीरे-र्ीरे इस विचार के इदध-वगदध 

घूमने लगे थे कक समाजिाद उन प्रमुख मूल्यों का विरोर् नहीं करता ह ैजो िारतीय ससं्कृवत में पोवषत हैं।  

सामुदावयक राजनीवत के वलए जयप्रकाि नारायण की दलील: राजनीवतक कायधकताध के रूप में जयप्रकाि 

नारायण का िैचाररक विकास, इस प्रकार, कम से कम कहन े के वलए काफी पेचीदा था, लकेकन मध्य 

चालीसिें दिक तक उन्होंन ेग्रामीण पुनवनधमाधण के वलए गांर्ी-किस्म के प्रस्तािों को सामने रखना िुरू कर 

कदया था, जसैा कक 1940 में कागं्रसे के रामगढ सि में उनके द्वारा प्रस्ततु प्रस्ताि स ेस्पष्ट है, जो समाजिाद 

में वनवहत प्रतीत होता ह ै वजसमें उन्होंने गााँिों को "स्ििासी और आत्मवनिधर इकाइयााँ" बनान े के वलए 

गााँिों के पुनगधठन के साथ-साथ िूवम काननूों में िारी सुर्ार की िकालत की।  

जब तक जेपी एक पूणधकावलक कायधकताध ('जीिन दान') के रूप में िदूान आदंोलन में डूब ेरह,े वििेष रूप स े

िारतीय गांिों के पुनगधठन और सामान्य रूप स े िारतीय राजनीवत के बारे में उनके विचार जनता के 

कदमाग से बाहर रह,े लेककन बलिंतराय मेहता स्टडी टीम की ररपोटध का प्रकािन, और जिाहरलाल नहेरू 

द्वारा इसकी मजबूत िकालत ने जयप्रकाि नारायण को आजाद िारत के वलए समाज के प्रासंवगक 

"मूलिूत" या "समुदायिादी" दवृष्टकोण के रूप में जो कुछ कहा था, उसका पुन: बयान जारी करन ेके वलए 

पे्रररत ककया। जेपी के गैर-व्यािसावयक रूप से मुकरत और प्रकावित मोनोग्राफ 'ए प्ली फॉर द ररकंस्रक्िन 

ऑफ इंवडयन पोवलटी' के सािधजवनक प्रसार न ेमुख्यतः तरंुत बवुद्जीवियों का ध्यान आकवषधत ककया, क्योंकक 

यह ररपोवनयन स्थानीय स्ि-सरकारी संस्थानों को पुनजीवित करने और विकास प्रिासन के वलए 

लोकतांविक स्ि-प्रबंर्न की एजेंवसयों के रूप में पुन: ससं्थागत करन े के राष्ट्रव्यापी प्रयासों के साथ मेल 

खाता ह।ै हालांकक, जयप्रकाि नारायण के मोनोग्राफ की विशे्लषणात्मक दढृता न ेअवर्कािं पाटी कायधकताधओं 

के साथ पंचायती राज चुनािों के क्षेि में राजनीवतक दलों के प्रिेि न करने की उनकी दलील को स्पष्ट 

कारणों से अनदेखा कर कदया, जबकक रजनी कोठारी और डब्ल्य ू एच मॉररस-जोन्स जसै े बवुद्जीिी िी 
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िारतीय ग्रामीणों के राजनीवतक व्यिहार में इस तरह के थोक पररितधनों के बारे में सदेंह कर रह ेथे, वजन 

पर नेहरू सरकार सरकारी अवर्कार के हस्तातंरण की पयाधि मािा प्रदान कर रही थी, िल ेही हस्तातंरण 

का दायरा ग्रामीण विकास कायधक्रमों और पररयोजनाओं तक सीवमत था।   

जयप्रकाि नारायण का पंचायती राज ससं्थाओं के वलए "स्ििासन की इकाइयों" के रूप में अवियान: ए 

प्ली का उदासीन स्िागत ... हालाकंक, जयप्रकाि नारायण को पंचायती राज ससं्थाओं को "स्ििासन की 

इकाइयों" का दजाध देने के वलए एक वनरंतर अवियान चलाने से नहीं रोका। 1964 में उदयपुर में इस संदिध 

में जयप्रकाि नारायण द्वारा आयोवजत एक राष्ट्रीय संगोिी में िाग लने ेका सौिाग्य प्राि करन ेके बाद, कम 

से कम यह लेखक अिी िी स्पष्ट नहीं ह ैकक जयप्रकाि नारायण नेहरू सरकार से इस अस्पष्ट अिर्ारणा की 

प्रावि सुवनवित करने के वलए कौन से विविष्ट कदम उठाना चाहत ेथे वििेष रूप से ऐसे समय में जब उनके 

मेजबान, राजस्थान की सुखावड़या सरकार न ेराजस्थान, पंचायत सवमवतयों और वजला पररषद अवर्वनयम, 

1959 में सवन्नवहत विविर्ता के विकासात्मक हस्तातंरण की क्षमता को पहल ेही सावबत कर कदया था। इस 

संगोिी की मुख्य वसफाररिें और पंचायती राज संस्थाओं को ग्राम, प्रखडं और वजला स्तर पर स्ििासन की 

इकाइयों के रूप में कायध करना चावहए। इन संस्थानों को राज्य के अंगों के रूप में िवणधत नहीं ककया जा 

सकता ह,ै हालांकक िे विकें रीकृत राज्य का वहस्सा हैं। स्ििासन की इकाइयों के रूप में कायध करत ेहुए, ि े

उत्तरदावयत्ि िहन करेंगे वजसका ि ेअपने ससंार्नों और आिश्यकताओं के ढांचे के िीतर वनिधहन कर सकत े

हैं। इसका मतलब यह होगा कक जो काम पंचायत नहीं कर सकती उस ेसवमवत करेगी और जो काम सवमवत 

खुद नहीं कर सकती उसे वजला पररषद करेगी। इस प्रकार केिल िेष कायों को अगली बड़ी इकाइयों में 

स्थानांतररत ककया जाएगा। संविर्ान को यथासिंि स्पष्ट रूप से सरकार के रूप में उनके कायों को उसी 

तरह वनर्ाधररत करना चावहए जैसे राज्यों और कें र के वलए ककया गया ह।ै    

स्थानीय स्ििासन की संिैर्ावनक वस्थवत: "पंचायती राज संस्थानों को स्ि-सरकार की इकाइयों के रूप में 

कायध करना चावहए" की बयानबाजी िाली लगिग दोहराई जाने िाली घोषणा से कतराते हुए ऐसा लगता 

ह ैकक हम पंचायती राज संस्थाओं को संिैर्ावनक दजाध प्रदान करने के वलए एक दलील पेि कर रह ेहैं इस 

र्ारणा की पुवष्ट विविष्ट व्यादेि से होती ह ैकक "संविर्ान को सरकारों के रूप में उनके कायों को यथासंिि 

स्पष्ट रूप से वनर्ाधररत करना चावहए जैसा कक राज्यों और कें र के वलए ककया गया ह"ै। लेककन कोई आियध 

कर सकता ह ै कक क्या जयप्रकाि नारायण, गैर-कांग्रेसिाद के महान प्रवतपादक, िारत के सवंिर्ान के 

वनष्‍टफल 64िें संिोर्न विर्येक के माध्यम से राजीि गारं्ी के ठीक िैसा ही करने के प्रयास से प्रसन्न होते? 

िी पी वसंह के नतेृत्ि िाली एनएफ सरकार कम से कम 64िें संिोर्न विर्ेयक के अपने संस्करण में "ग्राम 

सिा" के संदिध को िावमल करके जयप्रकाि नारायण की सांप्रदावयक विचारर्ारा की ओर इिारा करने का 

प्रस्ताि करती ह,ै लेककन हमारे विचार में ये दोनों समाज के बारे में जयप्रकाि नारायण के साम्प्रदावयक 

दवृष्टकोण से बहुत दरू हैं और यहां तक कक संिैर्ावनक पंचायती राज संस्थाएं कायाधत्मक रूप से कें र और 

राज्य सरकारों की स्थानीय स्तर की एजेंवसयां बनी रहेंगी, िले ही उन्हें कुछ हद तक गरै-िापसी योग्य 

संरचनात्मक स्िायत्तता प्रदान की गई हो। 
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रटप् पणी और सदंिध 

•1. सवुमत सरकार न े486 पृिों में फैल े अपन े अत्यवर्क पठनीय और बहुत ही अंतदृधवष्टपूणध खडं में 24 
पृिों (यानी कुल मािा का लगिग 5%) को किर करन े िाल े 'आग े के पढन'े की एक सचूी दी ह,ै लकेकन 

अवर्कांि संदिध अन्य साथी इवतहासकारों के वलए हैं, हालाकंक, उनके कदए गए िचैाररक झकुाि, उन्होंन े

वजतन ेइवतहास-उन्मुख अथधिावियों के सदंिध में खदुाई करन ेकी कोविि की है, िह समाजिाि, राजनीवत 

विज्ञान और लोक प्रिासन जैसे अन्य सामावजक विज्ञान के छािों के साथ, कमोबिे सकू्ष्म अध्ययन के प्रवत 

उनकी असािर्ानी से विविष्ट हैं। राज का मैक्रो-विशे्लषण वििरण के वलए देखें, सवुमत सरकार, मॉडनध 

इंवडया 1885-1947 (कदल्ली: मैक वमलन, इंवडया वलवमटेड, 1983)।सदंिध में खदुाई करन ेकी कोविि की 

ह ै

2. इस प्रकार, विरटि राज् य की स्थापना की तारीख के रूप में इस तरह के एक महत्िपूणध बेंचमाकध  को 

अलग-अलग इवतहासकारों द्वारा अलग-अलग मौकों पर कदनांककत ककया गया ह ै (हालांकक जिाहरलाल 

नहेरू के  "प्रवसद्" के कारण टवमधनल वबदं ुको अंवतम सकंेड तक जाना जाता ह।ै वनयवत" िाषण) 1707 के 

साथ यानी महान मुगल सम्राट औरंगजेब की मृत्यु का िषध कई पाठ्य पुस्तकों में इस्तेमाल ककया जा रहा था, 

उस समय िारत में विरटि उपवस्थवत कुछ व्यापाररक स्टेिनों तक ही सीवमत थी, वजनकी ककलबेदंी मुगल 

राज से मेल नहीं खाती थी। 

3. 1947 के बाद िारत में सकक्रय पररितधन-शंृ्खलाओं के स्पष्ट सामावजक-िजै्ञावनक विशे्लषण के वलए देखें 

एस.सी. दबु,े (स.ं), इंवडया वससं इंवडपेंडेंस: ए सोिल ररपोटध, 1947-72 (नई कदल्ली: विकास पवब्लविंग 

हाउस, 1978)। 

4. ग]. सुवमत सरकार, एन.एल: 1. 

5. वििरण के वलए देखें िी.डी.महाजन, आर.आर. सठेी, विरटि रूल इन इंवडया एडं आफ्टर (1707-

1956), कदल्ली: एस.चंद एंड कंपनी, 1958। 

6. सीएफ. सवुमत सरकार, n.l: अध्याय II ("राजनीवतक और आवथधक सरंचना 1885-1905: िाही सरंचना 

और नीवतयां"): 12-42। 

7. सीएफ. सुवमत सरकार, n.l :19. 

8. वििरण के वलए देखें, दगुाध दास बस,ु िारत के सवंिर्ान का पररचय (नई कदल्ली: प्रेंरटस हॉल ऑफ 

इंवडया प्राइिेट वलवमटेड, 1976)। 

9. सीएफ आर.िी. जथर, िारत में पंचायती राज का विकास (र्रर: ज.ेएस.एस. आवथधक अनसुरं्ान 

संस्थान, 1964): 14. 
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10. सीएफ. अवनल सील, इलाके, प्रातं और राष्ट्र (कैवम्िज: कैवम्िज यवूनिवसधटी पे्रस, 1973): 10 (हमन े यह 

उद्रण सुवमत सरकार से वलया ह,ै नंबर 1:19)। 

11 सीएफ. आर.िी. जथर, n.9:15। 

12, सीएफ. सुवमत सरकार, एन. 1:19. 

13 सीएफ. अवनल सील, सुवमत सरकार में उद्र्ृत, n.l: 19, 

14 पी.सी. माथरु "लोकल पॉवलरटक्स", आईसीएसएसआर सि े ऑफ ररसचध इन पॉवलरटकल साइंस Volgll 

(पॉवलरटकल प्रोसेस) (नई कदल्ली: एलाइड पवब्लिसध, 1901): 127-164। 

इस संकल्प के पूणध पाठ के वलए, एम, िेंकटरंवगया और एम पट्टाविराम (ससं्करण), िारत में स्थानीय 

सरकार (बॉम्ब:े एलाइड पवब्लिसध, 1970) का उल्लेख ककया जा सकता ह।ै 

इनमें िावमल हैं: (i) 1081 में िनाधक्यलूर पे्रस एक्ट को वनरस्त करना, (ii) िारतीय वसविल सिेा परीक्षा के 

वलए आयु सीमा बढाना, (iii) सर रोमेि चंर दत्त की वनयुवक्त 

विरटि विरोर् के वखलाफ कलकत्ता उच्च न्यायालय के मुख्य न्यायार्ीि, (IV) 1882 में विक्षा पर हटंर 

आयोग की वसफाररिों की वनयुवक्त और स्िीकृवत (v) 1881 में पहला कारखाना अवर्वनयम का 

अवर्वनयमन, (vi) मैसरू गद्दी की बहाली मैसरू के राजा और (vii) 1883 में स्ितिंता विर्येक के वसद्ातंों के 

वलए दढृ समथधन, हालांकक प्रवतकूल विरटि प्रवतकक्रयाओं के रोष को देखत ेहुए इसके कुछ प्रािर्ानों के सबंरं् 

में कुछ समझौता करना पड़ा। 

इसके अलािा, यह ध्यान देन ेयोग्य ह ैकक 1947 के बाद के िारतीयों की एक पूरी नई पीढी इवतहास के ग्रथंों 

को पढकर बड़ी हुई ह,ै जो लॉडध ररप् पन को "देि में स्थानीय स्ििासन का जनक" कह ेजान ेका शे्य िी.डी. 
महाजन, पृ.5:222 (इटैवलक आपूवतध)। 

17. सीएफ. आर.िी. जथर, नबंर 9:16। यह ध्यान देन ेयोग्य ह ैकक लॉडध ररप् पन के विचारों का विरोर् ककन 

आर्ारों पर ककया गया था, यह स्पष्ट करत े हुए आर.िी. जथर न े वनम्नवलवखत रटप्पवणयों को आसानी स े

जोड़ा: "हालाकंक, यह आियधजनक ह ै कक आज िी कुछ लोगों द्वारा अवर्क विकेंरीकरण के वखलाफ िही 

आपवत्तयां उठाई जाती हैं":16। 

18. हम 1882 के सकंल्प और 1957 की ररपोटध के बीच बलितं राय मेहता अध्ययन दल की ररपोटध के पाठ 

और संदिध के पूणध-लंबाई के अध्ययन में इन बवल्क कठोर ध्िवन की तुलना को कम करने की उम्मीद करत ेहैं, 

वजसे अब तक केिल पर प्रिंसात्मक संदिध प्राि हुए हैं इसकी िैचाररक अविव्यवक्त के रूप और सार के पूणध 

विकास के वबना इसके ऊजाधिान कायाधन्ियन का लेखा-जोखा। इस कदिा में प्रारंविक अभ्यास के वलए देखें, 
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पी.सी. माथुर, "पंचायती राज के समाजिािीय आयाम", इंवडयन जनधल ऑफ पवब्लक एडवमवनस्रेिन, 

िीओआई.एक्स, नंबर 1, जनिरी-माचध, 1964: 58-72। 

19. अवनल सील, इलाके, प्रातं और राष्ट्र (कैवम्िज: कैवम्िज यवूनिवसधटी पे्रस, 1973): 10 (सवुमत सरकार स े

उद्र्ृत, एन.एल: 17)। 

20. सीएफ. िी.डी. महाजन, नंबर 5:222। 

21. सीएफ. आर.िी. जथर, नंबर 9:19। 

22. िी.डी. महाजन, नंबर 5:241। 

23. सर हनेरी कॉटन ने िारतीय और घरेलू स् मरण (1911) से उद्र्ृत आर.िी. जथर, 

n.9:19। 

24. सीएफ. आर.िी. जथर, नंबर 9:19। 

25. सुवमत सरकार ने नोट ककया ह ैकक दो पीसीस्ट-कजधन यगु में 'दमन, समझौता और फूट डालो और राज 

करो' की विरटि नीवतयों का मूल्याकंन अनािश्यक रूप स ेटेवडयोयएूस बहस के साथ ककया गया है, वजन्होंन े

एक वििेष उपाय की िुरुआत की, वलबरल स्कॉलर, जॉन मॉल े या टोरी िायसराय, लॉडध वमंटो लकेकन 

विकें रीकरण पर रॉयल कमीिन का विचार आम तौर पर मॉले को कदया जाता है, वजसके साथ िारतीय 

उदारिादी जसै े जी.के. गोखल े न े अवर्क उपयोगी सपंकों का आनदं वलया। जी, के. गोखल े न े िास्ति में 

िारत में इस ग्रामीण स्थानीय स्ििासन को एक विस्तृत ज्ञापन सौंपा 493 

26. वििरण के वलए देखें, आर.िी. जथर, नंबर 9:19.22। 

27. सीएफ. आर.िी. जथर, नंबर 9:22। 

28. सीएफ. आर.िी. जथर, नंबर 9:22। 

29. सीएफ. िारेन हवेस्टंग्स के परीक्षण का इवतहास (लदंन: ज.े डेिटे, 1796): 4 (एच.डी. मालिीय द्वारा 

उद्र्ृत, िारत में ग्राम पंचायतें (नई कदल्ली: अवखल िारतीय कांग्रेस कमेटी, 1956): 146। 

30. विडंबना यह ह ै कक बी.आर. अम्बडेकर न े िी सर चाल्सध मेटकाफ की 1830 रटप्पवणयों का हिाला 

कदया कक िारतीय ग्राम समुदायों के बारे में "छोटे गणराज्य" हैं, लकेकन इस तथ्य स ेएक वनष्‍टकषध वनकालन े

के वलए आगे बढे, जो 20िीं िताब्दी के और 30 के दिक के दौरान कागं्रसे कायधकताधओं द्वारा बार-बार खींच े

जाने के वबल्कुल विपरीत था। ग्रामीण गणराज्य "िारत की बबाधदी" रह ेहैं। जावहर ह,ै मेटकाफ-अम् बड़ेकर 
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बहस पर अंवतम िब्द अिी तक नहीं कहा गया है, लकेकन हमारे सिोत्तम ज्ञान के वलए, अम्बडेकर की 

रटप्पवणयों के ककसी िी व्यिवस्थत अनुििजन्य खंडन ने अिी तक कदन का प्रकाि नहीं देखा है, हालाकंक 

जया जैसे सांप्रदावयक विचारकों की कोई कमी नहीं ह।ै जय प्रकाि नारायण िारत के ग्रामीण समुदायों के 

वनवहत गुणों की प्रिंसा करत ेहैं। 

31. वििरण के वलए देखें, एच.डी. मालिीय, नंबर 29: 215-216। 

32. सीएफ. एच.डी. मालिीय, नंबर 29:2234। 

33. 1918 में कदल्ली में कागं्रसे के 33िें सि और कदसबंर-जनिरी, 1919-20 में लाहौर में इसके 34िें सि का 

वजक्र करत ेहुए, एच.डी. मालिीय न ेयह स्िीकार करन ेके वलए पयाधि रूप स ेस्पष्ट ककया है कक इन सिों में 

ग्राम पंचायतों का प्रश्न वबल्कुल िी नहीं उठा था, जो मोंटेग-चेम्सफोडध सुर्ारों और जवलयािंाला बाग 

हत्याकांड पर चचाधओं का बोलबाला था, cf। एच.डी. मालिीय, संख्या 29:225-226। 

34. वििरण के वलए देखें, आर.िी. जथर, n.9:26-27. 

35. सीएफ. पी.डी. कौविक., कागं्रसे विचारर्ारा और कायधक्रम 1920-47 (गारं्ी यगु के दौरान िारतीय 

राष्ट्रिाद की िैचाररक नींि) (बॉम्ब:े एलाइड पवब्लिसध प्राइिेट वलवमटेड, 1964): 224-5। 

36. वििरण के वलए देखें, पी.डी. कौविक, एन-35: 224। 

37, विस्ततृ चचाध के वलए देखें, पी.सी. माथुर, "एक उदार औद्योवगक राज्य में ग्रामीण विकास की 

राजनीवत: ग्रामीण िारत में स्थानीय स्ििासन के केन्राविमुख प्रिवृत्तयों और विकास पर कुछ प्रवतवबबं", 
"व्याख्या" पर संगोिी में एक पेपर पेि ककया गया। 

िारतीय राजनीवत: समस्याएं और मुदे्द" सेंटर फॉर पॉवलरटकल स्टडीज द्वारा आयोवजत, 

19-21 फरिरी, 1986 को नई कदल्ली में जिाहरलाल नहेरू विश्वविद्यालय। विनय हमें "वलबरल इंडवस्रयल 

स्टेट" िब्द पर पहल ेउपयोग के पेटेंट का दािा करन ेस ेनहीं रोकता ह,ै वजस ेहम आन ेिाल ेिषों में अपन े

सामावजक-िैज्ञावनक विशे्लषणों में तैनात करने की उम्मीद करते हैं।  

38. डी.जी. तेंदलुकर, महात्मा, िॉल्यूम. 11:17 (पीडी कौविक से उद्र्ृत, संख्या 35:225)। 

39. 1947 के बाद के िारत में पीआरआई द्वारा िास्ति में प्राि िवूमका, सरंचना और कायाधत्मक स्िायत्तता 

के संदिध में सामुदावयक िारतीय गांिों के संदिध में स्ितंि िारत के पुन: मॉडवलगं की गारं्ीिादी 

विचारर्ारा की विस्तृत व्याख्या के वलए देखें, पी.सी. माथुर "इकोनॉवमक चेंज एडं पंचायती राज 
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ऑटोनॉमी इन इंवडया" रमेि के. अरोड़ा (एड।), एडवमवनस्रेरटि चेंज इन इंवडया (जयपुर: आलखे 

पवब्लिसध, 1974): 1920-20। 

40. राजनीवतक कायधकताधओं का एक िगध जो िारत के स्ितंिता संग्राम पर हािी था और वजसन े विरटि 

िासक अविजात िगध द्वारा खाली की गई गद्दी में कदम रखा, वनस्संदेह इस प्रस्ताि पर जोरदार सिाल 

उठाएगा कक "िारत" िारत के ग्रामीण जनता के वलए एक दरूस्थ राजनीवतक इकाई थी, जो इस प्रकार थी 

ककसी और की तरह राज-विरोर्ी राष्ट्रिादी उत्साह से ओत-प्रोत, लकेकन हम विनम्रतापूिधक यह सझुाि देना 

चाहेंगे कक समाजिावियों, सांस्कृवतक मानिविज्ञानी, राजनीवतक िजै्ञावनकों और सामावजक मनोिजै्ञावनकों 

द्वारा ककए गए अनुििजन्य िोर्ों ने िारतीय ग्रामीणों की र्ारणाओं के बारे में वििाल अंतराल और 

अंतराल का खुलासा ककया ह।ै एक आर्ुवनक राष्ट्र-राज्य के रूप में िारत के सामावजक और स्थावनक 

वनदेिांकों का संबंर् ह।ै इस तरह के मंद होने का मतलब यह नहीं ह ै कक ससंद, राष्ट्रपवत ििन या प्रर्ान 

मंिी कायाधलय में क्या होता ह,ै इस बारे में िारतीय ग्रामीण पूरी तरह स ेअंर्रेे में हैं; लकेकन यह मानना िी 

उतना ही िोला ह ैकक सत्तर साल पहले, िारतीय ग्रामीणों ने गारं्ी के आनिान का जिाब कदया क्योंकक ि े

विरटि राज के वखलाफ साम्राज्यिादी राजनीवतक केवन्रत संरचनाओं द्वारा बनाए गए गैर-राष्ट्रिाद के रूप 

में गसु्स ेस ेिर रह ेथ।े दसूरे िब्दों में, "राष्ट्रिाद की अपील" का सपूंणध विषय, जहा ंतक िारत (1947 स ेपूिध 

या 1947 के बाद) का संबंर् ह,ै सामावजक िैज्ञावनकों के वलए एक अछूते क्षेि के रूप में खुला ह।ै 
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2.  स्ितिं िारत में अनसुवूचत जावतयों और अनसुवूचत जनजावतयों का कल्याण - 
राज्य की नीवतयों और कायधक्रमों का एक वसहंािलोकन 

 

एस. आर. िकंरन ्* 

 

सार 

िारत के संविर्ान में वििेष रूप से दवलत िगों के वलए सुरक्षा उपायों से संबंवर्त विविन्न प्रािर्ानों के 

विकास की गिंीर जाचं की गई ह।ै सवंिर्ान में समानता, मानिीय गररमा, सामावजक न्याय, काननूों और 

संिैर्ावनक जनादेि से वनकलने िाली नीवतयों के आर्ार पर कल्याण वनवहत ह।ै हालााँकक, य ेउपाय अपयाधि 

पाए गए हैं, हालांकक िारतीय समाज की विषम प्रकृवत के बािजूद वनयोवजत विकास के माध्यम स ेएक 

वििाल आर्ार बनाया गया था। यह प्रपि समानता और सामावजक न्याय के वलए वनरंतर खोज की कदिा 

में राज्य और विविन्न एजेंवसयों के ठोस प्रयासों का समथधन करता ह।ै 

 

******* 

 

अनुसूवचत जावतयों और अनुसूवचत जनजावतयों के लोगों की सामावजक और आवथधक वस्थवत आजादी स े

पहले िी िारतीय राजनीवतक और सामावजक आंदोलनों की वचंता रही ह।ै िास्ति में, राष्ट्रवपता गारं्ीजी के 

वलए, स्ितंिता केिल एक राजनीवतक उद्दशे्य नहीं था, बवल्क लोगों को गरीबी और पतन स ेऊपर उठाना 

था। मुख्यर्ारा के राजनीवतक और सामावजक आंदोलन गांर्ीिादी दवृष्टकोण के साथ-साथ बाबासाहबे 

अम्बेडकर के अथक संघषध स ेगहनता स ेप्रिावित थ,े वजसन ेसबस ेगरीब, वििेष रूप स ेअनसुवूचत जावतयों 

और अनुसूवचत जनजावतयों की आवथधक और सामावजक वस्थवत को बदलन ेकी अवनिायध आिश्यकता पर बल 

कदया। 

___________________________________________________________________________ 

आईएएस (सेिावनिृत्त), पूिध सवचि, ग्रामीण विकास मंिालय, िारत सरकार 

 

िारत के संविर्ान पर उद्देश्य प्रस्ताि पंवडत जिाहरलाल नेहरू द्वारा पेि ककया गया और 22 
जनिरी, 1947 को सवंिर्ान सिा द्वारा पाररत ककया गया, वजसमें वििेष रूप स े दवलत िगों के वलए 

वििेष सुरक्षा उपायों का उल्लेख ककया गया था। 
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संविर्ान सिा िारत को एक स्ितंि संप्रिु गणराज्य के रूप में घोवषत करने और उसके िविष्‍टय के 

िासन के वलए एक ऐसा संविर्ान तैयार करने के वलए अपने दढृ और गंिीर सकंल्प की घोषणा करती है, 

वजसमें िारत के सिी लोगों के वलए कानून और सािधजवनक नैवतकता के अर्ीन सामावजक, आवथधक और 

राजनीवतक न्याय, कानून के समक्ष समानता की वस्थवत और अिसर, विचार अविव्यवक्त की स्ितिंता, 

विश्वास, आस्था, पूजा, व्यिसाय, सघं और कायध की गारंटी और सरुक्षा होगी... वजसमें अल्पसखं्यकों, वपछड़े 

और जनजातीय क्षेिों तथा दबे-कुचले और अन्य वपछड़े िगों के वलए पयाधि सुरक्षा उपाय उपलब्र् कराए 

जाएंगे।  

िारतीय संविर्ान, जैसा कक इसकी प्रस्तािना में वनर्ाधररत ककया गया ह,ै एक िसीयतनामा ह ैजो 

व्यवक्त की गररमा और राष्ट्र की अखंडता सुवनवित करत ेहुए अपने सिी नागररकों को सामावजक, आवथधक 

और राजनीवतक न्याय; विचार अविव्यवक्त, विश्वास और आस्था की स्ितिंता; सिी की प्रवतिा एि ंसमान 

अिसर और िाईचारे की सुरक्षा प्रदान करता है। संविर्ान के वनमाधता, वििेष रूप स े डॉ. बाबासाहबे 

अम्बेडकर, जो मसौदा सवमवत के अध्यक्ष थे, िारत में समाज के कमजोर और असरुवक्षत िगों के सबंरं् में 

सामावजक व्यिस्थाओं, आवथधक संस्थानों और राजनीवतक संगठनों में अंतवनधवहत अन्यायपूणध ताकतों के बारे 

में गहराई से जानते थे और इसवलए, उनके पक्ष में संविर्ान में विविष्ट सरु्ारात्मक उपाय और अवर्देि 

प्रदान करना आिश्यक समझा। जैसा कक डॉ. बाबासाहबे अम्बेडकर ने स्पष्ट रूप से व्यक्त ककया है: 

हमें अपने राजनीवतक लोकतंि को सामावजक लोकतंि िी बनाना चावहए। राजनीवतक 

लोकतंि तब तक कायम नहीं रह सकता जब तक कक उसकी बुवनयाद सामावजक लोकतंि न हो। 

सामावजक लोकतंि का क्या अथध है? इसका मतलब जीिन का एक तरीका ह ै जो स्ितिंता, 

समानता और बंर्ुत्ि को जीिन के वसद्ांतों के रूप में पहचानता ह।ै स्ितंिता को समानता स े

अलग नहीं ककया जा सकता है; समानता को स्ितंिता से अलग नहीं ककया जा सकता ह।ै न ही 

स्ितंिता और समानता को बंर्ुत्ि से अलग ककया जा सकता ह।ै समानता के वबना, स्ितिंता बहुतों 

पर कुछ लोगों का प्रिुत्ि उत्पन्न करेगी। स्ितंिता के वबना समानता व्यवक्तगत पहल को खत्म कर 

देगी। बंर्ुत्ि के वबना, स्ितंिता और समानता चीजों का एक स्िािाविक क्रम नहीं बन सकता... 

हमें इस तथ्य को स्िीकार करते हुए िुरू करना चावहए कक िारतीय समाज में दो चीजों का पूणध 

अिाि ह।ै इनमें से एक समानता ह।ै दसूरी चीज जो हम चाहते हैं िह भ्रातृत्ि की मान्यता ह।ै 

भ्रातृत्ि का अथध ह ै सिी िारतीयों के एक होने के नात े सामान्य िाईचारे की िािना। यह िह 

वसद्ांत ह ैजो सामावजक जीिन को एकता और एकजुटता देता ह।ै बंर्ुत्ि के वबना समानता और 

स्ितंिता रंग की परत स ेअवर्क गहरी नहीं होगी।   

अनुसूवचत जावतयों के सदस्यों के वलए सुरक्षा उपाय उनकी असमथधताओं को दरू करने के साथ-साथ 

राष्ट्रीय जीिन में एक सम्मानजनक स्थान हावसल करने के वलए सकारात्मक उपायों से संबंवर्त हैं। 

अनुसूवचत जावत के सदस्यों के बारे में प्रमुख वचतंा यह रही ह ैकक ससंार्नों पर उनके वनयंिण और उनकी 

परंपरा में सिधशे्ि की रक्षा और सरंक्षण ककया जाए। िारतीय संविर्ान एक अनूठा दस्तािेज ह ैजो एक 

न्यायपूणध और मानिीय समाज के उद्देश्य को प्राि करने के वलए अनुसूवचत जावतयों और अनुसूवचत 

जनजावतयों की सामावजक-आवथधक उन्नवत के वलए एक व्यापक रूपरेखा प्रदान करता ह।ै संविर्ान न े

िारतीय समाज में व्याि पक्षपातों और असमानताओं को दरू करने तथा समानता और सामावजक न्याय को 
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बढािा देने के वलए कई आदेिों को िावमल ककया। संविर्ान के अनचु्छेद 14 न ेकाननू के समक्ष समानता 

और काननूों के समान सरंक्षण की गारंटी दी। अनचु्छेद 15 न ेर्मध, जावत, वलगं या जन्म स्थान के आर्ार पर 

िेदिाि के साथ-साथ सािधजवनक स्थानों तक पहुचं के सबंंर् में अक्षमताओं को प्रवतबंवर्त ककया और वििेष 

रूप से यह िी वनर्ाधररत ककया कक राज्य को सामावजक और िैवक्षक रूप से वपछड़े िगों के नागररकों या 

अनुसूवचत जावतयों और अनसुूवचत जनजावतयों की उन्नवत के वलए कोई वििेष प्रािर्ान करन ेस ेकोई िी 

नहीं रोकेगा। अनचु्छेद 16 में नागररकों के ककसी िी वपछड़े िगध के सबंरं् में वनयवुक्तयों या पदों के आरक्षण के 

वलए विविष्ट प्रािर्ान के साथ सािधजवनक रोजगार के मामले में अिसर की समानता प्रदान की गई ह।ै 

अनुच्छेद 17 ने अस्पृश्यता को ककसी िी रूप में अपन ेअभ्यास से प्रवतबंवर्त कर कदया और अस्पृश्यता स े

उत्पन्न ककसी िी अक्षमता के प्रितधन को एक दंडनीय अपरार् बना कदया। अनुच्छेद 23 मानिों के अिैर् 

व्यापार और जबरन श्म पर रोक लगाता ह।ै अनचु्छेद 24 चौदह िषध से कम उम्र के बच्चों को ककसी िी 

कारखाने या खान या खतरनाक व्यिसायों में रोजगार पर रोक लगाता ह।ै       

राज्य के नीवत वनदेिक वसद्ांत संविर्ान का एक महत्िपूणध वहस्सा हैं और गरीबों के वलए बहुत 

महत्िपूणध हैं जो देि के िासन में मौवलक हैं। सवंिर्ान के अनचु्छेद 38 में एक सामावजक व्यिस्था की 

पररकल्पना की गई ह ै वजसमें सामावजक, आवथधक और राजनीवतक न्याय राष्ट्रीय जीिन के सिी ससं्थानों 

और आय, वस्थवत और अिसरों में असमानताओं को कम करने के वलए राज्य की ओर स ेआिश्यक प्रयासों 

को सूवचत करेगा। अनचु्छेद 39 अन्य बातों के साथ-साथ आजीविका के पयाधि सार्नों के अवर्कार; समुदाय 

के िौवतक ससंार्नों का न्यायसंगत वनयंिण और स्िावमत्ि और यह कक आवथधक प्रणाली के संचालन के 

पररणामस्िरूप र्न और उत्पादन के सार्नों का सािधजवनक नुकसान नहीं होता ह।ै यह पुरुषों और 

मवहलाओं के वलए समान कायध के वलए समान िेतन के साथ-साथ बच्चों को स्िस्थ तरीके स ेऔर िोषण के 

वबना विकवसत होने के अिसर की िी पररकल्पना करता ह।ै अनुच्छेद 41 में कहा गया ह ैकक राज्य अपनी 

आवथधक क्षमता और विकास की सीमाओं के िीतर विक्षा के वलए काम करने के अवर्कार और बरेोजगारी, 

िृद्ािस्था, बीमारी और अक्षमता के मामलों में और अन्य अिांवछत अिाि के मामलों में सािधजवनक 

सहायता के वलए प्रिािी प्रािर्ान करेगा। अनचु्छेद 43 में राज्य से आनिान ह ै कक िह सिी श्वमकों के 

वलए वनिाधह मजदरूी सुवनवित करने का प्रयास करे। अनुच्छेद 45 में चौदह िषध की आयु पूरी करने तक 

बच्चों के वलए मुफ्त और अवनिायध विक्षा उल्लेख ह।ै अनुच्छेद 46 राज्य को लोगों के कमजोर िगों और 

वििेष रूप से अनुसूवचत जावत और अनुसूवचत जनजावत के िैवक्षक और आवथधक वहतों को वििेष ध्यान स े

बढािा देने और उन्हें अन्याय और सिी प्रकार के िोषण से बचान े के वलए बाध्य करता ह।ै इस प्रकार 

संविर्ान िारतीय समाज के कमजोर िगों के पक्ष में एक िारी िाररत सार्न ह।ै लगिग सिी मुद्दे वजनके 

वलए गरीब अपने दैवनक जीिन में संघषध करते हैं, िारतीय संविर्ान में जगह पात ेहैं चाह ेिह समानता, 

स्ितिंता, मानिीय गररमा, िदेिाि, सामावजक और आवथधक न्याय, आजीविका का अवर्कार, काम करन ेका 

अवर्कार, जीिनयापन या वनिाधह मजदरूी िोषण से सुरक्षा का अवर्कार हो।   

संिैर्ावनक पररपे्रक्ष्य राज्य और कानून के माध्यम से गारंटीकृत अवर्कारों की सकारात्मक र्ारणा 

के साथ-साथ प्राकृवतक अवर्कारों की र्ारणा को जोड़ता ह ैऔर इसमें सिी नागररकों पर लागू समस्तरीय 

अवर्कार और अनुसूवचत जावतयों और अनुसवूचत जनजावतयों जसैे कमजोर समूहों के जीिन अिसरों को 

बढान े के वलए िीषध अवर्कार िावमल हैं।  जसैा कक उपेंर बक्सी न ेबताया ह,ै कई मामलों में िाग - III में 

मौवलक अवर्कार न केिल राज्य की िवक्त पर सीमा के एक समूह के रूप में नहीं उिरे हैं, बवल्क व्यवक्तगत 
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और सामूवहक जीिन की खोज के वलए राज्य को मुक्त स्थान की गारंटी देत े हैं, समाज और ससं्कृवत में 

सैद्ांवतक अवििृवत्त एिं व्यिहार के रूप में िी हैं। दसूरे िब्दों में, अनचु्छेद 17 (अस्पृश्यता को गरैकाननूी 

घोवषत करना) और अनचु्छेद 23 (कई प्रकार के िूदासत्ि और मानि तस्करी पर रोक) के माध्यम स े

संविर्ान सीर्े नागररक समाज में दमनकारी सरंचनाओं को संबोवर्त करता ह ैऔर उनका सामना करता ह ै

और बुवनयादी मानिावर्कारों को सुरवक्षत करने के वलए इस संबंर् में राज्य की कारधिाई को अवनिायध 

करता ह।ै िारतीय संविर्ान इस मायन े में अवद्वतीय ह ै कक यह अनुसवूचत जावतयों और अनुसूवचत 

जनजावतयों के इन मानिावर्कारों के उल्लंघन को संविर्ान द्वारा बनाए गए अपरार्ों के रूप में वनकदधष्ट 

करता ह ैऔर संविर्ान में प्रदान की गई विर्ायी िवक्तयों के संघीय वितरण की परिाह ककए वबना काननू 

बनाने के वलए संसद पर एक संिैर्ावनक कतधव्य की िूवमका देता ह।ै 

संविर्ान का अनचु्छेद 275 अनुसूवचत जनजावतयों के विकास और अनसुवूचत क्षिेों में प्रिासन के 

उन्नयन के वलए कें र सरकार से अनुदान प्रदान करता ह।ै अनचु्छेद 330 और अनचु्छेद 332 में ससंद और 

राज्यों की विर्ानसिाओं में अनुसूवचत जावतयों और अनुसूवचत जनजावतयों के सदस्यों के वलए सीटों के 

आरक्षण का प्रािर्ान ह।ै  सवंिर्ान के िाग IX (पंचायतों) और िाग IX क (नगर पावलकाओं) में 1992 के 

वतहत्तरिें और चौहत्तरिें संिोर्नों के आर्ार पर अन्य बातों के साथ-साथ, अनुसूवचत जावतयों और 

अनुसूवचत जनजावतयों के पक्ष में सिी स्तरों पर पंचायतें और िहरी स्थानीय वनकाय के सीटों के आरक्षण के 

साथ-साथ अध्यक्षों के पदों के आरक्षण के वलए प्रािर्ान ककया गया ह।ै  अनुच्छेद 335 ने अनसुूवचत जावत 

और अनुसवूचत जनजावत के वलए सरकार के अर्ीन सेिाओं और पदों में वनयुवक्तयों में आरक्षण को सक्षम 

बनाया। अनुच्छेद 338 न ेिुरू में एक वििेष अवर्कारी की पररकल्पना की और बाद में, 1990 में सिंोर्न 

के बाद, अनसुवूचत जावत और अनसुवूचत जनजावत के वलए एक राष्ट्रीय आयोग की स्थापना की। अनचु्छेद 

339 में अनुसूवचत क्षेिों के प्रिासन और अनुसूवचत जनजावतयों के कल्याण के वलए समय-समय पर एक 

आयोग की स्थापना का प्रािर्ान ह।ै सवंिर्ान न ेअनचु्छेद 244 के अनचु्छेद 244ए के साथ-साथ पाचंिीं 

और छठी अनुसूवचयों में जनजातीय क्षेिों और अनसुूवचत क्षेिों के प्रिासन के संबंर् में वििेष और विस्तृत 

प्रािर्ानों को िावमल ककया। 

 

 

अनसुवूचत जावत िब्द का एक लबंा ऐवतहावसक उद्गम ह।ै िषध 1935 स ेपहल,े जब िारत सरकार 

अवर्वनयम लागू ककया गया था, अस्पृश्यता के कलकं स ेपीवड़त समुदायों को 'अछूत' या बाहरी जावतयों या 

दवलत िगों या विविन्न जावत नामों स ेसदंविधत ककया जाता था, वजनमें स ेअवर्कािं अपमानजनक थ।े िषध 

1935 में िुरू ककए जान े िाल े सामावजक और राजनीवतक पररितधनों के एक वहस्स े के रूप में, विविन्न 

जावतयों को सामावजक अक्षमताओं का सामना करना पड़ा और उस समय से, उन्हें अनसुवूचत जावत के रूप 

में िवणधत ककया जान े लगा। िारत के सवंिर्ान के लाग ू होन े के बाद, सवंिर्ान के अनचु्छेद 341 के 

प्रािर्ानों के अनुसार िारत के राष्ट्रपवत द्वारा अनुसूवचत जावतयों की सूची अवर्सूवचत की गई थी। 
अनुसूवचत जावतया ं इस प्रकार जावतयों, समुदायों या समूहों के संिैर्ावनक रूप से घोवषत सगं्रह का 

प्रवतवनवर्त्ि करती हैं, जो अस्पृश्यता की पारंपररक प्रथा स े पीवड़त होन े के कारण उनकी पररिावषत 
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वििेषता ह।ै अनचु्छेद 341 के प्रािर्ानों के अनसुार, प्रत्यके राज्य और कें र िावसत प्रदेिों के सबंरं् में 

अनुसूवचत जावतयों को अलग-अलग वनकदधष्ट ककया गया ह।ै 

अनुसूवचत जनजावतयों की पहचान कुछ अच्छी तरह से पररिावषत मानदंडों के आर्ार पर की गई 

थी, वजसमें एक वनवित िौगोवलक क्षिे की पारंपररक मातिृवूम, सपंकध  की िमीली सवहत विविष्ट ससं्कृवत, 

खेती के पूिध-सांस्कृवतक तरीके और विकास की सामान्य कमी जैस े व्यािसावयक लक्षण िावमल थे। 

अनसुवूचत जनजावतयों की सचूी सवंिर्ान के अनचु्छेद 342 के प्रािर्ानों के अनसुार िारत के राष्ट्रपवत 

द्वारा अवर्सूवचत की गई थी। जनजातीय आबादी के वलए, प्राकृवतक ससंार्नों पर सामूवहक वनयिंण का 

आनंद लेने िाले आकदिासी समुदाय के साथ एक क्षेि या एक आकदिासी डोमेन के साथ हमेिा एक करीबी 

पारंपररक जुड़ाि रहा ह।ै नागालैंड, वमजोरम, मेघालय या लक्षद्वीप जसै ेकुछ राज्य और कें र िावसत प्रदेि हैं 

जो लगिग वििेष रूप से आकदिासी हैं। ऐसे अन्य क्षिे या राज्य हैं जहां पयाधि जनजातीय आबादी ह।ै 

जनजातीय क्षेि अक्सर पहाड़ी होते हैं वजनमें बड़े िन क्षिे, लहरदार, खराब बवुनयादी ढाचंा और कम 

आबादी होती ह।ै जनजातीय अथधव्यिस्था बड़े पैमाने पर िूवम और िूवम आर्ाररत संसार्नों के इदध-वगदध 

घूमती ह;ै लेककन िूवम अनसुूवचत जनजावतयों के वलए आजीविका के स्रोत स े अवर्क ह।ै कई आकदिासी 

समूह झूम खेती करत ेहैं। बड़ी संख्या में आकदिासी पररिार जगंलों में रहत ेहैं या जगंलों के करीब रहत ेहैं 

और उनकी अथधव्यिस्था िन संसार्नों के साथ घवनि रूप से जुड़ी हुई ह।ै जनजातीय क्षेि अक्सर खवनजों 

और प्राकृवतक संसार्नों स ेसमृद् होते हैं। 

1991 की जनगणना के अनसुार िारत में अनसुवूचत जावतयों की जनसखं्या 13.82 करोड़ ह ैजो 

देि की कुल जनसखं्या का लगिग 16.48 प्रवतित ह।ै आठ राज्यों, अथाधत ् उत्तर प्रदेि, पविम बगंाल, 

वबहार, तवमलनाडु, आधं्र प्रदेि, मध्य प्रदेि, राजस्थान और कनाधटक में देि की कुल अनसुवूचत जावत आबादी 

का 75 प्रवतित स े अवर्क वहस्सा ह।ै 1991 में अनसुवूचत जनजावतयों की जनसखं्या 6.78 करोड़ थी जो 

कुल जनसखं्या का लगिग 8.08 प्रवतित ह।ै छह राज्य-वबहार, गजुरात, मध्य प्रदेि, महाराष्ट्र, उड़ीसा और 

राजस्थान - कुल आकदिासी आबादी का लगिग 75 प्रवतित िाग हैं। 

अनुसूवचत जावतयां ज्यादातर ग्रामीण क्षेिों में रहती हैं, वजनमें स ेकेिल 14 प्रवतित िहरी समूहों 

में रहती हैं। अनसुूवचत जावतयों की बवस्तयााँ पूरे देि में आम तौर पर गााँिों या छोटे गााँिों के कुछ वहस्सों में 

वबखरी हुई हैं। जबकक उनमें स े कुछ छोटे और सीमातं ककसान हैं, ग्रामीण क्षिेों में अवर्कािं अनसुवूचत 

जावत पररिार बड़े पैमाने पर कृवष मजदरू के रूप में काम करते हैं। चमड़ा उद्योग में लगिग सिी प्राथवमक 

श्वमक अनुसूवचत जावत से आते हैं। अनसुवूचत जावत के मछुआरे देि के पूिी क्षिे में पाए जात ेहैं। पविमी 

िारत में अनसुूवचत जावतयों के बुनकरों की बड़ी संख्या ह।ै िहरी क्षेिों में असंगरठत श्वमकों का एक बड़ा 

वहस्सा अनसुूवचत जावत से ह।ै मैला ढोने िाले और सफाईकमी अनुसूवचत जावतयों में सबसे कमजोर िगों में 

से एक हैं। अनुसूवचत जावतयां अस्पृश्यता की अमानिीय प्रथा स े पीवड़त हैं, जो मानिीय गररमा और 

सामावजक उत्पीड़न को नकारने का सबस ेचरम रूप ह।ै गरीबी समूहों में अनसुवूचत जावतयों का अनपुात 

अवर्क ह ैऔर िे गरीबी रेखा से नीचे के लोगों में सबसे गरीब हैं। देि में पहचाने गए बंर्ुआ मजदरूों में स े

दो वतहाई अनुसूवचत जावत और अनसुवूचत जनजावत के हैं। अनसुवूचत जावतयों के विकास (1980-85) पर 
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कायधदल की रटप्पवणयां स्मरणीय हैं। इस अत्यंत प्रवतकूल वस्थवत के होत ेहुए िी, अनसुवूचत जावतयााँ देि की 

उत्पादन प्रणावलयों और देि की अथधव्यिस्था के पोषण और विकास में महत्िपूणध योगदान देती हैं। देि में 

खेवतहर मजदरूों में सबसे बड़ा एकल समूह अनसुूवचत जावत ह।ै जतूे और अन्य चमड़े के उत्पादों में ज्यादातर 

अनुसूवचत जावतयों का योगदान ह।ै अनुसूवचत जावतयों द्वारा विविन्न प्रकार के हस्तविल्प और हथकरघा 

उत्पाद बनाए जाते हैं। देि की मछली पकड़न ेकी गवतविवर् में उनका काफी वहस्सा ह।ै इसके अलािा ि े

लोग हैं जो देि को साफ रखते हैं। अनुसूवचत जावतयां मुख्य रूप से उस आर्ारविला का वनमाधण करती हैं 

वजस पर समाज और अथधव्यिस्था रटकी हुई ह।ै िायद ही किी ककसी राष्ट्र के ककसी िगध ने इतने कम समय 

के बदले में इतने लंबे समय तक इतना योगदान कदया हो। िारतीय समाज पर अनुसूवचत जावतयों का िारी 

नैवतक और िौवतक ऋण ह ैवजसे अिी तक चुकाया नहीं जा सका ह।ै 

अनुसूवचत जावतयों और अनसुूवचत जनजावतयों के सदस्यों के कल्याण और विकास को न केिल 

िौवतक आिश्यकताओं के सदंिध में देखा जाना चावहए, बवल्क समान रूप स ेया इसस ेिी अवर्क गरै-िौवतक 

आिश्यकताओं  जैसे कक स्ितंिता, मानि सम्मान और आत्मसम्मान के साथ जीन ेका अवर्कार के सबंरं् में 

देखा जाना चावहए। ककसी िी उत्सुक पयधिेक्षक के वलए यह अच्छी तरह स ेज्ञात ह ैकक पूरे ग्रामीण िारत में, 

अनुसूवचत जावत की बवस्तयााँ आज िी आमतौर पर एक गााँि के बाहरी इलाके में अलग-थलग हैं। अनुसूवचत 

जावत और अनसुूवचत जनजावत के लोग िास्ति में मजदरू िगध हैं, वजनके बल, पसीन ेऔर पररश्म स े देि 

रटका ह।ै लेककन उनमें से लगिग सिी ने स्ितंिता की अलग-अलग वडग्री और मानिीय गररमा के हनन को 

झेला और अब िी िुगतना पड़ रहा ह।ै अस्पृश्यता वनस्संदेह अमानिीय अपमान का सबस ेखराब रूप ह।ै 

एक तरफ संपवत्त, मजदरूी और अन्य संसार्नों और दसूरी तरफ व्यवक्त स ेसबंवंर्त अन्याय का सामना करना 

पड़ा। िे अपनी जमीन खो देते हैं और यहां तक कक जब जमीन पर मावलकाना हक दे कदया जाता ह,ै तब िी 

उन्हें जमीन पर कब्जा करने और उस पर खेती करने से रोका जाता ह।ै अपने स्ियं के श्म का फल िोगन ेमें 

िी गंिीर समस्याएाँ हैं। कई गााँिों में अनुसूवचत जावत के पररिारों के पास मकान या रठकान े हैं, वजन्हें 

जमींदारों या यहााँ तक कक राज्य द्वारा बेदखल करन ेकी लगातार र्मककयााँ दी जाती रही हैं। िहरी क्षेिों में, 

समस्या रहने की जगह की ही ह,ै वजसमें अस्िच्छ पररवस्थवतयों और सतत असरुक्षा में वसफध  नाममाि की 

जगह ह।ै झुग्गी-झोपवड़यों की सफाई या अवतक्रमण हटान ेका िब्द अक्सर िवक्तहीन प्रिावसयों को इलाके के 

बाहर कम मूल्य िाल ेस्थलों पर स्थानातंररत करन ेके वलए एक पे्रयोवक्त ह ैजो आिासी आवथधक विलुवि का 

कारण बनता ह।ै वहरासत में वहसंा या अिैर् वहरासत के विकार ज्यादातर गरीब अनुसूवचत जावत और 

अनुसूवचत जनजावत के होत े हैं, वजनके पास उन्हें समथधन देने के वलए बहुत कम वित्तीय या राजनीवतक 

िवक्त होती ह।ै 

अनुसूवचत जावतयों के वलए महत्िपूणध माकध र अस्पृश्यता ह ैजो अपने सबसे चरम रूप में मानिीय 

गररमा का खंडन ह;ै यह एक आवथधक और सामावजक रूप स े िोषणकारी व्यिस्था ह ै जो गलुामी स े िी 

बदतर ह।ै इसवलए अस्पृश्यता का उन्मूलन अनुसूवचत जावतयों के वलए मानिीय गररमा हावसल करन ेके 

वलए एक प्रमुख सिंरै्ावनक प्रािर्ान ह।ै  सवंिर्ान के अनचु्छेद 17 न े इसके उन्मूलन की घोषणा की और 

ककसी िी रूप में इसके अभ्यास को अपरार् घोवषत कर कदया। संविर्ान के अनुच्छेद 17 में दी गई ितध के 

बाद, संविर्ान लागू होने के पांच साल बाद 1955 में अस्पृश्यता (अपरार्) अवर्वनयम लाग ूककया गया था। 

चूंकक यह काननू अपयाधि और अप्रिािी पाया गया था, इस ेसवंिर्ान के एक चौथाई सदी के बाद 1976 में 

अवर्वनयवमत नागररक अवर्कार अवर्वनयम के व्यापक सरंक्षण द्वारा प्रवतस्थावपत ककया गया था। 



 

34 
 

अस्पृश्यता को एक संज्ञेय और गैर-िमनीय अपरार् बना कदया गया और सामावजक और अन्य अक्षमताओं 

को लागू करने के वलए न्यनूतम दंड वनर्ाधररत ककया गया। नागररक अवर्कार सरंक्षण अवर्वनयम के 

कायाधन्ियन के वलए मिीनरी को मजबूत करन ेकी एक कें र प्रायोवजत योजना िुरू की गई थी वजसके तहत 

राज्यों को इस उद्देश्य के वलए वित्तीय सहायता प्रदान की गई थी। उनके संिैर्ावनक वनषेर् के चालीस साल 

बाद िी, अस्पृश्यता और अत्याचार इतने व्यापक रूप से जारी रह ेकक राज्य को स्ितिंता के चार दिक बाद 

अनुसूवचत जावतयों की वनरंतर ददुधिा और करठन पररवस्थवत के कारण एक वििेष कानून - अनुसूवचत जावत 

और अनुसूवचत जनजावत (अत्याचार वनिारण) अवर्वनयम (जो 30 जनिरी 1990 को लागू हुआ) को िषध 

1989 में लागू करने के वलए मजबूर होना पड़ा। अनुसवूचत जावत और अनसुवूचत जनजावत (अत्याचार 

वनिारण) अवर्वनयम 1989 के उद्देश्य और कारण कथन (अगस्त 1989) ने आजादी के चार दिक बाद और 

संविर्ान में अनुसूवचत जावतयों और अनुसूवचत जनजावतयों की वस्थवत को वनम्नवलवखत िब्दों में अविव्यक्त 

ककया। 

अनुसूवचत जावतयों और अनसुूवचत जनजावतयों की सामावजक-आवथधक वस्थवतयों में सरु्ार के वलए 

विविन्न उपायों के बािजूद, िे असुरवक्षत बने हुए हैं। उन्हें कई नागररक अवर्कारों स ेिवंचत ककया जाता ह।ै 

िे विविन्न अपरार्ों, अपमान, वनरादर और उत्पीड़न के अर्ीन हैं। उन्हें कई कू्रर घटनाओं में उनके जीिन 

और संपवत्त से िंवचत ककया गया ह।ै विविन्न ऐवतहावसक, सामावजक और आवथधक कारणों स ेउनके विरुद् 

गंिीर अपरार् ककए जाते हैं। अनुसूवचत जावतयों और अनुसूवचत जनजावतयों में विक्षा आकद के प्रसार के 

माध्यम से पैदा की गई जागरूकता के कारण िे अपने अवर्कारों का दािा करने की कोविि कर रह ेहैं और 

इसके वलए दसूरों द्वारा कोविि नहीं की जा रही  ह।ै अनुसूवचत जावतयों और अनसुवूचत जनजावतयों द्वारा 

आिंरटत जमीन पर कब्जा और यहां तक कक सरकार द्वारा खेती करने पर िी नाराजगी जताई जाती ह ैऔर 

अवर्क बार ये लोग वनवहत स्िाथों के हमलों का विकार हो जाते हैं। इन पररवस्थवतयों में, मौजदूा काननू 

जैसे नागररक अवर्कार सरंक्षण अवर्वनयम 1955 और िारतीय दंड संवहता के सामान्य प्रािर्ान इन 

अपरार्ों को रोकने के वलए अपयाधि पाए गए हैं। इसवलए गैर-अनुसूवचत जावतयों और गैर-अनुसूवचत 

जनजावतयों द्वारा उनके वखलाफ अपरार्ों को रोकने के वलए एक वििेष काननू आिश्यक हो गया ह।ै 

अनुसूवचत जावत और अनसुवूचत जनजावत (अत्याचार वनिारण) अवर्वनयम 1989 न े पहली बार 

अपरार्ों की एक पूरी नई शंृ्खला बनाई, वजसे 'अत्याचार' कहा गया और कठोर प्रवतबरं्ों का प्रािर्ान 

ककया गया। इस अवर्वनयम ने सरकार पर अत्याचारों को रोकने के वलए ठोस कदम उठाने और अनुसूवचत 

समूहों के बीच सरुक्षा की िािना सुवनवित करने के वलए एक िैर्ावनक कतधव्य वनर्ाधररत ककया। जैसा कक 

उपेंर बक्िी ने बताया, इन अपरार्ों में से अवर्कांि को व्यिहार के पैटनध के वखलाफ वनदेवित ककया गया 

था जो अनुसूवचत समुदायों के सदस्यों की स्िय ं की छवि और सािधजवनक अपमान के संबंवर्त रूपों को 

तोड़ता ह।ै अवर्वनयम के तहत, ये सिी अत्याचारों का गठन करते हैं और न्यूनतम छह महीन े और 

अवर्कतम पाचं साल की जले की सजा देत े हैं।  अवर्वनयम कफर स ेबगेार, बरं्आु मजदरूी, गलत व्यिसाय, 

कब्जा, खेती हस्तातंरण और अनुसूवचत समूहों से संबंवर्त िूवम के बेदखली का अपरार्ीकरण करता ह।ै 

जेंडर आर्ाररत आक्रामकता अलग-अलग अपरार्ों का एक समूह बनाती ह।ै कानूनी और प्रिासवनक 

प्रकक्रयाओं का जानबूझकर दरुुपयोग अत्याचारों का एक और िगध ह।ै इसमें झठूी, दिुाधिनापूणध और परेिान 

करने िाली काननूी कायधिाही और यहां तक कक ककसी लोक सेिक के सामने झूठी सचूना देना िी िावमल 
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ह।ै अनुसूवचत जावत या जनजावत के ककसी िी सदस्य द्वारा ककसी वििेष उम्मीदिार को िोट न देने या िोट 

न देने के वनणधय को प्रिावित करने के वलए बल प्रयोग या डराना-र्मकाना एक अत्याचार ह।ै  यह 

अवर्वनयम संविर्ान के अनचु्छेद 244 के तहत वनकदधष्ट अनुसूवचत और आकदिासी क्षिेों में अत्याचार करन े

की संिािना िाले ककसी िी व्यवक्त को छूट देने का िी प्रािर्ान करता ह।ै लोक सेिक अत्याचारों के वलए 

दंड के वलए उत्तरदायी हैं और पुवलस सवहत जो अपने िरै्ावनक कतधव्यों में चकू करत ेहैं, उन्हें पयाधि जले की 

सजा का सामना करना पड़ता ह।ै अवर्वनयम न केिल एक दंडात्मक नीवत उपाय ह।ै यह अत्याचारों की 

रोकथाम के वलए प्रिािी उपायों की पररकल्पना करता ह ैऔर अत्याचार के पीवड़तों को विविन्न तरीकों स े

सहायता प्रदान करता ह।ै हालााँकक, अवर्वनयम के तहत वनयमों को अंततः 1995 में ही अवर्सवूचत ककया 

गया था। 

मैला ढोने की अमानिीय प्रथा िारतीय समाज पर एक और र्ब्बा ह।ै इन व्यिसायों में लगे लगिग 

सिी लोग - देि में इनकी सखं्या लगिग दस लाख ह ै - अनसुवूचत जावत और अनसुवूचत जनजावत स ेहैं। 

हाथ से मैला ढोन ेकी प्रथा को समाि करन ेके उद्दशे्य को प्राि करन ेके वलए, माचध 1992 में एक योजना िुरू 

की गई, वजस ेराष्ट्रीय मुवक्त और मैला ढोन ेिालों और उनके आवश्तों के पुनिाधस के वलए योजना के रूप में 

जाना जाता ह।ै संविर्ान के केिल चार दिक बाद - वजसन ेअपनी प्रस्तािना में व्यवक्तगत मानि की गररमा 

का आश्वासन कदया था - हाथ स ेमैला ढोन ेके एक िरै्ावनक वनषरे् का प्रयास मैनअुल स्कैिेंजसध के रोजगार 

और िुष्‍टक िौचालयों के वनमाधण (वनषरे्) अवर्वनयम के माध्यम स े ककया गया था, वजस े 1993 में पाररत 

ककया गया था। 1997 में छह राज्यों में अवर्वनयम को लाग ूकरन ेमें और चार साल लग गए।  अवर्वनयम 

पूिध ितध और ितों से इतना िरा ह ै कक उद्देश्यों को प्राि करने के वलए इसकी उपयोवगता बहुत सीवमत 

प्रतीत होती ह;ै न ही देिव्यापी प्रयोज्यता का काननू ह।ै कायधक्रमों की वनगरानी के वलए राष्ट्रीय सफाई 

कमधचारी आयोग अवर्वनयम 1993 के तहत अगस्त 1994 में सफाई कमधचाररयों के वलए एक राष्ट्रीय आयोग 

िी स्थावपत ककया गया था। अजीब बात ह,ै वजस काननू के तहत आयोग की स्थापना की गई थी, उस ेसमय-

समय पर पुन: प्रख्यापन की आिश्यकता थी।    

मजदरूी श्म के सामान्यीकृत उद्भि और घटना के बािजूद, कृवष मजदरूों की स्ितिंता  कृवष 

विकास और कृवष में उत्पादन की वस्थवत और उनके जीिन की िौवतक वस्थवत ; जमींदारों के एक छोटे समूह 

के आवथधक प्रिुत्ि; जावतगत िेदिाि और अस्पृश्यता का प्रचलन; मवहलाओं के वखलाफ गिंीर िदेिाि; 

सूदखोरी और ऋणग्रस्तता; व्यापक वनरक्षरता और गरीबों में विक्षा के प्रसार की बहेद र्ीमी दर स ेप्रिावित 

होती ह।ै अवर्िेष श्म की सरंचना, बरेोजगारी और कम रोजगार, िवूम और सपंवत्त का असमान वितरण, 

कम मजदरूी, संकटग्रस्त प्रिासन और अन्यायपूणध सामावजक संस्थानों के पररणामस्िरूप एक ऐसा 

िातािरण बनता ह ैजो बंर्ुआ श्म के उद्भि और स्थायीकरण का कारण बनता ह।ै संविर्ान का अनचु्छेद 

23 जबरन मजदरूी पर रोक लगाता ह ैऔर इस े दंडनीय अपरार् घोवषत करता ह।ै हालाकंक कुछ राज्यों में 

पहले िी बंवर्त श्म के उत्सादन के वलए प्रािर्ान करने िाल ेकुछ राज्यों में अलग-अलग काननू थ,े 1975 

में बंवर्त श्म पद्वत (उत्सादन) अध्यादेि को प्रिवतधत ककए जान ेके वलए पच्चीस साल लगे और बंवर्त श्म 

पद्वत (उत्सादन) अवर्वनयम 1976 में अवर्वनयवमत ककया गया।  देि में पहचाने गए बंर्ुआ मजदरूों में से 

दो वतहाई से अवर्क अनुसूवचत जावत और अनुसूवचत जनजावत के हैं। देि में बंवर्त श्म पद्वत के असंख्य 

रूप हैं और कृवष में व्यापक बरं्आु मजदरूी के अलािा, ईंट िट्टों, पत्थर की खदानों, चनूा पत्थर की खदानों, 
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मावचस की फैवक्रयों, कालीन बनुाई, वसचंाई कायों और अन्य व्यिसायों में विविन्न प्रकार के बरं्आु मजदरू 

िी बड़ी संख्या में हैं। जहां कहीं िी बवंर्त श्म पद्वत (उत्सादन) अवर्वनयम को प्रिािी ढंग स ेलाग ूककया 

गया ह,ै िहां अनसुूवचत जावत और अनसुूवचत जनजावत को कुछ राहत वमली ह।ै    

संविर्ान का अनचु्छेद 24 चौदह िषध स े कम उम्र के बच्चों को कारखानों या खानों या अन्य 

खतरनाक व्यिसायों में वनयोवजत करन ेपर रोक लगाता ह।ै सवंिर्ान के अनचु्छेद 45 में 14 साल तक के 

बच्चों को मुफ्त और अवनिायध विक्षा का प्रािर्ान ह।ै इन दो संिैर्ावनक आिश्यकताओं को एक साथ बच्चे के 

स्कूल में रहने के अवर्कार की मान्यता के रूप में देखा जाना चावहए न कक कायधस्थल पर। लेककन िारत 

बाल श्म की सबसे बड़ी सखं्या में स ेएक ह,ै विविन्न अनमुानों के अनसुार 17.5 वमवलयन, 44 वमवलयन या 

72 वमवलयन िी हैं। कहन े की जरूरत नहीं ह ै कक उनमें से ज्यादातर अनसुूवचत जावत और अनसुूवचत 

जनजावत पररिारों से हैं। यह दिुाधग्यपूणध ह ै कक िास्ति में एक आर्वुनक समाज में इन प्रथाओं को 

स्िािाविक रूप से गैर-कानूनी मानने की अवनच्छा है, वजसका राष्ट्र की िािी पीकढयों के वलए अत्यवर्क 

हावनकारक प्रिाि ह।ै 

कृवष और अन्य मजदरूों के बड़े समूह के वलए, वजनके पास बेचने के वलए केिल श्म िवक्त ह,ै 

मजदरूी और मजदरूी प्रणाली उनके जीिन और आजीविका के वलए सबस ेअवर्क प्रासंवगक ह।ै हालांकक, 

न्यूनतम मजदरूी पर कानून, न्यूनतम मजदरूी अवर्वनयम 1948 में सवंिर्ान को अपनान े स े काफी पहल े

अवर्वनयवमत ककया गया था और अिी तक जीवित मजदरूी और काम का अवर्कार सवुनवित करने के वलए 

संिैर्ावनक प्रवतबद्ता के अनुरूप लाया जाना बाकी ह।ै िायद ग्रामीण क्षेिों में गरीबों का सबसे बड़ा और 

हाविए पर रहने िाला समूह, अनुसूवचत जावतयों में िवूमहीन मजदरू िावमल हैं, जो अवनवित रोजगार 

और मजदरूी के आर्ार पर वनिाधह के कगार पर अवनवित रूप स ेवस्थत हैं। उनके जीिन में, बरं्आु मजदरूी, 

प्रिासी मजदरू, ठेका मजदरू और बाल श्म के बीच का अंतर िास्ति में बहुत कम ह।ै 

अनुसूवचत जनजावतयों के वलए विविष्ट सुरक्षात्मक कानून और विवनयम हैं वजनमें संविर्ान की 

पांचिीं अनुसूची के तहत कानून और विवनयम िावमल हैं जो गैर-आकदिावसयों को िवूम के हस्तातंरण पर 

रोक लगाते हैं, साहकारी और व्यापार को विवनयवमत और प्रवतबंवर्त करत े हैं और आकदिासी उपज के 

संग्रह और विपणन में एकावर्कार अवर्कारों के वलए प्रािर्ान करत ेहैं। छठी अनसुचूी में स्िायत्त वजला 

पररषदों के रूप में जनजातीय क्षेिों के वलए बड़े पैमाने पर स्िायत्तता की पररकल्पना की गई ह।ै पंचायत 

(अनसुवूचत क्षिेों में विस्तार) अवर्वनयम, 1996, राज्यों के अनरुूप काननूों के साथ, ग्राम सिाओं के माध्यम 

से सामुदावयक प्रबंर्न की एक बड़ी मािा प्रदान करता ह ैऔर आकदिासी समुदाय को पांचिीं अनुसूची क्षेिों 

में अपने वहतों और ससंार्नों को बचाए रखने और संरवक्षत करन ेका अवर्कार देता ह।ै लेककन इन विर्ायी 

उपायों को प्रिािी ढंग से व्यिहार में लाया जाना बाकी ह।ै    

आजादी के बाद से, अनुसूवचत जावतयों और अनुसूवचत जनजावतयों के सामावजक आवथधक विकास 

के वलए राज्य द्वारा कई तरह की पहल की गई ह।ै उनमें सिंैर्ावनक प्रवतबद्ताओं की एक शंृ्खला और पहल े

उवल्लवखत कई वििेष विर्ानों का अवर्वनयमन, सािधजवनक रोजगार में आरक्षण और वनिाधवचत प्रवतवनवर् 

वनकायों, वनयोवजत विकास कायधक्रम, बजटीय आिटंन और सामान्य रूप स ेसिी सरकारी गवतविवर्यों में 

उच्च प्राथवमकता के अनुसार िावमल हैं। िूवम सुर्ार कानूनों की शंृ्खला, िवूम आिटंन वनयम और असखं्य 

विकास कायधक्रम वजन्हें गरीबी उन्मूलन कायधक्रम के रूप में जाना जाता है, न केिल सािधजवनक सिेाओं में 
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बवल्क िूवम और आिास के आिंटन सवहत विविन्न अन्य क्षिेों में आरक्षण की योजना - य ेसिी आजीविका 

के अिसरों को सुरवक्षत करन ेऔर समुदाय के इन िगों की िलाई को बढान ेके उद्देश्य से सकारात्मक उपाय 

हैं। 

प्रारंि में, अनुसूवचत जावतयों और अनुसूवचत जनजावतयों के कल्याण और विकास के दवृष्टकोण न े

कें र और राज्यों द्वारा सुर्ारात्मक प्रकृवत की कुछ सीवमत योजनाओं का रूप ले वलया। सबसे महत्िपूणध 

कदम सािधजवनक सेिाओं में आरक्षण और िैवक्षक सुविर्ाओं में आरक्षण के साथ-साथ पढाई के वलए 

छाििृवत्त की िुरुआत थी। सािधजवनक सेिाओं में आरक्षण के साथ-साथ अनुसूवचत जावतयों के वलए पोस्ट 

मैररक छाििृवत्त की मंजरूी िषध 1943 में िुरू की गई थी और इन्हें स्ितिंता के बाद िी मजबतू, विस्ताररत 

और जारी रखा गया था। विविन्न राज्यों में, स्ितंिता की पहली वतमाही में, अनसुवूचत जावतयों और 

अनुसूवचत जनजावतयों के वलए योजनाओं में बड़े पैमाने पर विक्षा, आिास, सरकारी बजंर िवूम / 
गैरमजरूआ िूवम का वितरण और छािों के वलए छािािास खोलने के कायधक्रम िावमल थे। कुछ राज्यों में, 

सरकार के पास उपलब्र् िूवम का एक वहस्सा वििेष रूप से अनुसवूचत जावतयों के वलए आरवक्षत था, जो 

कृवष श्वमकों के बड़े वहस्से का गठन करते थे।  

अनुसूवचत जावतयों और अनसुूवचत जनजावतयों की वििेष जरूरतों को पूरा करने के वलए पहली 

पंचिषीय योजना (1951-56) में वपछड़ा िगध क्षेि के रूप में जाना जान ेिाला एक विविष्ट विकासात्मक क्षिे 

िावमल ककया गया था। यह कल्पना की गई थी कक सामान्य विकास कायधक्रम स्ियं अनुसूवचत जावतयों और 

अनुसूवचत जनजावतयों की जरूरतों को पयाधि रूप से पूरा करने में सक्षम होने चावहए और वपछड़े िगध क्षेि 

में प्रािर्ान केिल इन समूहों की वििेष विकास आिश्यकताओं को पूरा करने के वलए उपयोग ककए जाने के 

वलए अवतररक्त योगात्मक होंगे। हालााँकक, यह अपेक्षा कक सामान्य विकास कायधक्रम अनसुवूचत जावतयों और 

जनजावतयों की जरूरतों को पूरा नहीं करेंगे और वपछड़े िगध के क्षिे में प्रािर्ान, विकास के सामान्य क्षिेों के 

पूरक के बजाय, सामान्य क्षिे के प्रािर्ानों को प्रवतस्थावपत करन े के वलए प्रिृत्त हुए। इसी सदंिध में 

जनजातीय उपयोजना और अनुसूवचत जावतयों के वलए वििेष घटक योजना की अिर्ारणा विकवसत की 

गई थी। इस प्रकार क्रवमक पंचिषीय योजनाओं में, वििेष रूप से पाचंिीं पंचिषीय योजना (1974-79) 
की िुरुआत से, अनुसूवचत जावतयों और अनुसूवचत जनजावतयों के विकास के दवृष्टकोण में बवुनयादी बदलाि 

आया ह,ै वजसमें यह सुवनवित करन े पर जोर कदया गया ह ै कक अनुसूवचत जावतयों और अनसुवूचत 

जनजावतयों के पक्ष में विकास के सिी क्षेिों स ेलाि का पयाधि प्रिाह हैं। 

अनुसूवचत जावतयों के विकास के वलए वनयोजन में एक व्यिवस्थत ससं्थागत प्रयास िषध 1978 के 

अंत में अनसुूवचत जावतयों के वलए वििेष घटक योजना (एससीपी) की प्रकृवत में िुरू ककया गया था। 

वििेष घटक योजना (एससीपी) को सिी क्षेिों में योजना पररव्यय और लािों को अनुसूवचत जावतयों के 

वलए कम स ेकम उनकी आबादी के अनुपात में उनके एकीकृत विकास को सुरवक्षत करने के वलए तैयार 

ककया गया था। इसका उद्देश्य कृवष, पिुपालन, मुगी पालन, मत्स्य पालन, छाििृवत्त, छािािास और 

मध्यानन िोजन सवहत विक्षा, पीने के पानी का प्रािर्ान, अनसुवूचत जावत के इलाकों का विद्यतुीकरण, 

रेिम उत्पादन का विकास, वििेष रूप से कमजोर समूहों के वलए वसचंाई कुओं के वनमाधण और ऊजाध 

कायधक्रम सवहत लघ ु वसचंाई, आिास और घर स्थल, सपंकध  सड़कें , स्िरोजगार योजनाएाँ, सामावजक िावनकी, 
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िूवम आिंटन के साथ-साथ िूवम के विकास की योजनाएाँ और सािधजवनक स्थानों पर दकुानों और स्टालों का 

आिंटन सवहत सामावजक और आवथधक गवतविवर्यों के सिी क्षेिों में अनुसूवचत जावतयों के संसार्न 

बंदोबस्त और उनकी जरूरतों के संबंर् में विकास की योजना बनाना ह।ै वििेष घटक योजना अनुसूवचत 

जावतयों के तीव्र सामावजक-आवथधक विकास को सुरवक्षत करने के उद्देश्य से वनयोजन प्रकक्रया का एक 

महत्िपूणध और अविन्न अंग ह।ै िषध 1980 में, वििेष कें रीय सहायता (एससीए) को िी वििेष घटक योजना 

में एक योज्य के रूप में पेि ककया गया था। इस प्रकार, अनुसूवचत जावतयों के विकास की रणनीवत वििेष 

कें रीय सहायता की कें रीय योजना द्वारा समवथधत कें र के साथ-साथ राज्यों द्वारा तैयार और कायाधवन्ित की 

गई वििेष घटक योजना पर आर्ाररत ह।ै 

प्रथम पंचिषीय योजना (1951-56) में केन्रीय क्षेि में अनुसूवचत जावतयों के विकास के वलए 

केिल 5.97 करोड़ रुपये व्यय ककया गया था। यह बढकर पांचिीं पंचिषीय योजना (1969¬74) में  

67.76 करोड़ रुपये ; छठी पंचिषीय योजना (1980-85) में 842.82 करोड़ रुपय;े सातिीं पंचिषीय 

योजना (1985-90) में 1234.15 करोड़ रुपये और आठिीं योजना (1992-97) में लगिग 2291.00 

करोड़ रुपये हो गया। वििेष घटक योजना की अिर्ारणा की िुरुआत के बाद, छठी पंचिषीय योजना में 

राज्य योजना के विविन्न क्षेिों से वििेष घटक योजना (एससीपी) के पररव्यय का प्रिाह 3614 करोड़ रुपये 

था; सातिीं पंचिषीय योजना में यह बढकर 7385 करोड़ रुपये, आठिीं पंचिषीय योजना में 21921 

करोड़ रुपये और नौिीं योजना के पहल े तीन िषों में 25000 करोड़ रुपय ेस ेअवर्क हो गया, जो राज्य 

योजना पररव्यय का लगिग 12 प्रवतित था। वििेष कें रीय सहायता जो 1978-79 में 5 करोड़ रुपय े के 

सांकेवतक प्रािर्ान के साथ िुरू की गई थी, छठी योजना में बढकर 600 करोड़ रुपय े हो गई; सातिीं 

योजना में 930 करोड़ रुपये, आठिीं पंचिषीय योजना में 1125 करोड़ रुपय ेऔर नौिीं पंचिषीय योजना 

के पहले तीन िषों में 1100 करोड़ रुपये से अवर्क पहुचं गया।   

यह िी सत्तर के दिक में ही राज्य सरकारों ने अनुसवूचत जावतयों के आवथधक विकास के वलए 

सहायता प्रदान करने के वलए विविष्ट संस्थागत तंि बनाए। पयाधि अनुसूवचत जावत आबादी िाले राज्यों में 

राज्य सरकारों ने अनुसूवचत जावत विकास वनगमों (एससीडीसी) की स्थापना की ह ैताकक अनसुवूचत जावत 

के सदस्यों को व्यिहायध आय सृजन गवतविवर्यों को िुरू करन ेमें सक्षम बनाया जा सके। िषध 1979 में, 

िारत सरकार ने राज्य सरकारों को उनके वनगमों की िेयर पंूजी में वनिेि करने के वलए सहायता की कें र 

प्रायोवजत योजना िी िुरू की। राष्ट्रीय अनुसूवचत जावत वित्त और विकास वनगम (एनएसएफडीसी) की 

स्थापना 1989 में अनुसूवचत जावतयों के वलए आवथधक विकास कायधक्रमों को सहायता प्रदान करन ेके वलए 

की गई थी। राष्ट्रीय अनुसूवचत जावत वित्त एि ंविकास वनगम न ेअपनी स्थापना के बाद स े कदसबंर 1999 

के अंत तक कृवष, बागिानी, पिुपालन, लघ ु वसचंाई, लघ ु उद्योग, व्यापार और पररिहन की योजनाओं के 

वलए लगिग 1113 करोड़ रुपय ेके विज्ञापन पररव्यय के साथ योजनाओं को मंजरूी दी ह।ै राज्य अनसुवूचत 

विकास वनगमों ने 1999 के अंत तक लगिग 105 लाख लािावथधयों को सेिा प्रदान की ह।ै सफाई 

कमधचाररयों और उनके आवश्तों के सिाांगीण सामावजक-आवथधक विकास को सुविर्ाजनक बनान े और 

आजीविका के िैकवल्पक सार्न के रूप में आय सृजन और व्यिहायध पररयोजनाओं की स्थापना के वलए 

ररयायती वित्तीय सहायता प्रदान करने के वलए जनिरी 1997 में एक राष्ट्रीय सफाई कमधचारी वित्त और 

विकास वनगम िी स्थावपत ककया गया था। 
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आजादी के तुरंत बाद, बुवनयादी वसद्ांत जो अनुसूवचत जनजावतयों के विकास के दवृष्टकोण को 

वनदेवित करते हैं, उन्हें प्रर्ान मंिी पंवडत जिाहरलाल नेहरू द्वारा पाचं वसद्ातंों के रूप में स्पष्ट रूप स े

वनर्ाधररत ककया गया था, वजन्हें 'आकदिासी पंचिील' के रूप में जाना जाता ह,ै वजस ेबाद में रेणुका रे टीम 

(1959), ढेबर आयोग (1961) और िीलू एओ सवमवत (1969) न ेसमथधन कदया। पंचिील न ेवििेष रूप स े

वनर्ाधररत ककया कक आकदिासी लोगों को अपनी प्रवतिा के अनुसार विकवसत होना चावहए और हमें उन पर 

कुछ िी थोपन े से बचना चावहए, बवल्क उनकी अपनी पारंपररक कला और संस्कृवत को हर तरह स े

प्रोत्सावहत करन ेका प्रयास करना चावहए। 

िूवम और जंगलों में आकदिासी अवर्कारों का सम्मान ककया जाना चावहए। 

हमें प्रिासन और विकास करने के वलए उनके अपने लोगों को प्रविवक्षत करने और एक टीम बनान े

का प्रयास करना चावहए। 

हमें इन क्षेिों का अत्यवर्क प्रिासन नहीं करना चावहए और न ही उन पर अनके प्रकार की 

योजनाओं का बोझ डालना चावहए; इसके बजाय हमें उनकी अपनी सामावजक और सासं्कृवतक ससं्थाओं के 

प्रवत प्रवतद्ववंद्वता में नहीं बवल्क उनके माध्यम से काम करना चावहए। 

हमें पररणामों का आकलन आंकड़ों या खचध की गई रावि से नहीं बवल्क विकवसत मानि चररि की 

गुणित्ता से करना चावहए। 

अनुसूवचत क्षेि और अनुसूवचत जनजावत आयोग (ढेबर आयोग 1961) और िील ू एओ सवमवत 

(1969) ने आकदिासी विकास कायधक्रमों के संबंर् में महत्िपूणध वसफाररिें कीं। उन्होंने बताया कक जबकक 

संविर्ान के प्रािर्ान लोगों के कमजोर िगों और वििेष रूप से अनुसूवचत जावतयों और अनुसूवचत 

जनजावतयों के िैवक्षक और आवथधक वहतों को वििेष ध्यान से बढािा देन ेकी आिश्यकता पर स्पष्ट थे, िहीं 

सुरक्षात्मक और िोषण विरोर्ी उपायों के कायाधन्ियन में बहुत कुछ िांवछत था। 

पहली पंचिषीय योजना (1951-56) में सामुदावयक विकास का एक कायधक्रम िुरू ककया गया था 

और दसूरी पंचिषीय योजना (1956-61) के अंत तक पूरे देि को सामुदावयक विकास के दवृष्टकोण से किर 

ककया गया था। जबकक यह दवृष्टकोण जनजातीय क्षेिों के वलए समान रूप स ेलाग ूहोता है, 1954 में कुछ 

ब्लॉकों को किर करने िाली वििेष बहुउद्देिीय जनजातीय विकास पररयोजनाओं को िुरू करके जनजातीय 

क्षेिों में प्रयासों को पूरक बनाया गया था। 1956 में ककसी समय वििेष बहुउद्देिीय जनजातीय विकास 

खंडों की समीक्षा की गई और सिी जनजातीय क्षेिों के वलए लागू एक जनजातीय विकास खंड की एक 

अवर्क सामान्य अिर्ारणा विकवसत की गई।   

चौथी पंचिषीय योजना (1969-74) तक, अनसुवूचत जनजावतयों के सामावजक-आवथधक विकास को 

सामान्य क्षेिीय कायधक्रमों के कायाधन्ियन के माध्यम से प्राि करने के लक्ष्य के रूप में स्िीकार ककया गया 

था। चौथी योजना में, जब छोटे ककसानों, खवेतहर मजदरूों और सखूा प्रिण क्षिेों जसै ेविविष्ट लवक्षत समूहों 

और क्षेिों के वलए वििेष कायधक्रमों की एक शंृ्खला तैयार की गई थी, तो जनजातीय क्षिेों के वलए इसी 

तरह के कायधक्रमों को पायलट आर्ार पर लेना िांछनीय माना गया था। तद्नसुार आधं्र प्रदेि, उड़ीसा, 

वबहार और मध्य प्रदेि में छह (बाद में बढाकर आठ) जनजातीय विकास एजेंवसया ं िुरू की गईं। इन 
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एजेंवसयों ने सुरक्षात्मक उपायों, आवथधक विकास के कायधक्रमों, प्रमुख सडकों का विकास और सामावजक 

सेिाओं के कायाधन्ियन को अपने दायरे में वलया। 

िषध 1974-75 में जनजातीय उपयोजना की अिर्ारणा के विकवसत होन े से पहले देि में 

जनजातीय वस्थवत की गहनता से पड़ताल की गई थी। नई जनजातीय उप योजना (टीएसपी) रणनीवत ने 

इस तथ्य पर ध्यान कदया कक अगर तेजी स े विकास होना ह ैतो जनजातीय समस्याओं के वलए एक स्पष्ट 

दवृष्टकोण उनकी िौगोवलक और जनसांवख्यकीय एकाग्रता के संदिध में आिश्यक था। तदनसुार, देि के 

जनजातीय क्षेिों को तीन व्यापक शे्वणयों में िगीकृत ककया गया था - पहला, बहुसखं्यक अनसुवूचत 

जनजावतयों की आबादी िाल ेराज्य और कें र िावसत प्रदेि; दसूरा, वििेष रूप स ेप्रिासवनक इकाइयों जसै े

ब्लॉक और तहसील में कें करत प्रमुख जनजातीय आबादी िाले राज्य और कें र िावसत प्रदेि और तीसरा, 

राज्यों और कें र िावसत प्रदेिों में विवच्छन्न जनजातीय आबादी ह ै। इस दवृष्टकोण के आलोक में, यह माना 

जाता था कक अरुणाचल प्रदेि, मेघालय, वमजोरम, नागालैंड और लक्षद्वीप जसै ेआकदिासी बहुल राज्यों को 

जनजातीय उप योजना की आिश्यकता नहीं हो सकती ह ैक्योंकक इन राज्यों की पूरी योजना अनसुूवचत 

जनजावत आबादी के वलए थी। राज्यों और कें र िावसत प्रदेिों की दसूरी शे्णी के वलए, जनजातीय बहुल 

क्षेिों को वचवित करने के बाद जनजातीय उप योजना रणनीवत को अपनाया गया था। इसी तरह का 

दवृष्टकोण राज्यों और कें र िावसत प्रदेिों के मामले में अपनाया गया था जहां जनजातीय आबादी वबखरी 

हुई थी और उनके फैलाि की प्रकृवत को ध्यान में रखत ेहुए जनजातीय सघनता िाल ेक्षेिों पर वििेष ध्यान 

कें करत ककया गया था। कायधक्रमों को प्रिािी ढंग स ेसचंावलत करन ेके वलए, जनजातीय उप योजना रणनीवत 

न ेप्रिासवनक, वित्तीय एिं कायाधत्मक एकीकरण और समान रूप से िोषणकारी सबंरं्ों को खत्म करन ेके 

सिी आिश्यक उपाय के साथ-साथ पयाधि जनजातीय आबादी िाले जनजातीय क्षिेों के वलए एकीकृत 

जनजातीय विकास पररयोजना (आईटीडीपी),आकदिासी संकेन्रण की बवस्तयों के समूह और आकदम 

जनजातीय समूहों (पीटीजी) के वलए वििेष पररयोजनाओं के साथ साथ संिोवर्त जनजातीय विकास 

दवृष्टकोण (एमएडीए) को अपनाया। िषध 2000 की िुरुआत में, 194 एकीकृत जनजातीय विकास 

पररयोजनाओं, जनजातीय बहुलता िाल े 259 क्षिेों (एमएडीए), 82 समूहों और 75 आकदम आकदिासी समूह 

पररयोजनाओं के माध्यम स ेजनजातीय उप योजना (टीएसपी) रणनीवत लाग ूकी जा रही थी। अनसुवूचत 

जनजावतयों के विकास के वलए र्न के प्रिाह में पयाधि िृवद् हुई, वजसके पररणामस्िरूप आर्ारितू 

सुविर्ाओं का विस्तार हुआ और जनजातीय आबादी के क्षेि में िृवद् हुई। 

कई राज्यों ने लघु िनोपज और आकदिावसयों द्वारा खरीदे और बेचे जाने िाले कृवष उत्पादों के वलए 

उवचत मूल्य हावसल करन े के वलए जनजातीय विपणन वनगमों की स्थापना की ह।ै िारत सरकार न े

जनजातीय सहकारी विपणन विकास संघ (टीआरआईएफबीडी) की स्थापना 1987 में राज्य जनजातीय 

विपणन वनगमों के वलए सिोच्च समन्िय वनकाय के रूप में की थी ताकक आकदिावसयों द्वारा उत्पाकदत या 

एकि की गई लघु िन उपज और कृवष िस्तुओं के वलए लािकारी मूल्य सवुनवित ककया जा सके और वनजी 

व्यापाररयों तथा वबचौवलयों द्वारा िोषण के वखलाफ उनकी रक्षा की जा सके। 

पांचिीं पंचिषीय योजना के दौरान, जब इस ेपहली बार पेि ककया गया था, राज्य योजनाओं स े

जनजातीय उप योजना (टीएसपी) के वलए र्न का प्रिाह 751.33 करोड़ रुपय ेथा; छठी योजना में यह 

बढकर 3718.56 करोड़ रुपये, सातिीं योजना में 6216.76 करोड़ रुपये और आठिीं योजना में 
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17061.93 करोड़ रुपये हो गया। वििेष कें रीय सहायता के तहत आिंटन िी पांचिीं योजना में 190 

करोड़ रुपये स े बढकर छठी योजना में 485 करोड़ रुपये, सातिीं योजना में 756 करोड़ रुपय,े आठिीं 

योजना में 1250 करोड़ रुपये और नौिीं पंचिषीय योजना के पहले तीन िषों में 1100 करोड़ रुपये हो 

गया। अनुसूवचत क्षेिों के प्रिासन के स्तर को ऊपर उठान ेके वलए संविर्ान के अनुच्छेद 275 (1) के पहले 

प्रािर्ान के तहत अनुदान जनजातीय विकास के वलए एक और संसार्न समथधन ह।ै आठिीं योजना के 

दौरान, इस उद्देश्य के वलए 200 करोड़ रुपये की रावि प्रदान की गई थी। नौिीं योजना के प्रथम तीन िषों 

में 250 करोड़ रुपये की रावि का प्रािर्ान ककया गया ह।ै 

िारत सरकार ने 1975 में आकदिासी क्षेिों में आबकारी नीवत के सबंरं् में िी कदिा-वनदेि जारी 

ककए थे, वजसमें आकदिासी क्षेिों में िराब की व्यािसावयक वबक्री पर प्रवतबरं् लगान ेपर जोर कदया गया 

था, जबकक आकदिावसयों को पाररिाररक और र्ावमधक और सामावजक अिसर पर उपिोग के वलए वनजी 

िराब बनान े की अनुमवत दी गई थी। राष्ट्रीय िन नीवत 1988 न े आकदिावसयों और जगंलों के बीच 

सहजीिी संबंर्ों को दोहराया और िनों के संरक्षण, उत्थान और विकास के साथ-साथ जगंलों में और 

आसपास रहने िाल ेलोगों को लािकारी रोजगार प्रदान करने में आकदिासी लोगों को वनकटता से जोड़न े

की आिश्यकता पर बल कदया। नीवत में आकदिावसयों द्वारा प्राि पारंपररक अवर्कारों और ररयायतों के पूणध 

संरक्षण के वलए िी प्रािर्ान ककया गया था। िषध 1991 में, िारत सरकार द्वारा स्थानीय आकदिासी 

समुदाय और िनों के बीच सामंजस्य लाने और संघषध से बचने के वलए नीवतगत वनदेिों की एक शंृ्खला 

जारी की गई, वजसमें िवूमहीन गरीबों और राजस्ि गािंों और सयंकु्त िन प्रबरं्न में आकदिासी लोगों द्वारा 

व्यिसायों को वनयवमत करना, िन गांिों का रूपांतरण िावमल ह।ै  

अनुसूवचत क्षेिों में स्ििासन के संबंर् में एक महत्िपूणध विकास सवंिर्ान के िाग IX के प्रािर्ानों 

को अनुसूवचत क्षेिों में पंचायत विस्तार (पेसा) अवर्वनयम, 1996 तक विस्ताररत करन े िाला ससंदीय 

विर्ान ह।ै यह काननू राज्यों को अनुसूवचत क्षेिों में ग्राम सिाओं और पंचायतों को अवर्क िवक्त और 

अवर्कार प्रदान करन े और इन क्षेिों में वििेष रूप स े अनुसूवचत जनजावतयों के वलए अध्यक्षों के पद 

आरवक्षत करने की आिश्यकता के वलए अवद्वतीय ह।ै   

चूंकक अनसुूवचत जावत और अनुसूवचत जनजावत गरीबी रेखा स ेनीचे के लोगों के एक बड़े वहस्स ेका 

गठन करत े हैं, इसवलए सिी गरीबी उन्मूलन कायधक्रमों में अनुसूवचत जावत और अनसुवूचत जनजावत 

पररिारों को एक प्रमुख प्राथवमकता दी गई ह,ै खासकर ग्रामीण विकास के क्षिे में। एकीकृत ग्रामीण विकास 

कायधक्रम (आईआरडीपी) में, सबसे महत्िपूणध गरीबी उन्मूलन कायधक्रम, वजस े िषध 1980 में पूरे देि में 

विस्ताररत ककया गया था और दो दिकों तक जारी रहा, कायधक्रम के पररव्यय का 30 प्रवतित अनसुवूचत 

जावतयों और अनसुूवचत जावतयों के वलए वनर्ाधररत ककया गया था। 1990-91 से प्रारंविक िषों में 

जनजावतयााँ कुल पररव्यय का कम स ेकम 50 प्रवतित अनुसूवचत जावतयों और अनसुवूचत जनजावतयों के 

वलए अलग रखा गया था। अनुसूवचत जावत के साथ-साथ अनुसूवचत जनजावत के लािाथी िी छोटे ककसानों 

के वलए 25 प्रवतित और सीमातं ककसानों और िवूमहीन मजदरूों के वलए 33'/3 प्रवतित की तलुना में 50 

प्रवतित की उच्च सवब्सडी के पाि थे। 
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1999 के अंत तक पूरे देि में आईआरडीपी के अंतगधत आन ेिाल ेअनसुवूचत जावत और अनसुवूचत 

जनजावत के पररिारों की संख्या लगिग 215 लाख ह।ै 

जिाहर रोजगार योजना (जेआरिाई) के प्रमुख ग्रामीण मजदरूी रोजगार कायधक्रम के तहत 

अनुसूवचत जावतयों, अनुसूवचत जनजावतयों और मुक्त बंर्ुआ मजदरूों को एक समग्र िरीयता दी गई थी। 

वजला स्तर पर, वजला ग्रामीण विकास एजेंसी (डीआरडीए)/वजला पररषद को अनसुवूचत जावतयों और 

अनुसूवचत जनजावतयों के वलए व्यवक्तगत लािाथी योजनाओं के वलए 22.5 प्रवतित र्न का उपयोग करना 

आिश्यक था। ग्राम पंचायतों के संबंर् में िी इसी तरह की ितध रखी गई थी। 

वमवलयन िेल्स योजना (एमडब् ल् यएुस) 1988-89 में अनसुवूचत जावतयों और अनसुवूचत जनजावतयों 

के गरीब छोटे और सीमांत ककसानों और मुक्त बंर्ुआ मजदरूों को खुली वसचंाई के कुएाँ उपलब्र् कराने और 

इस प्रकार उनकी िूवम की उत्पादकता में सुर्ार करन ेके उद्देश्य से िुरू की गई थी। प्रारंि में जेआरिाई के 

तहत 20 प्रवतित र्नरावि इस योजना के वलए आिरंटत की गई थी और बाद में जनिरी 1996 स ेइस ेएक 

स्ितिं योजना के रूप में माना गया। 1999 के अंत तक, लगिग 4000 करोड़ रुपय ेके वनििे स ेअनसुवूचत 

जावत और अनुसूवचत जनजावत के वलए दस लाख से अवर्क कुओं का वनमाधण ककया गया था।छोटे और 

सीमांत ककसानों के वलए बोरिेल और ट्यूबिेल द्वारा िूजल के दोहन के माध्यम से वसंचाई प्रदान करने की 

योजना, गंगा कल्याण योजना के तहत र्नरावि का 50 प्रवतित िी अनसुवूचत जावत और अनसुवूचत 

जनजावत के वलए वनर्ाधररत ककया गया था। 

इंकदरा आिास योजना (जेएिाई) 1985-86 से ग्रामीण श्म रोजगार गारंटी कायधक्रम 

(आरएलईजीपी) के एक महत्िपूणध घटक के रूप में िुरू की गई थी और बाद में 1989-90 में जिाहर 

रोजगार योजना (जेआरिाई) का वहस्सा बन गई, वजसमें 6 प्रवतित र्नरावि वनर्ाधररत की गई थी। 

अनुसूवचत जावतयों, अनुसूवचत जनजावतयों और मुक्त बंर्आु मजदरूों के वलए घरों के वनमाधण के वलए अलग। 

1993-94 स,े इसे अन्य गरीबों के वलए िी बढाया गया था। इस कायधक्रम के तहत 1999 के अंत तक 

अनुसूवचत जावतयों और अनसुूवचत जनजावतयों के वलए लगिग 38 लाख घरों का वनमाधण ककया जा चकुा 

ह।ै 

जिाहर रोजगार योजना को अपै्रल 1999 से पुनगधरठत ककया गया था और इस ेजिाहर ग्राम समृवद् 

योजना (जेजीएसिाई) के रूप में जाना जान ेिाला एक नया कायधक्रम ग्रामीण बवुनयादी ढाचं ेके विकास के 

वलए समवपधत और ग्राम पंचायतों के माध्यम से लागू ककया गया था। जेजीएसिाई वनवर् का बाईस प्रवतित 

अनुसूवचत जावतयों और अनसुूवचत जनजावतयों के वलए व्यवक्तगत लािाथी योजनाओं के वलए वनर्ाधररत 

ककया गया ह।ै स्िणध जयंती ग्राम स्िरोजगार योजना (एसजेएसिाई) न े अपै्रल 1999 स े आईआरडीपी, 

टीआरिाईएसईएम, डीडब् ल् यूसीआरए, वमवलयन िले्स योजना और गगंा कल्याण योजना की जगह ल े ली। 

यह वनर्ाधररत ककया गया ह ैकक 50 प्रवतित स्िरोजगार अनुसूवचत जावत और अनुसूवचत जनजावत से होंगे। 

रोजगार आश्वासन योजना के तहत अनुसूवचत जावत और अनुसूवचत जनजावत को िी िरीयता दी 

जाती ह।ै 
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ग्रामीण बवस्तयों को पेयजल उपलब्र् कराने की त्िररत ग्रामीण जलापूवतध योजना के तहत 25 

प्रवतित र्नरावि अनुसवूचत जावत के वलए तथा 10 प्रवतित र्नरावि अनुसूवचत जनजावत के वलए 

वनर्ाधररत की गई ह।ै यह िी वनर्ाधररत ककया गया ह ैकक ककसी िी गााँि में पीने के पानी का पहला स्रोत 

अनुसूवचत जावत और अनसुूवचत जनजावत के इलाकों में वस्थत होना चावहए। 

संक्षेप में, विविन्न विकास और गरीबी उन्मूलन कायधक्रमों के तहत िरीयता की नीवत और वनवर्यों 

का अनन्य आिंटन अनुसूवचत जावतयों और अनुसूवचत जनजावतयों के विकास के वलए राज्य के प्रयासों की 

महत्िपूणध वििेषताओं में से एक रहा ह।ै 

एक महत्िपूणध उपाय वजसकी उत्पवत्त स्ितंिता-पूिध के कदनों में हुई थी, लकेकन स्ितिं िारत में 

अवर्क बल के साथ वजसका अनुसरण ककया गया था, िह अनसुवूचत जावतयों और अनसुवूचत जनजावतयों के 

पक्ष में सािधजवनक सेिाओं और िैक्षवणक संस्थानों में वनयुवक्तयों में आरक्षण ह।ै यह देखा जा सकता ह ैकक 

अनसुवूचत जावतयों के मामल ेमें, प्रवतवनवर्त्ि, समग्र रूप स,े कुल जनसखं्या में अनपुात द्वारा इंवगत स्तर तक 

पहुचं गया ह।ै लकेकन ग्रपु ए और ग्रपु बी पदों में अिी िी एक महत्िपूणध कमी है, वजसके सबंरं् में अनसुवूचत 

जावत का प्रवतवनवर्त्ि प्रवतित क्रमिः 10.25 और 12.06 प्रवतित ह।ै अनसुवूचत जनजावतयों के सबंरं् में 

वस्थवत तथावप सिी शे्वणयों में कमी दिाधती ह।ै जबकक यह केिल कें र सरकार के तहत पदों के संबंर् में 

वस्थवत को दिाधता ह,ै स्ितंिता के बाद से राज्य सरकारों और सािधजवनक क्षिे के उपक्रमों के पदों के सबंरं् 

में िी सुर्ार हुआ ह।ै सािधजवनक सेिाओं में प्रिेि के वलए परीक्षाओं में बठैन ेिाल ेअनसुवूचत जावत और 

अनुसूवचत जनजावत के छािों की प्रवतस्पर्ाधत्मक क्षमता बढाने के वलए उम्मीदिारों को कोवचंग देन ेके वलए 

कई परीक्षा पूिध प्रविक्षण कें र िी स्थावपत ककए गए हैं।  

यद्यवप अनुसूवचत जावतयों और जनजावतयों का केिल एक छोटा सा वहस्सा ही सरकारी और अन्य 

सािधजवनक क्षेि के संगठनों में रोजगार हावसल करने में सक्षम रहा है, जो लोग रोजगार हावसल करन ेमें 

सक्षम हैं, िे आवथधक स्ितंिता और आत्म सम्मान की सीमा को काफी हद तक पार करन ेमें सक्षम हैं। हाल के 

दिकों में एक छोटा पेिेिर िगध जैसे िकील, डॉक्टर और इंजीवनयर िी अनसुवूचत जावतयों में स ेउिरे हैं, 

आरक्षण की नीवत के वलए र्न्यिाद और िे िास्ति में, वििेष रूप स ेिहरी क्षिेों में सबस ेअवर्क कदखाई 

देने िाले और अवर्क मुखर हैं। लेककन वजसे उदारीकरण कहा गया ह ैऔर राज्य और सािधजवनक क्षेि के 

वसकुड़ते आकार की िुरुआत के साथ, िविष्‍टय में सािधजवनक क्षेि में नौकरी के अिसरों के बड़े होन े की 

संिािना नहीं ह।ै सािधजवनक सेिाओं में अनुसूवचत जावतयों और अनसुूवचत जनजावतयों के पयाधि 

प्रवतवनवर्त्ि के महत्ि को कम नहीं आकंते हुए, आने िाल ेिषों में इसका महत्ि सीवमत हो जाएगा। आरक्षण 

के मुदे्द को न केिल सािधजवनक वनयुवक्तयों में बवल्क सिी उिरते अिसरों और ससंार्नों में समान िागीदारी 

के रूप में देखा जाना चावहए। 

अनुसूवचत जावतयों और जनजावतयों के विकास के संबंर् में राज्य के िुरुआती प्रयासों में स ेएक 

विक्षा के क्षेि में रहा ह।ै िुरू की गई योजनाओं में प्री-मैररक अध्ययन और पोस्ट-मैररक अध्ययन के वलए 

छाििृवत्त, स्कूल यवूनफामध, स्टेिनरी और पाठ्य पुस्तकों की मुफ्त आपूवतध, अनसुवूचत जावत और अनसुवूचत 

जनजावत के छािों के वलए छािािास खोलना, आिासीय स्कूलों की स्थापना के साथ-साथ आकदिासी छािों 

के वलए आश्म स्कूलों की स्थापना आकद िावमल हैं। कला, विज्ञान, िावणज्य के साथ-साथ पेिेिर और 

तकनीकी वडग्री और वडप्लोमा में अध्ययन के पाठ्यक्रमों के वलए मैररकोत्तर छाििृवत्त प्राि करने िाले 
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अनुसूवचत जावत और अनसुवूचत जनजावत के छािों की सखं्या, जो िषध 1944 में केिल 114 थी, कदसबंर 
1999 तक लगिग 22.5 लाख तक पहुचं गई। पोस्ट मैररक छाििवृत्त योजना वििेष रूप स ेउल्लखेनीय ह ै

क्योंकक इसकी खुली प्रकृवत के कारण सिी पाि अनसुूवचत जावत और अनुसूवचत जनजावत के छाि मैररक के 

बाद की विक्षा के सिी स्तरों पर छाििवृत्त के हकदार हैं।  इस योजना न ेउच्च विक्षा में अनसुवूचत जावत और 

अनुसूवचत जनजावत के छािों की पहुचं और प्रवतर्ारण और इन समुदायों से बड़ी सखं्या में वचककत्सा और 

इंजीवनयररंग स्नातकों के उद्भि में महत्िपूणध योगदान कदया ह।ै इंजीवनयररंग और मेवडकल कॉलेजों में पढने 

िाले अनुसूवचत जावत और अनुसूवचत जनजावत के छािों के वलए बुक बैंक की एक योजना िुरू की गई थी। 

अनुसूवचत जावत और अनुसूवचत जनजावत के छािों के वलए छािािास सुविर्ाओं का काफी विस्तार ककया 

गया। राज्य सरकारों के प्रयासों के अलािा, िारत सरकार न े तीसरी पंचिषीय योजना (1961-66) के 

दौरान अनसुूवचत जावत की लड़ककयों के वलए छािािासों की स्थापना की एक कें र प्रायोवजत योजना िुरू 

की और बाद में इसे अनसुूवचत जावत के लड़कों के वलए बढा कदया गया। 

1986 में विक्षा पर राष्ट्रीय नीवत ने असमानताओं को दरू करन ेऔर िैवक्षक अिसरों की समानता 

पर वििेष जोर कदया। नीवत ने वनर्ाधररत ककया कक  विक्षा के सिी क्षेिों में सिी स्तरों और चरणों में और 

ग्रामीण पुरुष, ग्रामीण मवहला, िहरी पुरुष और िहरी मवहला ऐस े सिी चार आयामों में अनसुवूचत 

जावतयों के िैवक्षक विकास में कें रीय ध्यान गैर अनुसूवचत जावत की आबादी के साथ उनकी बराबरी करना 

ह ै । कायध कायधक्रम (पीओए) 1992 न ेअनसुवूचत जावत बवस्तयों और टोवलयों की जरूरतों को पूरा करन े के 

वलए प्राथवमक और उच्च प्राथवमक विद्यालयों को खोलन ेको प्राथवमकता दी; अनौपचाररक दरूस्थ विक्षा का 

प्रािर्ान ककया गया; पयाधि प्रोत्साहन; ऑपरेिन ब्लैक बोडध और प्रारंविक विक्षा के सािधिौमीकरण के 

कायधक्रम के तहत अनसुूवचत जावत के इलाकों और आकदिासी क्षेिों को सवम्मवलत ककया गया। जबकक 

अनुसूवचत जावतयों और अनसुूवचत जनजावतयों के बीच साक्षरता के प्रवतित में 1961 में 10.27 प्रवतित 

से 1991 में 37.41 प्रवतित और 1961 में 8.54 प्रवतित से क्रमिः 1991 में 29.60 प्रवतित की िृवद् हुई 

ह,ै स्तर अिी िी अनुवचत हैं साक्षरता की यथोवचत उच्च दर प्राि करन ेऔर सामान्य जनसखं्या के सबंंर् में 

साक्षरता के स्तरों में असमानता को दरू करने के वलए गहन प्रयासों की आिश्यकता ह।ै यह िी ध्यान कदया 

जाना चावहए कक हाल के िषों में विक्षा के बढते व्यािसायीकरण के पररणामस्िरूप अनुसूवचत जावतयों और 

अनुसूवचत जनजावतयों के एक बड़े बहुमत के वलए िैवक्षक अिसर कम सुलि हो गए हैं। 

िारतीय ग्रामीण वस्थवत की एक अनठूी वििेषता, कुछ क्षिेों को छोड़कर, जावत पदानकु्रम और कृवष 

संरचना के बीच घवनि अंतसांबंर् ह।ै जबकक बड़े जमींदार हमेिा तथाकवथत उच्च जावतयों के थे, ककसान 

मध्यम जावतयों के थे और कृवष श्वमक बड़े पैमाने पर अनुसवूचत जावतयों, अनसुवूचत जनजावतयों और अन्य 

अत्यंत वपछड़े समुदायों के थ।े िूवमहीन मजदरूों की तस्िीर आज िी अनुसूवचत जावतयों और अन्य ग्रामीण 

गरीबों की प्रमुख पे्ररणा बनी हुई ह।ै  लोगों के इन िगों की िौवतक गरीबी मुख्य रूप स ेउनकी िवूमहीनता 

की वस्थवत स ेउत्पन्न होती देखी जा सकती ह ैऔर उनकी सामावजक वस्थवत अवनिायध रूप से दसूरों की िूवम 

पर काम करने िाले मुख्य रूप से िूवमहीन लोगों के रूप में उनकी वस्थवत से जुड़ी हुई ह।ै िूवम वनयंिण कृवष 

पदानुक्रम और अक्सर जावत पदानुक्रम का आर्ार ह ैऔर इसवलए विकास की कोई िी योजना जो िूवम 

वनयंिण के मुद्दे को हल करने में विफल रहती है, व्यिवस्थत पररितधन की तलुना में केिल टुकड़ा िोजन 

पररितधन उत्पन्न करने के वलए बाध्य ह।ै बोर्गम्य पयधिके्षकों द्वारा यह बताया गया ह ैकक अनुसूवचत जावत 
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पररिारों की बहुत कम सफलता की कहावनयां अक्सर िवूम के एक िूखंड के अवर्ग्रहण को महत्िपूणध संपवत्त 

के रूप में प्रकट करती हैं वजसन ेउन्नवत के वलए आर्ार तयैार ककया।  िवूम सरु्ार का न केिल मजदरूों और 

उनके बच्चों की आय और जीिन की संिािनाओं में िृवद् के माध्यम स ेतत्काल प्रिाि पड़ता, बवल्क एक कम 

आवश्त और कम िोषक आबादी िी पैदा होती। छोटे ससंार्न जैस ेअपना घर और यहां तक कक उत्पादक 

िूवम का एक बहुत छोटा वहस्सा िी अनुसूवचत जावतयों को िचधस्ि की पूणध और मनमानी वनिधरता से मुवक्त 

के एक िवक्तिाली उपकरण के रूप में काम कर सकता ह।ै यह िवूम ह ैजो गरीबी, परजीविता, िोषण, दखु 

और असमान संबंर्ों के कें र में ह ैऔर ग्रामीण गरीबों के वलए, िवूम का स्िावमत्ि बढी हुई सामावजक वस्थवत 

को दिाधता ह ै और समानता का अथध ह ै िूवम के स्िावमत्ि में समानता, उन्हें आत्म-सम्मान, आत्मविश्वास 

प्रदान करना और समानता की िािना। 

िूवम सुर्ारों के प्रवत प्रवतबद्ता एक तरह स ेसंविर्ान के अनचु्छेद 39 में वनर्ाधररत की गई थी जो 

राज्य के नीवत वनदेिक वसद्ांतों का एक वहस्सा ह ैवजसमें यह वनर्ाधररत ककया गया ह ैकक राज्य अपनी नीवत 

को यह सुवनवित करने के वलए वनदेवित करेगा कक समुदाय के िौवतक ससंार्नों का स्िावमत्ि और वनयंिण 

इस प्रकार वितररत ककया जाए कक यह सािधजवनक वहत में सबसे उपयोगी हो और यह कक आवथधक प्रणाली 

के संचालन का पररणाम सािधजवनक हावन के वलए संपवत्त संकेन्रण और उत्पादन सार्नों में नहीं होता ह।ै 

संविर्ान के अनुच्छेद 38 में िी एक सामावजक व्यिस्था की पररकल्पना की गई ह ै वजसमें वस्थवत और 

अिसरों में असमानताएं समाि हो जाती हैं और आय में असमानताएं कम हो जाती हैं। 

स्ितिंता के तरंुत बाद और 1960 और 70 के दिक के दौरान, इकक्वटी और दक्षता दोनों के आर्ार 

पर िूवम सुर्ारों को व्यापक समथधन वमला। स्ितंिता के बाद िूवम सुर्ार के पहले चरण में वबचौवलयों का 

उन्मूलन िावमल था और इसस ेलगिग 20 वमवलयन ककसान, वजनमें स ेकई अनसुवूचत जावत और अनसुवूचत 

जनजावत के थे, राज्य के साथ सीर् ेसंबंर् में आए। विविन्न राज्यों द्वारा अवर्वनयवमत िवूम सीमा काननूों के 

तहत, 1999 के अंत तक 54.65 लाख लािावथधयों को लगिग 52.68 लाख एकड़ िवूम वितररत की गई ह;ै 

लािावथधयों में स े36 प्रवतित अनसुवूचत जावत और 15 प्रवतित अनसुवूचत जनजावत के थ,े वजन्हें लगिग 18 

लाख एकड़ और 7.5 लाख एकड़ जमीन आिरंटत की गई थी। इसके अलािा, कई राज्यों में अनसुवूचत 

जावतयों और अनसुूवचत जनजावतयों को अवर्मान्य आर्ार पर सरकार के वनपटान में िूवम आिंरटत करन े

के प्रयास ककए गए थे। काश्तकारी सुर्ारों के पररणामस्िरूप 156.30 लाख एकड़ िवूम के सबंरं् में लगिग 

124.22 लाख ककसानों को स्िावमत्ि अवर्कार प्रदान ककया गया और अनुसवूचत जावत और अनसुवूचत 

जनजावत के काश्तकारों को इस उपाय से लाि हुआ। अनसुूवचत क्षेिों के संबंर् में िूवम हस्तांतरण विवनयमों 

के कायाधन्ियन के पररणामस्िरूप लगिग 4.33 लाख एकड़ िूवम की बहाली हुई। 

80 के दिक में और यहा ंतक कक 1990 के दिक की िुरुआत में िी िवूम सरु्ार नीवतगत एजेंडे पर 

एक सामवयक विषय बना रहा। लेककन इक्कीसिीं सदी की िुरुआत में, िवूम सरु्ारों का मुद्दा, वजस े किी 

सामावजक पररितधन के वलए मौवलक माना जाता था, विविन्न कारणों स ेएक प्रमुख सामावजक-राजनीवतक 

मुद्दा बन गया ह,ै वजसमें समाजिाद के झटके और िासक पंथ के रूप में िशै्वीकरण का उदय िावमल ह।ै यह 

अिी िी बना हुआ ह,ै अगर केिल एक प्रतीकात्मक स्तर पर, एक कारधिाई उन्मुख कायधक्रम के रूप में 

बयानबाजी के संदिध में अवर्क काम कर रहा है, वजसे उवचत रूप स ेबौवद्क के वलए एक रोमारंटक विषय, 
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राजनीवतज्ञ के वलए एक लोकलुिािन नारा और िूवमहीनों के वलए आिा के एक वनरंतर स्रोत रूप में 

संदविधत ककया जाता ह।ै 

नब्बे के दिक तक आम सहमवत के विपरीत कक राज्य को विकास प्रकक्रया में सकक्रय िूवमका 

वनिानी चावहए और समानता और सामावजक न्याय को सुरवक्षत करने के वलए संिरै्ावनक जनादेि प्राि 

करन े के वलए हाल के िषों में राज्य को िापस लेने की कदिा में झुकाि रहा ह।ै यकद िषध 1951, प्रथम 

पंचिषीय योजना का आरंविक िषध, वनयोजन के यगु की िुरुआत को वचवननत करता ह,ै तो िषध 1991 

योजना से दरू एक अलग बदलाि की िुरुआत का प्रवतवनवर्त्ि करेगा। जैसा कक आठिीं पंचिषीय योजना 

(1992-1997) के दस्तािेज में देखा गया ह,ै आठिीं योजना पररितधन के प्रबरं्न, एक कें रीय वनयोवजत 

अथधव्यिस्था स ेबाजार अथधव्यिस्था में सकं्रमण के प्रबंर्न की योजना थी। साथ ही, यह िी माना गया कक 

गरीबों और दवलतों की देखिाल के वलए वनयोजन आिश्यक था जो बाजार प्रणाली से बाहर हैं और वजनके 

पास कम संपवत्त ह।ै नौिीं पंचिषीय योजना (1997-2002) यह िी मानती ह ै कक, ऐवतहावसक और 

सामावजक कारणों से, हमारे समाज के ऐसे िगध हैं जो प्रवतस्पर्ी माहौल में प्रिािी ढंग स ेिाग लने ेके वलए 

अपयाधि रूप से सुसवित हैं और बाजार की ताकतें इन असमानताओं को ठीक नहीं कर सकती हैं और 

िास्ति में उन पर जोर दे सकता ह ैक्योंकक सामावजक और राजनीवतक रूप स ेलािप्रद लोगों के आवथधक 

संरेखण द्वारा िंवचतों के अवर्कारों का सरंक्षण कमजोर और िवंचतों का िोषण करन ेकी प्रिवृत्त होगी और 

इसवलए प्रारंविक बार्ाओं और कड़ाई को दरू करने पर ध्यान कें करत करके इन वििादों को कम करन ेऔर 

अंततः समाि करने के वलए सािधजवनक कारधिाई आिश्यक ह।ै  

ऐसे देि में जहां आय, संसार्न और राजनीवतक िवक्त का वितरण िगों और समूहों के बीच 

असमान ह,ै अनसुूवचत जावत और अनुसूवचत जनजावत सामावजक-आवथधक सीढी के नीच े हैं, सािधजवनक 

नीवत को केिल बाजार के संकेतों पर नहीं छोड़ा जा सकता ह।ै गरीबी के प्रिुत्ि िाली अथधव्यिस्था में 

बाजार उन्मुखीकरण का खोखलापन स्पष्ट है, क्योंकक गरीब बाजार स े बाहर हैं। न्याय, साझदेारी और 

एकजुटता की संस्था द्वारा पूरी तरह स ेअपररिवतधत बाजार प्रणाली मजबूत को मजबूत और कमजोर को 

कमजोर बनाती ह;ै समाज के स्िामी के रूप में बाजार अमीरों को समृद् करत ेहैं और गरीबों को कंगाल 

बनाते हैं।' गरीबों की सहायता के वलए विविन्न प्रकार के सकारात्मक हस्तक्षपेों की आिश्यकता होगी वजनमें 

िवूम पुनगधठन, मजदरूी हस्तक्षपे, मूल्य हस्तक्षपे, रोजगार सजृन, उिरत े अिसरों में समान वहस्सदेारी और 

उनके पक्ष में वििेष काननूों के प्रिािी कायाधन्ियन द्वारा समवथधत लवक्षत सामावजक-आवथधक कायधक्रम 

िावमल हैं। जबकक राज्य की दक्षता के बारे में अंतहीन संदेह है, वििेष रूप स ेगरीबी या अिाि स ेवनपटन े

के वलए राज्य तंि पर गरीबों के बीच अिी िी कुछ हद तक आिा ह।ै यह वििेष रूप से एक लोकतंि में है, 

जहां ियस्क मतावर्कार और वििेष रूप से अनुसूवचत जावतयों और अनुसूवचत जनजावतयों के पक्ष में 

संिैर्ावनक प्रवतबद्ताए ंअिी िी गरीबों के वलए कुछ जगह प्रदान करती हैं। 

आठिीं पंचिषीय योजना (1992-97) न ेअनुसूवचत जावतयों और जनजावतयों के विकास के स्तर में 

दसूरों के संबंर् में अंतर को पाटने के प्रयासों की गहनता की कल्पना की ताकक सदी के अंत तक लोगों के इन 

िंवचत िगों को बाकी समाज के बराबर लाया जा सके। हालांकक यह हावसल नहीं हो सका। नौिीं पंचिषीय 

योजना (1997-2002) में, इन वििेष समूहों को आवथधक और सामावजक रूप स ेसिक्त बनान े के वलए एक 
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उच्च प्राथवमकता देने का प्रस्ताि ह ैताकक िे जल्द से जल्द राष्ट्रीय विकास की मुख्यर्ारा में िावमल हो सकें । 

चूंकक अनुसूवचत जावतयां लबंे समय से सामावजक िेदिाि का विकार रही हैं, इसवलए उनके वलए बनाए 

गए सिी कायधक्रमों को इस तरह से वडजाइन ककया जाना चावहए ताकक उन्हें सिक्त बनाया जा सके और 

उन्हें सामावजक और आवथधक दोनों तरह की गवतिीलता प्रदान की जा सके। सामावजक पक्ष में, िरै्ावनक 

और सामावजक-आवथधक उपायों के माध्यम से अस्पृश्यता की हावनकारक प्रथा के उन्मूलन को प्राथवमकता दी 

जानी ह।ै प्रत्येक िूवमहीन अनुसूवचत जावत पररिार को न्यूनतम िवूम का टुकड़ा देना, िवूम के स्िावमत्ि का 

संरक्षण और बहाली और मौजूदा कानूनों को लागू करना, जो कक अन्य द्वारा विवनयोवजत की जा रही कृवष 

िूवम की रक्षा के वलए कुछ महत्िपूणध कदम हैं, वजन्हें नौिीं योजना में उठाए जान े का इरादा ह।ै यह 

सुवनवित करने का प्रस्ताि ह ै कक नौिीं योजना दस्तािेज में रटप्पवणयों को उद्र्तृ करन े के वलए 
आकदिासी अथधव्यिस्था को बाहरी बाजारों से खतरों के वखलाफ संरवक्षत और समवथधत ककया जाए।  

सामावजक रूप से िवंचत समूहों जसै ेअनसुवूचत जावत (एससी), अनसुवूचत जनजावत (एसटी), अन्य 

वपछड़ा िगध (ओबीसी) और अल्पसंख्यकों की िलाई के वलए सरकार की वििेष वचतंा और 

प्रवतबद्ता ह ैक्योंकक ि ेअिी िी वपछड़ रह ेहैं। िेष समाज अपने सामावजक और आवथधक वपछड़ेपन 

के कारण। वपछले साढे चार विकास दिकों के दौरान कल्याण और विकास की प्रकक्रयाओं से गुजरन े

िाले ये समूह अब सामावजक-आवथधक पररितधन और विकास के एजेंट के रूप में कायध करने के वलए 

सिक्त होंगे। 

नौिीं योजना सामावजक सिवक्तकरण, आवथधक सिवक्तकरण और सामावजक न्याय की विस्तरीय 

रणनीवत को अपनाकर उन्हें सिक्त बनाने के वलए प्रवतबद् ह ैऔर एक ऐसा सक्षम िातािरण तैयार करती 

ह ैजो आत्मविश्वास और सम्मान के साथ जीिन जीन े के वलए अनुकूल हो। विक्षा सिवक्तकरण का सबस े

प्रिािी सार्न होने के कारण, िैवक्षक वस्थवत में सुर्ार के वलए सिी प्रयास ककए जान ेका इरादा ह।ै इन 

समूहों को आवथधक रूप स ेस्ितंि और आत्मवनिधर बनाने के उद्देश्य से रोजगार और आय सृजन कायधक्रमों पर 

वििेष जोर कदया जाना ह।ै समानता और सामावजक न्याय सुवनवित करने के वलए सामावजक न्याय के 

वलए एक राष्ट्रीय चाटधर स्थावपत करन ेका िी प्रस्ताि ककया गया ह।ै 

इक्कीसिीं सदी की िुरुआत में िी, अनसुवूचत जावत और अनसुवूचत जनजावत, जो िारतीय आबादी 

का एक बड़ा वहस्सा हैं, स्ितिंता की अलग-अलग वडग्री और मानिीय गररमा स ेिवंचत होन ेस ेपीवड़त हैं। 

अनुसूवचत जावतयों के प्रवत िेदिाि केिल सामान्य रूप से गरीबों के साथ ककए गए व्यिहार का प्रकार नहीं 

ह ैबवल्क अस्पृश्यता के रूप में िेदिाि का अनूठा रूप है और यह िारत के िीतर गरीबों के बीच िी उन्हें 

एक अलग समूह के रूप में मानने का प्राथवमक आर्ार ह।ै अनुसूवचत जावतयों की वनरक्षरता का वनम्न स्तर 

अतीत में विक्षा तक पहुचं से िंवचत होने का एक वििेष रूप स ेप्रबल सकेंतक है, जो ितधमान और िविष्‍टय 

की सामावजक वस्थवत पर अपनी छाप छोड़ता ह।ै अनुसूवचत जावत और अनुसूवचत जनजावत संपवत्त, 

सामावजक वस्थवत, विक्षा, स्िास्थ्य या यहााँ तक कक जीिन यापन की वस्थवत में समाज में सबस े वनचल े

पायदान पर हैं। 

अनुसूवचत जावतयों और अनसुूवचत जनजावतयों के संबंर् में स्ितंिता के बाद की सािधजवनक नीवत 

में अवनिायध रूप से विकलागं और िेदिाि को दरू करने के वलए कानूनी उपाय, वनिाधवचत वनकायों में 
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आरक्षण, सािधजवनक रोजगार में आरक्षण, वििेष रूप स ेउच्च विक्षण ससं्थानों में गारंटीकृत स्थानों के साथ 

विक्षा के वलए वििेष समथधन से िावमल थे। समग्र योजनाओं के िीतर वनदेवित आवथधक कायधक्रम 

सािधजवनक नौकररयों और उच्च विक्षा में िैर्ावनक आरक्षण वनस्सदेंह महत्िपूणध है; लकेकन इसन ेअनसुवूचत 

जावतयों और अनसुूवचत जनजावतयों के समग्र रोजगार में केिल मामूली अंतर ककया है, क्योंकक सािधजवनक 

रोजगार में वहस्सेदारी के रूप में समग्र आबादी में वहस्से के अनुपात में िी उनके वहस्से से अवर्क लाि नहीं 

हो सकता ह।ै ध्यान देने योग्य बात यह ह ैकक समाज के रिैये का क्या सबूत ह ैकक मैनुअल या मेवनयल के 

अलािा वनजी संगरठत क्षेि के रोजगार के क्षेिों में अनसुूवचत जावत और अनुसूवचत जनजावत का लगिग 

पूणध अिाि ह।ै अनुसूवचत जावत और अनसुूवचत जनजावत िी उन लाखों लोगों स ेलगिग अनपुवस्थत हैं, 

वजन्होंने विदेिों में रोजगार से कुछ समृवद् पाई ह,ै क्योंकक ऐसा लगता ह ैकक उपयोगी कनके्िन के नटेिकध  

की आिश्यकता होती ह ैजो अक्सर सामावजक और आवथधक उन्नवत के लीिर के रूप में काम करते हैं। ऐसा 

प्रतीत होता ह ैकक िविष्‍टय में सामावजक और आवथधक वस्थवत राज्य के बजाय बाजार तक पहुचं से अवर्क 

संरवचत होगी और जो पहल ेसे ही सामावजक-आवथधक सीढी में आगे बढ चुके हैं िे इस वस्थवत में प्राथवमक 

लाि प्राि करेंगे। 

आजादी के बाद से अनसुूवचत जावतयों और अनुसूवचत जनजावतयों के कल्याण और विकास की जड़ें 

संविर्ान में वनवहत हैं जो समानता, मानिीय गररमा और सामावजक न्याय के मूल्यों और सिंरै्ावनक 

जनादेि से वनकलने िाल ेकाननूों और नीवतगत नसु्खों पर आर्ाररत ह।ै हालााँकक, िास्तविक व्यिहार में, इन 

मूल्यों और समाज पर िासन करने िाले पदानुक्रवमत और सामंती मूल्यों के बीच एक अंतर रहा ह।ै एक 

ओर, राज्य ने ऐस ेकानून, नीवतया ंऔर कायधक्रम बनाए हैं वजनके वबना समग्र वस्थवत में मामूली प्रगवत िी 

संिि नहीं हो सकती थी; दसूरी ओर, य ेउपाय अिी िी अपयाधि हैं और अनसुवूचत जावतयों और अनसुवूचत 

जनजावतयों की वनरंतर अर्ीनता को दरू करने के वलए इन्हें और अवर्क प्रिािी ढंग से लागू ककया जाना ह।ै 

कई कवमयों के बािजूद, यह स्िीकार ककया जाना चावहए कक आजादी के बाद के पाचं दिकों में अनसुवूचत 

जावतयों और अनसुूवचत जनजावतयों के सामावजक-आवथधक विकास के संबंर् में प्रगवत नगण्य नहीं ह।ै 

संिैर्ावनक प्रवतबद्ताओं और वििेष काननूों के साथ समानता और मानिीय गररमा को सरुवक्षत करने के 

वलए, विकास और कल्याण के सिी क्षेिों में नीवतगत उपायों और विकास कायधक्रमों दोनों के रूप में कई 

तरह के उपाय ककए गए हैं। अनुसूवचत जावतयों और अनसुूवचत जनजावतयों के सदस्यों के विकास के वलए 

यह आिश्यक ह ैकक न केिल उनकी सामावजक-आवथधक वस्थवत में सकारात्मक पररितधन हो बवल्क पररितधन 

की दर इतनी तेज हो कक यह सुवनवित हो सके कक िेष समाज के संबंर् में असमानता ह।ै एक न्यायपूणध, 

मानि और समान के उद्भि को सुविर्ाजनक बनाने के वलए उत्तरोत्तर कम स ेकम और अंततः पूरी तरह स े

समाि कर कदया गया । इसमें कोई संदेह नहीं ह ै कक स्ितिंता के समय की ऐवतहावसक वस्थवत, िारतीय 

समाज की विषम प्रकृवत और राज्य और बाजार की बदलती िूवमका को देखत ेहुए, अिी िी एक वििाल 

जमीन का पता लगाया जाना बाकी ह।ै इसके वलए न केिल राज्य और उसकी असंख्य एजेंवसयों की ओर स े

बवल्क समाज के बड़े लोकतांविक िगों की ओर से सामूवहक प्रयासों के प्रयासों की आिश्यकता होगी। 

इसमें कोई संदेह नहीं ह ैकक स्ितंिता के समय की ऐवतहावसक वस्थवत, िारतीय समाज की विषम 

प्रकृवत और राज्य और बाजार की बदलती िूवमका को देखते हुए, अिी िी एक व्यापक आर्ार का पता 

लगाया जाना बाकी ह।ै इसके वलए न केिल राज्य और उसकी असंख्य एजेंवसयों की ओर स ेबवल्क समाज के 

बड़े लोकतांविक िगों की ओर से सामूवहक प्रयासों के प्रयासों की आिश्यकता होगी। काननूों और राज्य की 
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कारधिाई के अलािा, समाज को समानता, गरै-िदेिाि, मानिीय गररमा, न्याय और लोकतावंिक प्रथाओं के 

मूल्यों को स्िीकार, आत्मसात और आंतररक करना होगा। अनुसूवचत जावतयों और अनसुवूचत जनजावतयों 

का विकास इस प्रकार समानता और सामावजक न्याय के वलए वनरंतर खोज का एक वहस्सा है, सवंिर्ान में 

वनवहत उद्देश्यों और स्ितंि िारत में स्ितंिता के बाद स ेपीछा ककया गया। 
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रटप्पवणयााँ 

अनुसूवचत जावतयों के सामावजक और आवथधक उत्पीड़न का इवतहास सिधविकदत ह।ै बहुत स ेलोग 

अब इस बात पर विश्वास नहीं कर सकते हैं कक जब उन्नीसिीं िताब्दी के दौरान देि के कुछ वहस्सों में, जसै े

मरास राज्य में रेलिे की िुरुआत की गई थी, अनसुूवचत जावतयों (तब अपमानजनक रूप स ेपंचमा के रूप 

में संदविधत) को अक्सर अनुमवत देने के वलए अनरुोर् करन ेके वलए मजबरू ककया जाता था। रेन के वडब्बों 

में प्रिेि ककया और कुछ अच्छे लोगों न ेसुझाि कदया कक उनके वलए एक अलग आरवक्षत वडब्बे िी हो सकता 

ह!ै अब यह इवतहास की बात हो सकती ह ैकक केरल जसै ेराज्य में िी, अनसुवूचत जावत के खवेतहर मजदरूों 

को जमीन के साथ-साथ लगिग एक िस्तु के रूप में बेचा जा रहा था; वस्थवत यह थी कक िवूम पर मनषु्‍टयों 

का स्िावमत्ि होने के स्थान पर मनुष्‍टय का िवूम का स्िावमत्ि था! िारत में कुछ ऐसी ररयासतें िी थीं जहा ं

अछूत समुदायों को ककसी िी िू-संपवत्त के मावलक होने स ेरोक कदया गया था। 

2.  एवियाड मामले और बंर्ु मुवक्त मोचाध मामले जैसे विविन्न मामलों में सुप्रीम कोटध के फैसलों स े

प्रािर्ानों के दायरे को मजबूत और विस्तृत ककया गया ह।ै सिोच्च न्यायालय द्वारा यह िी घोवषत 

ककया गया था कक न्यूनतम मजदरूी से इनकार करना ही बलात् श्म के अवस्तत्ि का पयाधि प्रमाण 

ह।ै 

3.  वििेष घटक योजना और वििेष कें रीय सहायता के आकंड़े एक आवर्काररक दस्तािेज स ेदसूरे में 

विन्न होत े हैं। यहा ं जो सदंविधत ककया गया ह ै िह नौिीं पंचिषीय योजना खडं II पृि 364 और 

1998-99 और 1999-2000 के वलए सामावजक न्याय और अवर्काररता मंिालय की िावषधक 

ररपोटध पर आर्ाररत ह।ै 

4.  जनजातीय उप योजना और वििेष कें रीय सहायता के आकंड़े एक आवर्काररक दस्तािजे से दसूरे में 

विन्न होत े हैं। यहा ं जो सदंविधत ककया गया ह ै िह नौिीं पंचिषीय योजना खडं II पृि 364 और 

सामावजक न्याय और अवर्काररता मंिालय की 1998-99 की िावषधक ररपोटध और जनजातीय 

मामलों के मंिालय 1999-2000 से ह।ै 

5.  इस संदिध में यह ध्यान रखना रूवचकर ह ैकक विरटि िासन के कदनों में िी, गािंों में सरकारी िवूम 

का कुछ वहस्सा वििेष रूप से अनुसूवचत जावतयों के िवूमहीन गरीबों, जो मुख्य रूप स ेखवेतहर 

मजदरू थे, को आिंटन के वलए आरवक्षत ककया गया था। ऐसी िवूम को दवक्षणी राज्यों में दवलत िगध 

(डी.सी) आरवक्षत िवूम के रूप में जाना जाता था, वजस ेइन समुदायों के िवूमहीन गरीबों को पूरी 

तरह स ेआिंरटत ककया जाना था। यह िास्ति में अनसुूवचत जावत के खेवतहर मजदरूों के वलए िूवम 

संसार्न आरवक्षत करने के वसद्ांत का अनुप्रयोग था। ऐसा प्रतीत होता ह ै कक इस िूवम का 

अवर्कांि िाग, और यहााँ तक कक स्ियं वसद्ातं िी समय के साथ 'िावष्‍टपत' हो गया ह।ै 
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6.  यह अिलोकन बारबरा िाडध द्वारा महबबूलुहक 1976 द्वारा तीसरी दवुनया के वलए गरीबी परदा 

विकल्प के अपने प्रस्तािना में ककया गया था। 

7.  जैसा कक िारत में अपरार् 1998 के राष्ट्रीय अपरार् ररकॉडध ब्यरूो और सामावजक न्याय और 

अवर्काररता मंिालय की िावषधक ररपोटध (1999-2000) स े देखा गया ह,ै 1991 में नागररक 

अवर्कार सरंक्षण अवर्वनयम के तहत दजध मामलों की सखं्या 3406 थी, 1992 में 3148 और 

1993 में 2681, 1994 में 1794, 1995 में 1599, 1996 में 1417, 1997 में 1216, 

1998 में 724 और 1999 में 365 (अनवंतम) िषों में वगरािट की प्रिवृत्त कदखा।) पीओए 

अवर्वनयम 1996 में 9620, 1997 में 8070, 1998 में 7443 और 1999 में 4205 
(अनवंतम) था। लकेकन, यह अपन ेआप में अस्पृश्यता या अत्याचारों की व्यापकता और तीव्रता का 

सही सकेंतक नहीं ह।ै 
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3.  पंचायतों में ई-िासन को बढािा दनेा 

एम.एन.रॉय* 

सारािं 

पंचायतें िारत की ग्रामीण स्थानीय सरकारें हैं, जो देि की दो-वतहाई स ेअवर्क आबादी की सिेा करती हैं। 

सेिाओं के बेहतर वितरण के वलए उन वनकायों के प्रबंर्न कायों में सुर्ार करना ग्रामीण लोगों की िलाई के 

वलए बहुत महत्िपूणध ह।ै उन वनकायों के कामकाज में सरु्ार का एक महत्िपूणध तरीका ई-िासन उपायों के 

उपयुक्त अनुप्रयोगों के माध्यम स े ह,ै जो कक िषध 2006 में िारत सरकार द्वारा पररकवल्पत वमिन मोड 

पररयोजनाओं में से एक ह।ै विविन्न ई-िासन उपायों को अपनान े के वलए पंचायत और ग्रामीण विकास 

वििाग, पविम बंगाल सरकार द्वारा िषध 2002-03 में एक पहल िुरू की गई थी। तब स ेवनरंतर प्रयास न े

विविन्न सूचना और सचंार प्रौद्योवगककयों को अपनाकर पविम बंगाल की पंचायतों के कामकाज में 

उल्लेखनीय बदलाि लाए। इनमें पंचायतों के तीनों स्तरों के खातों का कम्प्यटूरीकरण करन ेके साथ-साथ 

वििाग की िेबसाइट के माध्यम से उन्हें सािधजवनक डोमेन में उपलब्र् कराना, जन्म और मृत्य ुप्रमाण पि 

जारी करन े जसैी कुछ सिेाओं का वितरण, ग्राम पंचायतों द्वारा व्यापार लाइसेंस, ग्राम पंचायतों द्वारा 

संपवत्त कर का प्रबंर्न; राष्ट्रीय सामावजक सहायता कायधक्रम का प्रबरं्न; जीआईएस आर्ाररत वनणधय 

समथधन प्रणाली; वजला पररषदों द्वारा ई-खरीद िावमल ह ै और पंचायतों के सहयोग स े राष्ट्रीय ई-िासन 

योजना के तहत सामान्य सिेा कें रों के कामकाज की पररकल्पना की गई ह।ै यह पि पविम बंगाल की 

पंचायतों में ई- िासन के सबंंर् में हुई प्रगवत की एक अनुििजन्य ररपोटध ह ैऔर इसमें पंचायतों द्वारा ई- 
िासन को अपनाने के वलए आिश्यक समस्याओं और चुनौवतयों और गहन क्षमता वनमाधण पर िी चचाध की 

गई ह।ै  

प्रस्तािना  

िारत का संविर्ान ग्रामीण स्थानीय वनकायों यानी पंचायती राज ससं्थाओं (पीआरआई) को सरकार के 

तीसरी व् यिस् था (िारत सरकार, 1993) के रूप में मान्यता देता ह।ै हालाकंक, उन वनकायों का कामकाज 

संबंवर्त राज्य सरकारों द्वारा वनवर्, कायध और पदावर्काररयों के हस्तातंरण के माध्यम स ेउन वनकायों के 

सक्षम होन ेके साथ-साथ उन वनकायों की क्षमता वनमाधण के माध्यम से सिवक्तकरण पर वनिधर करता ह।ै 
कई राष्ट्रीय प्रमुख कायधक्रम पंचायती राज संस्थाओं द्वारा कायाधवन्ित ककए जा रह ेहैं या उन कायधक्रमों के 

कायाधन्ियन में उन वनकायों की सकक्रय िागीदारी चाहत ेहैं। सरकार के विविन्न कायधक्रमों के कायाधन्ियन के 

साथ-साथ नागररकों को नागररक सेिाए ंप्रदान करन ेके वलए पंचायती राज संस्थाओं का कुिल कामकाज 

बहुत महत्िपूणध ह।ै उन सिी को तत्काल और िस्तवुनि मानकों के आर्ार पर वनणधय लने े की क्षमता में 

सुर्ार की आिश्यकता ह;ै कामकाज में पारदविधता और लोगों के साथ जानकारी साझा करना वजसकी मागं 

आरटीआई अवर्वनयम के कारण बढ रही ह।ै  
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* अब वनदिेक एटीआई, पविम बगंाल और पविम बगंाल सरकार के पीआरडीडी के प्रर्ान सवचि के रूप 

में तनैात हैं। कुछ आकंड़ ेपीआरडीडी के पिूध पीओ (आईटी) श्ी एस. चक्रिती और पीआरडीडी में ितधमान 

में कायधरत डॉ. एन. दासगिुा स े प्राि ककए गए थ े और उत्तर 24 परगना वजला पररषद स े सबंवंर्त 

जानकारी उत्तर 24 परगना वजला पररषद के एईओ श्ी एपी रॉय स ेप्राि की गई थी।   

इस प्रकार, उन वनकायों के िासन में सुर्ार के वलए पंचायती राज संस्थाओं की क्षमता वनमाधण में बहुत 

अवर्क वहस्सेदारी ह।ै हालााँकक, उस प्रकक्रया में कई बार्ाओं का सामना करना पड़ता ह।ै सबस े पहले, 

कमधचाररयों की संख्या की कमी है, वजनमें से गुणित्ता अक्सर स्थानीय िती और अन्य कारणों स ेउनकी 

वजम्मेदाररयों स े मेल नहीं खाती ह।ै दसूरे, ि ेअवर्कािं राज्यों में अपन ेितधमान स्िरूप में नए ससं्थान हैं 

और उन वनकायों के कामकाज का मागधदिधन करने के वलए उपयुक्त वनयमों, मैनअुल आकद द्वारा समवथधत 

उपयुक्त प्रिासवनक पद्वतयों की स्थापना की जानी बाकी ह।ै तीसरा, उन वनकायों के वनिाधवचत 

पदावर्काररयों के पास सरकार के उच्च स्तर पर अपने समकक्षों की तुलना में सरकारी पद र्ारण करन ेका 

अनिुि और क्षमता बहुत कम ह।ै साथ ही, इस तरह की समस्या सबस ेवनचल ेस्तर यानी ग्राम पंचायतों में 

बहुत अवर्क ह,ै जो स्थानीय सरकार का सबस ेमहत्िपूणध स्तर ह।ै उसी समय, जबकक राज्य सरकार के वलए 

वनिाधवचत प्रवतवनवर्यों को वनयमों और प्रकक्रयाओं के अनुरूप मागधदिधन करने के वलए एक मजबूत 

नौकरिाही मौजूद है, एक कमजोर नौकरिाही जो अवर्कािं स्थानीय वनकायों, वििेष रूप स े वनचल ेस्तर 

पर मौजदू ह,ै को िह लाि नहीं ह।ै उन सिी को िासन में सरु्ार के वलए राज्य सरकारों द्वारा उवचत कदम 

उठाने की आिश्यकता ह।ै इस तरह के सुर्ार का एक पहलू सूचना और संचार प्रौद्योवगकी (आईसीटी) 
आर्ाररत हस्तक्षपेों को अपनाना ह,ै अथाधत ्िासन में सरु्ार के वलए ई-िासन उपायों को अपनाना। िास्ति 

में, िारत सरकार न ेिषध 2006 में, आईसीटी के अनपु्रयोगों के माध्यम स ेिासन में सरु्ार के वलए केंर या 

राज्य सरकारों द्वारा कायाधवन्ित की जाने िाली कुछ वमिन मोड पररयोजनाओं को िुरू करन ेकी योजना 

बनाई ह,ै वजनमें से ग्राम पंचायत में ई-िासन उन वनकायों द्वारा प्रदान ककए गए कायों और सिेाओं के 

प्रबंर्न में सुर्ार के वलए पररयोजनाओं में स े एक ह।ै हालााँकक, पविम बगंाल में आईसीटी के उपयकु्त 

अनुप्रयोगों के माध्यम से पंचायतों के सिी तीन स्तरों में िासन में सरु्ार के वलए िषध 2002-03 की 

िुरुआत में एक व्यापक प्रयास िुरू ककया गया था। संक्षेप में पहल इस प्रकार ह।ै  

ई-िासन स ेपहल ेसिुासन  

ई-गिनेंस िब्द का तात्पयध िासन की दक्षता में सुर्ार के वलए नागररक को सिेाओं की आपूवतध, स्िचवलत 

सेिाओं के एकीकरण और विविन्न क्षेिों और िौगोवलक क्षेिों में विविन्न डेटा के सकंलन, ससंार्नों के 

उपयोग में वनणधय सृजन, सरकार के वलए खरीद, सरकार-स-ेनागररक (जी2सी), सरकार स े व्यिसाय 

(जी2बी), सरकार से सरकार (जी2जी), अविलेखों के इलेक्रॉवनक दस्तािेजीकरण और बकै-एडं डेटा 

प्रोसवेसगं की जानकारी साझा करन े में आईसीटी को अपनान े जसै े सरकारी कायों स े ह।ै हालाकंक, दक्षता 

हावसल करने के वलए काम को सरल बनान ेमें प्रौद्योवगकी को अपनाना एक माि उपकरण ह ैऔर इस ेतिी 

लागू ककया जा सकता ह ैजब विविन्न मानदंडों और प्रकक्रयाओं सवहत िासन की प्रणाली स्पष्ट हो। इसवलए, 
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सरकार के ककसी िी स्तर के वलए, चाह ेिह पंचायती राज ससं्था हो या उच्चतर स्तर, ई-िासन केिल िासन 

की एक सुदढृ प्रणाली पर काम कर सकता ह ै और इसे ई-िासन िुरू करने स े पहले िासन में िावमल 

प्रकक्रयाओं की उपयकु्त पुनःसरंचना के माध्यम स ेठीक स ेविकवसत ककया जाना चावहए। साथ ही, ई- िासन 

को िुरू करने के वलए कुछ बुवनयादी ढांचे जसैे कंप्यूटर की उपलब्र्ता, इंटरनटे कनवेक्टविटी और अन्य 

सबंवंर्त बवुनयादी ढाचं ेकी आिश्यकता ह,ै जो कई राज्यों के पीआरआई में एक समस्या हो सकती ह।ै इस 

प्रकार, वििेष रूप से पंचायतों में ई-गिनेंस को अपनाना, राज्य के ग्रामीण स्थानीय िासन की प्रणाली के 

आर्ार पर संदिध-विविष्ट हो जाता ह।ै इस पि में चचाध पविम बंगाल के पीआरआई के अनिुिों पर 

आर्ाररत ह,ै जहां विविन्न ई-िासन उपायों को िुरू करन ेमें कुछ प्रयास सफलतापूिधक ककए गए हैं।  

ग्रामीण विकास समीक्षा, खंड 30, सं. 4, अकू्तबर - कदसबंर: 2011  

पंचायतों में ई-िासन को बढािा देना  

पविम बंगाल में पचंायती राज ससं्थाओं (पीआरआई) की सवंक्षि रूपरेखा  

वजला स्तर पर वजला पररषद (वजला पररषद), उप-वजला (ब्लॉक) स्तर पर पंचायत सवमवत (पीएस) और 

गांिों के समूह के स्तर पर ग्राम पंचायत (जीपी) िावमल हैं। तीनों स्तरों पर प्रत्यक्ष चनुाि कराकर िषध 

1978 में ितधमान स्िरूप की िुरुआत की गई थी। तब स ेहर पाचं साल में वनयवमत चनुाि होत े रह ेहैं। 

उम्मीदिारों के साथ उनके पाटी प्रतीकों का उपयोग करके चनुाि होत ेहैं। प्रत्यके स्तर के सदस्य, सबंवंर्त 

वनिाधचन क्षेिों से चनुे गए, अपने अध्यक्षों और अन्य पदावर्काररयों का चनुाि करत ेहैं। विविन्न विषयों को 

देखने के वलए वजला पररषद और पंचायत सवमवत में दस अलग-अलग स्थायी सवमवतया ंहैं। सबस ेवनचल े

स्तर, यानी जीपी में केिल पाचं उप सवमवतया ं हैं, वजनमें स े कायध स्थायी सवमवतयों के समान हैं। सिी 

स्थायी सवमवतयों/उप सवमवतयों में विपक्षी सदस्यों का प्रवतवनवर्त्ि होता ह।ै राज्य के पंचायती राज 

संस्थान विविन्न विकास कायों में गहराई से िावमल हैं और राज्य ने राष्ट्रीय पररदशृ्य की तुलना में उन 

वनकायों को उवचत मािा में कायध सौंपे हैं। पंचायतों के सिी तीन स्तरों में आम तौर पर स्िय ंका ििन और 

आिश्यक िौवतक आर्ारिूत संरचना होती ह ैऔर कमधचाररयों का अपना सिंगध िी होता ह।ै राज्य में 18 
वजला पंचायतें, 333 पीएस (दावजधवलगं पहाड़ी क्षिेों के 8 पीएस को छोड़कर जहा ं लबं े समय स े चनुाि 

नहीं हुए हैं) और 3351 ग्राम पंचायतें हैं। ग्राम पंचायत का आकार काफी बड़ा ह ै और ग्राम पंचायत की 

औसत जनसखं्या लगिग 20,000 ह।ै एक पीएस की आबादी औसतन 2,00,000 के आसपास ह।ै वपछल े

तीन दिकों में राज्य के पंचायती राज संस्थान नागररकों को कई सेिाएं प्रदान करन ेिाले स्थानीय िासन के 

ससं्था बन गए हैं। पंचायतों के कामकाज में सरु्ार के वलए िषध 2002-03 स ेपविम बगंाल राज्य में सरु्ार 

उपायों की एक शंृ्खला िुरू की गई थी और ई-िासन उपायों को अपनाना िी पहल का एक वहस्सा था।  
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कम्प्यटूरीकृत पीआरआई लखेा प्रणाली और अन्य कायध  

पूरे देि में पंचायती राज संस्थाओं का वित्तीय प्रबंर्न सामान्यतः कमजोर ह।ै ग्यारहिें वित्त आयोग न े

पंचायतों की लेखा प्रणाली में सुर्ार पर जोर कदया और स्थानीय वनकायों के वित्त से संबंवर्त डेटाबेस के 

वनमाधण के वलए ₹ 200 करोड़ और ग्राम और मध्यिती स्तर की पंचायतों के खातों के रखरखाि के वलए 

प्रवत िषध ₹ 98.61 करोड़ वनर्ाधररत ककए। यह अनिंुसा की गई थी कक वजला, राज्य और केंर सरकार के 

स्तर पर पंचायतों (और नगर पावलकाओं) के वित्त पर एक डेटाबसे विकवसत ककया जाना चावहए और इस े

कम्प्यूटरीकृत करके और इस े िी-सटै (ईएफसी ररपोटध, 2000) के माध्यम स े जोड़कर आसानी स े उपयोग 

ककया जा सकता ह।ै बाद के वित्त आयोगों न े डेटाबसे बनान ेऔर पंचायतों के खातों के रखरखाि पर िी 

जोर कदया। पंचायती राज संस्थाओं के खातों और अन्य वित्तीय कायों के कम्प्यटूरीकरण में उन वनकायों के 

कामकाज में जबरदस्त सुर्ार की क्षमता ह।ै यह पीआरआई के वित्तीय प्रदिधन की ररपोरटांग और विशे्लषण के 

मानकीकरण में िी मदद करता ह।ै वििेष रूप स ेसबस ेवनचल ेस्तर पर मानि और िौवतक ससंार्नों की 

जरटलता, वििालता और अपयाधिता के कारण यह कायध काफी करठन ह।ै तथावप, पंचायती राज ससं्थाओं 

के वित्तीय प्रबंर्न में संिावित सुर्ार को ध्यान में रखते हुए, पविम बगंाल में पंचायत एि ंग्रामीण विकास 

वििाग (पीआरडीडी) द्वारा 2002 में ही खातों को कम्प्यटूरीकृत करन ेके वलए एक पहल की गई थी, वजस े

प्रासंवगक वनयमों के उवचत पररितधन के माध्यम स ेलखेा प्रणाली में सरु्ार करके पहल ेककया जाना था। इस 

संबंर् में दो अलग-अलग वनयम हैं, एक वजला पंचायत और पंचायत सवमवत के खातों के वलए और दसूरा 

ग्राम पंचायत के संबंर् में। वजला पररषद और पंचायत सवमवत के खातों का रखरखाि पविम बगंाल वजला 

पररषद अवर्वनयम 1963 द्वारा िावसत था और ग्राम पंचायत के वलए पविम बगंाल (ग्राम पंचायत विविर् 

लखेा और लखेा परीक्षा) वनयम, 1990 द्वारा िावसत था। इनकी जगह नए वनयम लाए गए, जो अपन े आप 

में एक बड़ा काम था। वजला पररषद और पंचायत सवमवत के वलए नया लखेा वनयम िषध 2003 में पेि ककया 

गया था, लेककन खातों के कम्प्यटूरीकरण की आिश्यकता को ध्यान में रख ेवबना, जो अवर्वनयम का मसौदा 

तैयार ककए जाने के प्रारंविक चरण में था। इसवलए, बाद में उपयकु्त सिंोर्न करन ेपड़े। जीपी के सबंरं् में 

वनयम को कई अन्य कारणों से कफर स े तैयार करना पड़ा और नया वनयम, वजस ेपविम बगंाल पंचायत 

(ग्राम पंचायत लखेा, लखेा परीक्षा और बजट) वनयम 2007 के रूप में जाना जाता ह,ै पेि ककया गया जो 

1.4.2008 स ेप्रिािी हो गया। एक जीपी के वलए और दसूरा वजला पररषद और पंचायत सवमवत के वलए दो 

अलग-अलग सॉफ्टिेयर विकवसत करके, कम्प्यूटरीकरण का कायध अलग स े वलया गया। नए वनयमों में 

िावमल ककए जाने िाले पररितधनों को ध्यान में रखते हुए मौजूदा वनयमों के आर्ार पर सॉफ्टिेयर तैयार 

करने की प्रकक्रया आगे बढी। बजटीय सहायता के अिाि में हाडधियेर तथा क्षमता वनमाधण के विविन्न उपायों 

का प्रािर्ान विविन्न स्रोतों से ककया गया। यह 23.04.2004 (पंचायती राज मंिालय के वनमाधण स ेपहले) 
को ग्रामीण विकास मंिालय (एमओआरडी) स े पीआरडीडी द्वारा प्राि केिल ₹ 14.4 लाख के एक छोटे स े

अनुदान के साथ िुरू हुआ।  एक अन्य अनुदान िषध 2005-06 में एक पायलट पररयोजना (विकें रीकृत 

ग्रामीण सूचना प्रणाली और प्रौद्योवगकी पहल या डीआरआईएसटीआई के रूप में जाना जाता ह)ै के 

कायाधन्ियन के वलए राष्ट्रीय स्माटध गिनेंस ससं्थान, हदैराबाद के माध्यम स े यएूनडीपी स े प्राि ककया गया 
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था। डीआरआईएसटीआई के अंतगधत बदधिान वजल े के 50 ग्राम पंचायतों एि ं 20 पंचायतों में लखेाकंन 

साफ्टिेयर संचावलत ककया जाना था। बाद में ग्रामीण विकेन्रीकरण को सदुढृ करन ेके वलए  बीआरजीएफ 

के क्षमता वनमाधण घटक : सबंंवर्त पंचायतों और  डीएफआईडी सहायता प्राि कायधक्रम द्वारा पंचायती राज 

ससं्थाओं के स्िय ंके कोष  और केन्रीय वित्त आयोग के अनदुान के उपयोग स ेवनवर्यों का उपयोग  ककया 

गया । इस संबंर् में की गई प्रगवत को नीचे दिाधया गया ह।ै  

ग्राम पंचायत खातों का कम्प्यटूरीकरण: पीआरडीडी द्वारा िषध 2003 में जीपी खातों को कम्प्यटूरीकृत 

करन ेका वनणधय लने ेस ेपहल,े उत्तर 24 परगना वजल ेके वबलकंडा II जीपी न ेिषध 2002 में अपन ेलखेों के 

कम्प्यूटरीकरण के वलए सॉफ्टिेयर विकवसत करना िुरू ककया। पीआरडीडी न ेसॉफ्टियेर को और अवर्क 

उपयोगी और मजबूत बनाने के वलए सॉफ्टिेयर को विकवसत करने हतेु वििाग में एक टीम का गठन ककया। 
इस प्रकार विकवसत सॉफ्टिेयर का नाम ग्राम पंचायत प्रबरं्न प्रणाली (जीपीएमएस) रखा गया और इस े

उस ग्राम पंचायत में 21.06.2003 को प्रयोग में लाया गया। सॉफ्टियेर को खातों के रखरखाि सवहत 

जीपी के विविन्न कायों को पूरा करना था। राज्य िर में इस तरह के कम्प्यटूरीकरण को बढान ेके वलए गहन 

क्षमता वनमाधण उपायों को अपनाकर और ग्राम पंचायतों को हाडधिेयर प्रदान करन े सवहत आिश्यक 

बुवनयादी ढाचं ेको विकवसत करन े के वलए कदम उठाए गए। अनसुरण की जान ेिाली प्रकक्रयाओं, की गई 

प्रगवत और सामना की गई समस्याओं का संक्षेप में नीच ेउल्लेख ककया गया है:  

सबसे पहले, पंचायती राज संस्थाओं के वलए ई-िासन पहल के वलए वििेष रूप स े काम करन े के वलए 

पीआरडीडी में एक समवपधत टीम का गठन ककया गया था। टीम को पीआरडीडी के पीआरआई नीवत प्रकोि 

के साथ वनयवमत रूप से बातचीत करनी थी, जो वनयम में संिोर्न करन ेया ककसी िी नीवत सबंरं्ी पररपि 

को पाररत करने के वलए वजम्मेदार था और वििाग के सवचि के स्तर पर लगिग हर हफ्ते पूरी प्रकक्रया की 

समीक्षा की गई थी। टीम न े सॉफ्टिेयर विकवसत करन े पर ध्यान कें करत ककया, जो एक्ससे डेटाबसे का 

उपयोग करके विजअुल बवेसक पर था, और चयवनत जीपी में इसका परीक्षण ककया। हालााँकक, डेटाबसे को 

बाद में एमिाई एसक्यएूल  में बदल कदया गया था। सॉफ्टियेर में बैंकों के साथ समार्ान के वलए स्िचावलत 

रूप से डेटा उत्पन्न करने की वििेषताए ंथीं। सॉफ्टियेर का लखेा मॉडू्यल वनम्नवलवखत कायों को करन ेके 

वलए वडजाइन ककया गया था वजसके वलए सिी रसीद और िुगतान डेटा केिल एक बार दजध ककया जाना 

था:  

िाउचर जनरेिन 

रोकड़ बही तैयार करना 

चेक इश्यू रवजस्टर 

सहायक रोकड़ बही 

बहीखात े

नकदी विशे्लषण 
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प्रावियां और िुगतान खात े

िास्तविक प्रावियों/िुगतानों की बजट से तुलना  

चूंकक उस समय सिी ग्राम पंचायतों में इंटरनेट कनेवक्टविटी उपलब्र् नहीं थी, इसवलए सॉफ्टियेर को िबे-
सक्षम होन े के वलए वडजाइन नहीं ककया गया था। इसवलए, हर बार पररचालन आिश्यकताओं के अनसुार 

सॉफ्टियेर में पररितधन होता था, इस ेहर कंप्यटूर में कफर स ेलोड करना पड़ता था। यह महससू ककया गया 

कक आिश्यकताओं में बदलाि के साथ सॉफ्टियेर ससं्करण को िी बदलना होगा। ितधमान में उपयोग में 

आने िाले सॉफ़्टिेयर पर नजर रखने के वलए सॉफ़्टिेयर के प्रत्येक संस्करण को एक संस्करण संख्या द्वारा 

विविष्ट रूप स े पहचाना गया था। अब तक, तीन प्रमुख ससं्करण जारी ककए गए हैं। 1.4.11 स े ससं्करण 

3.6.0 को राष्ट्रीय लखेा सवंहता के अनरुूप जारी ककया गया था, जसैा कक पंचायती राज मंिालय, िारत 

सरकार और िारत के वनयंिक और महालखेा परीक्षक द्वारा िावंछत था। उपयोग में ितधमान ससं्करण हाल 

ही में पूरी तरह से खुले स्रोत आर्ाररत प्रणाली में माइग्रेट करने के बाद पेि ककया गया है, यह 3.7.7 ह।ै  

जीपी कायाधलय में आिश्यक हाडधिेयर की स्थापना (एक कंप्यूटर वििेष रूप से लेखांकन उद्देश्य के वलए) 
और कमधचाररयों के प्रविक्षण के बाद, इस उद्देश्य के वलए वििेष रूप स ेबनाई गई टीम द्वारा सॉफ्टियेर 

स्थावपत ककया गया था। उन्हें कें रीय रूप स ेचनुा गया, वििाग के आईटी विगं द्वारा प्रविवक्षत ककया गया 

और वजलों में काम करन ेके वलए रखा गया। कायध का स्िावमत्ि पंचायती राज ससं्थाओं के पास हो, इसके 

वलए उन लोगों के संविदात्मक पाररश्वमक और उनकी गवतिीलता को वजला पंचायतों द्वारा उनके कोष 

(12िें वित्त आयोग या स्िय ंके कोष के पुरस्कार) में स ेसमथधन कदया गया था। विविन्न वजलों में बयालीस 

ऐसे पेिेिर (वजन्हें सहायक कायधक्रम सहायता प्रबंर्क कहा जाता है) काम कर रह े हैं वजन्होंन े

कम्प्यूटरीकरण प्रकक्रया को सुगम बनाया। एनआईआईटी और टैली अकादमी स ेवनन्यानि ेअवतररक्त आईटी 

पेिेिरों को आउटसोसध ककया गया था लेककन बाद में बंद कर कदया गया था। सॉफ्टिेयर की स्थापना के बाद 

अगला चरण प्रत्येक जीपी के वलए उसी का अनकूुलन ह।ै उस प्रयोजन के वलए जीपी की लखेा बही को 

अद्यतन ककया जाना चावहए और एक वििेष वतवथ के अनुसार बैंक खात े के साथ वमलान ककया जाना 

चावहए ताकक उस वििेष वतवथ (आमतौर पर ककसी िी महीन ेके अंत) पर मद-िार िेष रावि सॉफ्टियेर 

में दजध करके सॉफ्टिेयर को अनुकूवलत ककया जा सके।  रोकड़ बही के लखेन में कमी के कारण कुछ ग्राम 

पंचायतों में प्रकक्रया में देरी हुई और कुछ मामलों में बैंक खातों में विसगंवत थी। हालाकंक, इस प्रकक्रया के 

पररणामस्िरूप सिी ग्राम पंचायतों के खातों की सफाई हुई, वजन्हें तब कम्प्यटूरीकृत ककया गया था। इस 

चरण के बाद वस्थरीकरण चरण आता ह ै वजसके वलए वजले के साथ-साथ राज्य की वनयवमत रूप स े

वनगरानी की आिश्यकता होती ह।ै जीपी लेखाकार को नई प्रणाली अपनाने और विश्वास हावसल करन ेमें 

समय लगता ह ैवजससे खातों में पेंडेंसी हो सकती ह ैऔर इस चरण के दौरान काम का बोझ िी बढ जाता ह ै

क्योंकक मैनुअल कैिबुक और कम्प्यूटरीकृत कैि बुक दोनों को बनाए रखा जाना ह।ै  

एक बार जब ऊपर िवणधत प्रकक्रया वस्थर हो जाती ह ै और कंप्यूटर में वनयवमत रूप से रोकड़ बही का 

रखरखाि ककया जाता है, तो मैनुअल कैि बुक को बनाए रखन ेकी कोई आिश्यकता नहीं थी। मैनअुल कैि 



 

58 
 

बकु को समाि करन ेके वलए पविम बगंाल पंचायत (ग्राम पंचायत लखेा, लखेा परीक्षा और बजट) वनयम 

2007 में उवचत प्रािर्ान ककया गया था। महालखेाकार, पविम बगंाल (एजीडब्ल्यबूी) को उनकी सहमवत 

प्राि करन े के वलए स्थानातंररत ककया गया था, वजसमें ऐसी ई-कैि बकु के आर्ार पर ऑवडट आयोवजत 

करना िावमल था, वजस पर उन्होंने सहमवत व्यक्त की। पीआरडीडी और महालखेाकार (स्थानीय 

स्ििासन), पविम बंगाल के संयुक्त प्रयास स ेलेखापरीक्षा अवर्काररयों को िी उस उद्दशे्य के वलए उवचत 

रूप से प्रविवक्षत ककया गया था। मैनुअल कैि बकु के वितरण की प्रकक्रया स्पष्ट रूप स ेरखी गई थी और 

वजला मवजस्रेट (डीएम) को खातों के कम्प्यटूरीकरण की वस्थवत की जाचं करन ेके वलए एक टीम िजेनी ह ै

और यकद यह संतोषजनक पाया जाता ह ैतो डीएम द्वारा एक आदेि जारी ककया जाता ह।ै लगिग 489 
ग्राम पंचायतें 31.03.2011 को वबना ककसी हस्तचावलत रोकड़ बही वलख े कंप्यटूर में खातों का रख-
रखाि कर रह ेथे।  

जीपी की वित्तीय वस्थवत को आसानी से जानने के वलए पीआरडीडी सिधर में डेटा संग्रहीत करने के वलए एक 

वनवित प्रारूप पर डेटा अपलोड करन े के वलए िषध 2010 की िुरुआत में एक फाइल रासंफर प्रोटोकॉल 

विकवसत ककया गया था। इससे ग्राम पंचायत की वित्तीय वस्थवत को पीआरडीडी की िबेसाइट के माध्यम स े

देखा जा सकता ह।ै उच्च अवर्काररयों के ज्ञान के वलए ग्राम पंचायतों को मावसक वित्तीय वस्थवत को एक 

वििेष प्रारूप (फॉमध 26 कहा जाता ह)ै में अपलोड करन ेके वलए कहा गया था और अन्य ग्राम पंचायतों के 

साथ वस्थवत की तुलना थोड़े प्रयास से संिि थी।  

ग्राम पंचायत के कमधचाररयों तथा कुछ वनिाधवचत पदावर्काररयों के प्रविक्षण एिं क्षमता वनमाधण में 

अत्यवर्क प्रयास ककय े गय।े प्रारंविक िषों में प्रगवत अपेक्षाकृत र्ीमी थी। 31 माचध 2005 (पीआरडीडी, 

2005) के अंत में जीपी की सखं्या जहा ं सॉफ्टियेर स्थावपत ककया जा सकता था, केिल 29 थी। माचध 

2007 के अंत में यह सखं्या बढकर 401 हो गई, हालाकंक सॉफ्टियेर केिल 289 ग्राम पंचायतों 

(पीआरडीडी, 2007) में सतंोषजनक ढंग स े काम कर रहा था। सॉफ्टियेर की स्थापना, अनकूुलन और 

वस्थरीकरण की प्रगवत की मावसक वनगरानी और राज्य स्तर पर इसे चालू करने के अलािा डीएम और 

वजला पंचायत और ग्रामीण विकास अवर्काररयों की व्यवक्तगत िागीदारी बहुत महत्िपूणध थी। माचध 2011 
के अंत तक कुल 3351 ग्राम पंचायतों में स े 2936 खातों को कम्प्यटूरीकृत (पीआरडीडी स े व्यवक्तगत 

सचंार) ककया गया। इनमें स े1642 ग्राम पंचायतों न े अपन े माचध 2011 के लखे े दसूरों के देखन े के वलए 

अपलोड ककए। अपलोड की गई जानकारी िेबसाइट wbsrdagpms.org पर कदखाई दे रही ह।ै  

यह उल्लेख करना उवचत ह ैकक एनआईसी ने पंचायतों का लेखा-जोखा रखने के वलए पीआरआईए सॉफ्ट 

नामक एक लेखा सॉफ्टिेयर विकवसत ककया ह,ै जसैा कक एमओपीआर, िारत सरकार द्वारा िावंछत था। 
हालांकक, सॉफ्टिेयर का उपयोग ऑनलाइन ककया जाना ह ैऔर वस्थर इंटरनटे कनवेक्टविटी िाल ेजीपी सीर् े

इसका उपयोग नहीं कर पाएंगे। कई मामलों में िाउचर को ब्लॉक या वजला मुख्यालय ल ेजाया जाता ह ै

और इस े कैि बकु बनान े के वलए दजध ककया जाता ह,ै जो एक विलवंबत प्रकक्रया ह।ै यह प्रणाली, हालाकंक 

http://wbsrdagpms.org/
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कम क्षमता िाले ग्राम पंचायतों के वलए काफी मददगार है, जीपी के पास केिल रोकड़ बही की हाडध कॉपी 

होगी और सारा डेटा एनआईसी के सिधर में होगा। वित्तीय प्रबरं्न में सरु्ार के वलए अपन ेखातों की अवर्क 

जानकारी प्राि करन ेके वलए जीपी स्ितिं रूप स ेकोई विशे्लषण नहीं कर पाएगा। इस प्रकार, लखेा प्रणाली 

अत्यवर्क कें रीकृत ह ैजो विकें रीकरण और सबंवंर्त क्षमता वनमाधण की िािना के विरुद् ह।ै पविम बगंाल 

में पूरे खाते जीपी के कंप्यूटर में रख ेजात ेहैं और अपन ेस्ियं के कमधचारी द्वारा बनाए रखा जाता ह ैऔर 

जीपी अपनी इच्छा से दसूरों के साथ डेटा साझा करता ह।ै  

ग्राम पंचायतों में अन्य ई-िासन पहल: ग्राम पंचायत द्वारा वनयवमत रूप स े नागररकों को सिेाए ं प्रदान 

करने से संबंवर्त कई कायध हैं। ग्राम पंचायत के कामकाज में सरु्ार के वलए उन गवतविवर्यों को 

कम्प्यूटरीकृत करना एक उपयुक्त मामला था। इस प्रकार जीपीएमएस सॉफ्टिेयर वनम्नवलवखत कायों को 

संिालने के वलए विकवसत ककया गया था:  

1. मृत्यु और जन्म पंजीकरण। 

2. व्यापार लाइसेंस जारी करना।  

3. ििनों और गैर-कर राजस्ि पर कर का प्रबंर्न। संपवत्त के मूल्य से संबंवर्त डेटा कैप्चर करने के 

वलए इस सुविर्ा को बाद में जोड़ा गया था; संपवत्तयों के बाजार मूल्यों के रवजस्टर का सजृन; 

करदाताओं की सूची और उनके वनर्ाधररत कर और उनके द्वारा िुगतान ककए गए कर आकद। 

उन कायों को करन ेके वलए जीपीएमएस के सािधिौवमक अनुप्रयोग को खातों के कम्प्यूटरीकरण पर ध्यान 

कें करत करने के वलए इतनी गंिीरता से प्रयास नहीं ककया गया था और राज्य स्तर स ेइसकी वनगरानी िी 

नहीं की गई थी। हालाकंक, कई जीपी उन कायों के वलए सॉफ्टियेर का उपयोग कर रह ेहैं। उन दस्तािजेों 

को जारी करन े स े संबंवर्त सेिाओं की गुणित्ता में काफी सुर्ार हुआ ह ै जैसा कक नीच े दी गई तावलका 

(पीआरडीडी, 2006) में कदखाया गया ह।ै  

जीपीएमएस सॉफ्टियेर का उपयोग कर सिेाओं में सरु्ार 

मद जीपीएमएस का उपयोग करन ेस े

पहल ेवलया गया समय 

जीपीएमएस का उपयोग करन ेके 

बाद वलया गया समय 

जन्म और मृत्यु प्रमाण पि कम से कम 7 कदन एक घंटे के िीतर 
व्यापार लाइसेंस कम से कम 7 कदन एक घंटे के िीतर 

कैि बुक और लेजर राइरटंग 2-3 कदन 30-40 वमनट 
काम की सटीकता 75-80% 100% 

 

उन कायों के वलए राज्य के सिी ग्राम पंचायतों में सॉफ्टिेयर के सािधिौवमक उपयोग को कुछ और प्रयासों 

से प्राि ककया जा सकता ह।ै ििन योजना को मंजरूी देन ेमें मदद करन ेके वलए सॉफ्टियेर विकवसत करन े

की िी योजना थी, लेककन अिी तक ऐसा नहीं ककया गया ह।ै ििन योजना की स्िीकृवत और जीपी 

मानवचि (वजसे जीआईएस प्लेटफॉमध में विकवसत ककया जा रहा ह)ै में उसका स्थान कदखान े स े आिास 

योजना में मदद वमलेगी।  
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बीपीएल पररिारों सवहत पररिारों की सचूी तक पहुचंने के वलए जीपी स्तर पर क्षमता िी विकवसत की गई 

ह,ै जो घरेलू सिेक्षण की स्कोर-आर्ाररत रैंककंग से प्राि हुई ह ैऔर पीआरडीडी की िबेसाइट पर अपलोड 

की गई ह ै और विविन्न उद्देश्यों के वलए इसका उपयोग ककया गया ह।ै हालाकंक, जीपी या ककसी अन्य 

वनकाय जसैे पीएस या बीडीओ के पास कोई िी बदलाि करन ेकी गुजंाइि है, यकद आिश्यक हो, जो जीपी 

या अन्य से अनुरोर् प्राि करने पर कें रीय रूप स े ककया जाना ह।ै सचूी का व्यापक रूप स े जीपी द्वारा 

उपयोग ककया जाता ह ै और सूची में हरेफेर करने की कोई गुंजाइि नहीं है, जो विविन्न गरीबी उन्मूलन 

कायधक्रमों के कायाधन्ियन को अवर्क उद्देश्यपूणध बनाता ह।ै  

पीएस और वजला पररषद के खातों का कम्प्यटूरीकरण: पीएस और जडेपी को अवर्क विविर् प्रकृवत की 

वनवर्यों से वनपटना पड़ता है, जो आम तौर पर राज्य सरकार से आिटंन के माध्यम स ेप्राि होता ह ैऔर 

वनवर्यां कोषागार से वनकाली जाती ह।ै इस ेकोषागार में रख ेगए स्थानीय वनवर् खात ेमें रखा जाता ह।ै 

साथ ही ग्राम पंचायत के वलए वनवर् कई मामलों में वजला पंचायत और पंचायत स ेगजुरती ह।ै ि ेवनकाय 

कुछ कायधक्रम-विविष्ट बैंक खाते िी रखते हैं वजसके वलए वनवर् सीर् े उनके खातों में प्रिावहत होती ह।ै 
पीएस और जेडपी के वित्तीय प्रबरं्न के वलए सॉफ्टियेर, जो एक ही लखेा वनयम द्वारा वनदेवित हैं, इसवलए 

जीपी की तलुना में अवर्क जरटल ह।ै सॉफ्टियेर के विकास का प्रयास पहली बार िषध 2002 के आसपास 

कंप्यूटर रखरखाि वनगम की मदद से आईटी मंिालय, िारत सरकार द्वारा स्िीकृत एक पायलट पररयोजना 

के माध्यम स े ककया गया था। हालाकंक, यह कायध पीआरडीडी के आईटी विगं न ेअपन े वजम्मे ल े वलया और 

िषध 2003-04 के अंत तक रेल रन और कई सरु्ारों के बाद सॉफ्टियेर इंस्टॉलिेन के वलए तयैार था। 
तत्पिात सिी वजला पंचायतों एिं पंचायत सवमवतयों में साफ्टियेर लगान े के वलए कदम उठाए गए। 7 
आईटी पेिेिरों की एक अलग टीम वजस ेडेटा बसे मैनजेर कहा जाता ह ैऔर अन्य 15 पेिेिरों को प्रोग्राम 

सपोटध मैनेजर के रूप में जाना जाता है, को वििेष रूप से आईएफएमएस के वलए काम करन ेके वलए आग े

बढाया गया था। पेिेिरों की पहली शे्णी राज्य मुख्यालय में थी और अन्य को वजल ेमें रखा गया था और ि े

खातों के कम्प्यूटरीकरण के वलए स्थापना और समस्या वनिारण के साथ-साथ सिी प्रकक्रयाओं को संिालन े

में लग ेहुए थ।े सॉफ्टियेर को एकीकृत वित्तीय प्रबरं्न प्रणाली (आईएफएमएस) के रूप में जाना जाता ह,ै 

वजसे सरल रूप में िी जाना जाता ह ैजो दिाधता ह ैकक यह उन वनकायों के वित्त प्रबंर्न के कायध को सरल 

बनाता ह।ै आईएफएमएस में िी सिी कायों को करन ेकी िही वििेषताए ंथीं जो जीपी खातों के सबंरं् में 

उवल्लवखत हैं। हालाकंक, लगिग 150 अलग-अलग खाता बही िीषध हैं, प्रत्यके िीषध एक वििेष प्रकार की 

गवतविवर् से संबंवर्त ह।ै प्रत्येक प्रकार की गवतविवर् को पहचान और आसान सकंलन के वलए अवद्वतीय 

कोड कदया गया था ताकक व्यय की क्षिे-विविष्ट प्रगवत को िी आसानी स ेवनकाला जा सके। उन्हें 13 प्रमुख 

रसीदों और िुगतान िीषों में एकवित ककया गया था जैसे कक स्ियं का वनवर्; पीआरडीडी स ेगरै-योजना 

अनुदान, पीआरडीडी के अलािा अन्य स े गरै-योजना अनदुान, पीआरडीडी स े योजना अनदुान, पीआरडीडी 

के अलािा अन्य स े योजना अनुदान, िारत सरकार की योजना वनवर्, ऋण और अवग्रम, कमधचाररयों स े

कटौती और िसूली आकद।  
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सॉफ्टिेयर के उपयोग न ेव्यय को रैक करन ेऔर योजना बनाने के साथ-साथ स्ियं के स्रोत राजस्ि के संग्रह 

के वििरण को जानना आसान बना कदया। नई प्रणाली पहल ेकी प्रथा की तलुना में एक उल्लखेनीय सरु्ार 

थी जब एक उद्देश्य के वलए आिंरटत र्न का उपयोग अन्य उद्देश्य के वलए अपयाधि प्रलेखन और प्रबंर्न 

पद्वतयों के कारण ककया गया था। कम्प्यटूरीकरण के बाद पीएस या जडेपी द्वारा प्राि विविन्न प्रकार की 

वनवर्यों के वखलाफ वबल-िार और क्षेि-िार अव्यवयत िेष रावि की सटीक रावि प्राि करना संिि था। 
स्ियं के राजस्ि संग्रह की वनगरानी और संग्रह में सुर्ार के वलए विविन्न विशे्लषण करना एक अन्य महत्िपूणध 

पररणाम था। खातों की दोहरी प्रविवष्ट प्रणाली को अपनान े के कारण वित्तीय आकंड़ों की स्पष्टता और 

िुद्ता ने िी उन वनकायों के सपूंणध वनवर् प्रबरं्न की वनगरानी और लखेाकंन में काफी मदद की। सॉफ्टियेर 

को एक संचार मॉडू्यल प्रदान करने के वलए वडजाइन ककया गया था वजसके माध्यम से िेब-सक्षम फाइल 

स्थानांतरण प्रोटोकॉल के माध्यम से प्रत्येक कदन के वलए िृवद्िील डेटा पीआरडीडी के सिधर पर पे्रवषत 

ककया जा सकता ह।ै यह सवुिर्ा िषध 2008 के अंत तक जोड़ी गई थी और इसस ेवििाग की िबेसाइट के 

माध्यम स ेएक वनर्ाधररत फॉमध (फॉमध 27 के रूप में जाना जाता ह)ै के माध्यम स ेवजला पररषद और पीएस 

की वित्तीय वस्थवत को साझा करन े में मदद वमली। चूकंक ररपोटध वसस्टम जनरेटेड ह,ै इसवलए आकंड़ों में 

हरेफेर करने की बहुत कम गुंजाइि ह ै(पारंपररक मोड में ररपोटध को अलग से टाइप ककया जाता ह ैवजसस े

अिांवछत गलवतयां िी होती हैं)। यह पासिडध रखन ेिाल ेककसी िी व्यवक्त द्वारा प्रत्यके पीएस और वजला 

पंचायत के संबंर् में निीनतम वित्तीय प्रगवत तक पहुचं बनाना सिंि बनाता ह।ै बाद में इस ेसामान्य जन 

के अिलोकन के वलए उपलब्र् कराया गया और कोई िी व्यवक्त पीआरडीडी की िेबसाइट wbprd.nic.in 
पर लॉग इन करके ककसी िी वजला पंचायत या पीएस की निीनतम वित्तीय वस्थवत देख सकता है, और 

िेबसाइट के िीषध पर जी-टू-जी आइकन दजध करके डेटा देखा जा सकता ह।ै पीएस और जडेपी के वित्तीय 

ररकॉडध की इलेक्रॉवनक रूप से उपलब्र्ता उन वनकायों की आय और व्यय की प्रगवत को रैक करने में बहुत 

मददगार हो गई ह।ै इस प्रकार, उपयोग ररपोटध को अलग स े प्रस्ततु करना संिि ह,ै जो स्थानीय वनकायों 

को वनवर् उपलब्र् करान ेस ेसबंवंर्त एक विकट समस्या ह।ै साथ ही, सिी महत्िपूणध कायधक्रमों के व्यय की 

प्रगवत, प्रत्येक मद पर अव्यवयत पड़ी र्नरावि को माउस के वक्लक के साथ इंरा और अंतर-वजला तलुना के 

साथ आसानी से जाना जाता ह।ै ऐसी सचूना पंचायत के कायधपालकों के साथ-साथ राज्य स्तर के 

अवर्काररयों के वलए एक मजबूत उपकरण है, जो आसानी स ेवित्तीय प्रदिधन का विशे्लषण कर सकत ेहैं और 

वनवर् के उपयोग की दक्षता में सरु्ार के उपाय कर सकत ेहैं। दरअसल, पीआरडीडी न ेआदेि कदया ह ै कक 

फॉमध 27 में मावसक वित्तीय विशे्लषण को वित्त की स्थायी सवमवत की बठैक में पीएस और जडेपी दोनों में 

रखा जाना ह ैऔर इसकी प्रवतयां सवमवत के सिी सदस्यों को दी जानी हैं, वजनमें विपक्षी पक्ष सदस्य िी 

िावमल हैं। इसस ेपारदविधता और वनगरानी दोनों में सुर्ार हुआ है, वजसमें रोकड़ बही का समय पर लखेन 

िी िावमल ह,ै जो इस प्रणाली की िुरुआत स ेपहल ेएक समस्या थी। पहल ेककसी िी पीएस या जडेपी के 

वित्तीय प्रदिधन को केिल उनकी िौवतक ररपोटों से जाना जा सकता था, जो आम तौर पर कायधक्रम-विविष्ट 

थे, ककसी िी स्थानीय वनकाय की पूणध वित्तीय वस्थवत जानने के वलए या िास्ति में उन वनकायों का दौरा 

करके और कैि बुक की जाचं करने के वलए उन सिी ररपोटों को संकवलत करने की आिश्यकता होती थी। 

कम्प्यूटरीकरण ने कहीं से िी तस्िीर प्राि करने में मदद की ह ैऔर तथ्य यह ह ैकक अन्य लोग आसानी से 

http://wbprd.nic.in/
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वििरण जानने की वस्थवत में हैं, वजसके चलते पीएस और जडेपी में वित्तीय अनिुासन में उल्लखेनीय सरु्ार 

हुआ ह।ै  

आंविक रूप स ेलेखा रखने की कमी को पूरा करने और लखेा रखने की दोहरी प्रविवष्ट प्रणाली को अपनाने में 

लगने िाले समय के कारण कम्प्यूटरीकरण की प्रगवत िुरुआत में र्ीमी थी। हर मामल ेमें सॉफ्टियेर का 

अनुकूलन यह सुवनवित करने के बाद ककया जाना ह ैकक कैि बकु पूरी तरह स ेकोषागार स ेमेल खाती है, जो 

सिी पीएस और जेडपी के स्थानीय फंड खात ेको बनाए रखता ह।ै व्यिहार में यह कायध काफी जरटल ह ै

क्योंकक कई योजनाए ंिषों से लागू की गई हैं और उनमें स ेकुछ योजनाओं में अव्यवयत वनवर् पूरी तरह स े

िगीकृत या वमलान नहीं की गई थी। िास्ति में, अव्यवयत वनवर् के एक वहस्स ेका स्पष्ट रूप स ेपता नहीं 

लगाया जा सका और ऐसी सिी रावि को रोकड़ बही को स्पष्ट और ककसी िी रावि से रवहत बनान ेके वलए 

अभ्यवपधत करना पड़ा, वजसका ठीक-ठीक पता नहीं ह।ै िषध 2004- 05 तक सिी वजला पंचायतों को 

कम्प्यटूरीकृत करन े का लक्ष्य था (पीआरडीडी, 2004-05) लकेकन उस िषध के अंत तक केिल 8 वजला 

पंचायतों को कम्प्यटूरीकृत ककया जा सका। िषध 2005-06 के अंत तक यह आकंड़ा बढकर 16 हो गया 

और यह प्रकक्रया िषध 2006-07 में पूरी हुई। ऐस े वनकायों की अवर्क सखं्या, उन वनकायों की दरूदविधता 

और कम प्रिासवनक क्षमताओं के कारण पीएस का कम्प्यटूरीकरण अवर्क समय तक चला ह।ै पीएस खातों 

का कम्प्यटूरीकरण व्यािहाररक रूप स ेिषध 2004-05 स ेिुरू हुआ और सॉफ्टियेर केिल माचध 2005 तक 

32 पीएस में स्थावपत ककया जा सका। िषध 2005-06 के अंत तक यह सखं्या बढकर 63 और िषध 

2007-08 के अंत तक 205 हो गई। हालाकंक, सॉफ्टियेर के उवचत उपयोग और केिल इलके्रॉवनक 

कैिबकु में स्थानातंरण में अवर्क समय लगा और िषध 2007-08 के अंत में लगिग 60 प्रवतित पीएस 

वजसमें सॉफ्टियेर स्थावपत ककया गया था, सतंोषजनक ढंग स ेकाम कर रहा था। 31.3.11 की वस्थवत के 

अनसुार, 333 पीएस में स े 332 में आईएफएमएस स्थावपत ककया गया ह ै और यह 300 पीएस में 

सतंोषजनक ढंग स ेचल रहा ह।ै हालाकंक, केिल 269 पीएस माचध 2011 के महीन े के वित्तीय वििरण को 

फॉमध 27 में समय पर अपलोड कर सके। इस प्रकार प्रकक्रया अिी िी पूरी नहीं हुई ह ैऔर पीआरडीडी न े

अपने विजन दस्तािेज "पविम बगंाल में पंचायतों के वलए रोड मैप" में कहा ह ैकक पूरी प्रकक्रया िषध 2011-
12 (पीआरडीडी, 2009) तक पूरी हो जाएगी।  

वबजनसे प्रोससे री-इंजीवनयररंग और अन्य पूिध चरण: ककसी िी अन्य ई-गिनेंस पररयोजना की तरह, पहल े

बताए गए वनयमों के संिोर्न सवहत प्रकक्रयाओं को री-इंजीवनयररंग करने के वलए कई कदम उठाए गए। 

उनमें िावमल हैं:  

1. नया वनयम तयैार करना, यानी पविम बगंाल पंचायत (ग्राम पंचायत) लखेा, लखेा परीक्षा और 

बजट वनयम, 2007। वनयम न ेपहल ेके लखेों के वनयम को बदल कदया और इसमें कई वििेषताए ं

हैं वजनमें दोहरी प्रविवष्ट प्रणाली में खातों के रखरखाि के साथ-साथ कम्प्यूटरीकृत लेखा प्रणाली को 
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मैनुअल वसस्टम के विकल्प के रूप में मान्यता देना िावमल ह।ै वनयम महालखेाकार द्वारा 

कम्प्यूटरीकृत खातों की लेखा परीक्षा की िी अनुमवत दतेा ह।ै  

2. कम्प्यूटरीकृत खातों को अपनाने और प्रमावणत मुकरत अविलेखों को रोकड़ बही, सहायक रोकड़ 

बही, खाता बही, रसीद और िगुतान िाउचर और अन्य अविलेखों का वहस्सा बनान ेकी अनमुवत 

देने के प्रवत इनमें से ककसी िी ररकॉडध को मैन्युअल रूप से तैयार करना अनािश्यक है के संदिध में 

वजला पररषद या पंचायत सवमवत को वनदेि देने के वलए राज्य सरकार को अवर्कार देते हुए 

जलुाई 2008 में पविम बगंाल पंचायतों (पंचायत सवमवत और वजला पररषद) लखेा और वित्त 

वनयम, 2003 का संिोर्न करना।    

3. कम्प्यूटरीकृत खातों की लेखा परीक्षा की अनुमवत देने के वलए महालेखाकार (स्थानीय स्ििासन), 
जो राज्य के सिी तीन स्तरों की पंचायतों की िैर्ावनक लेखापरीक्षा करता है, स ेपरामिध ककया 

गया था।  

4. कायधक्रम अवर्कारी (आईटी) का एक पद आईटी विगं के प्रमुख के वलए एक मध्यम स्तर के 

डब्ल्यूबीसीएस (पूिध) अवर्कारी द्वारा सचंावलत करन ेके वलए बनाया गया था। आईटी स ेसबंवंर्त 

सिी पहलों को तकनीकी सहायता प्रदान करने के वलए राज्य मुख्यालय में आईटी पेिेिरों के कुछ 

और पद सृवजत ककए गए।  

5. वजला सूचना विशे्लषक और कंप्यूटर सहायक के पद, वजनके वलए आिश्यक योग्यता के रूप में 

क्रमिः कंप्यूटर एप्लीकेिन में मास्टर वडग्री और स्नातक वडग्री की आिश्यकता होती है, सवृजत ककए 

गए और वजला पररषदों को तकनीकी सेिाएं प्रदान करन ेके वलए कवमधयों की िती की गई।  

6. तकनीकी सेिाएं प्रदान करन ेके वलए ब्लॉक इंफॉमेरटक्स ऑकफसर, कंप्यटूर एप्लीकेिन में न्यनूतम 

स्नातक योग्यता और डाटा एरंी ऑपरेटर के पदों का सजृन करना। उन सिी पदों को िर कदया गया 

और पंचायत सवमवत में उनकी उपवस्थवत पंचायत सवमवत और ग्राम पंचायत के कम्प्यूटरीकरण में 

बहुत उपयोगी थी।  

7. ग्राम पंचायतों के कायधपालक सहायकों एिं पंचायत सिंगध के कमधचाररयों के अन्य सहायकों की 

सीर्ी िती एिं ग्राम पंचायत के सहायक के पद से सवचि के पद पर पदोन्नवत हतेु कम्प्यूटर 

एप्लीकेिन में सरटधकफकेट कोसध को अवनिायध योग्यता के रूप में करने हते ुिती वनयम में पररितधन।  

क्षमता वनमाधण और समथधन : ककसी िी ई-गिनेंस पहल के वलए क्षमता वनमाधण इसकी सफलता के वलए 

सबसे महत्िपूणध तत्िों में से एक ह।ै यही बात पंचायती राज ससं्थाओं में ई-िासन के वलए और िी अवर्क 

महत्िपूणध ह ै क्योंकक उन वनकायों की ससं्थागत क्षमता कम ह।ै इसवलए, पंचायत पदावर्काररयों के क्षमता 

वनमाधण अभ्यास को व्यिवस्थत तरीके स ेऔर वनरंतर आर्ार पर ककया गया, वजसके वलए कमधचाररयों और 

वनिाधवचत पदावर्काररयों के वनरंतर प्रविक्षण और समथधन के वलए समवपधत प्रविक्षण सुविर्ा और 

संगठनात्मक ढांचे की आिश्यकता थी। इसी को ध्यान में रखत ेहुए प्रदेि के सिी पाचंों विस्तार प्रविक्षण 

केन्रों में इंटरनेट सुविर्ाओं से युक्त कम्प्यूटर प्रयोगिालाएं स्थावपत की गईं तथा प्रविक्षण आयोवजत करन े

के वलए समवपधत संकाय सदस्यों की व्यिस्था की गई। राज्य पंचायत और ग्रामीण विकास ससं्थान 

(एसआईपीआरडी) की सुविर्ा का उपयोग अवर्काररयों और पंचायत पदावर्काररयों को उन्मुख और 

प्रविवक्षत करन ेके वलए िी ककया गया था। ग्राम पंचायत के दो कमधचाररयों तथा पंचायत सवमवत के तीन 
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कमधचाररयों को सघन प्रविक्षण प्राि करने के वलए आिासीय पद्वत में पांच कदनों का प्रविक्षण कदया गया। 
बीडीओ को िी प्रविवक्षत ककया गया था और िास्ति में, प्रिासवनक प्रविक्षण ससं्थान में डब्ल्यबूीसीएस 

(पूिध) अवर्काररयों के नींि प्रविक्षण, जो बीडीओ और पीएस के पदेन कायधकारी अवर्कारी के रूप में तनैात 

हैं, में आईएफएमएस और जीपीएमएस पर प्रविक्षण िावमल ह।ै सयंकु्त बीडीओ के वलए यह अभ्यास ह,ै जो 

पीएस के डीडीओ के रूप में कायध करत ेहैं और एसआईपीआरडी में पे्ररण स्तर पर प्रविवक्षत होत ेहैं। ब्लॉक 

स्तर के अवर्काररयों जसैे ब्लॉक इंफॉमेरटक्स ऑकफससध को जरूरत पड़ने पर पीएस और जीपी के 

कमधचाररयों को सहायता प्रदान करन ेके वलए अवग्रम स्तर का प्रविक्षण कदया गया। वजला पररषद के वजला 

सूचना विशे्लषक और कंप्यूटर सहायक को वजला पररषद कमधचाररयों को आईटी से सबंंवर्त सहायता प्रदान 

करने के वलए अवग्रम प्रविक्षण कदया गया। वजला पररषदों के िररि अवर्काररयों और सपूंणध लखेा 

कमधचाररयों को िी आईएफएमएस के प्रयोग के वलए प्रविवक्षत ककया गया। पीआरडीडी द्वारा प्रविक्षण की 

प्रगवत और गुणित्ता को बहुत करीब से देखा गया और वजला स्तर के िररि अवर्काररयों के साथ समीक्षा 

की गई। हस् त अनुिि प्रविक्षण का अनुसरण ककया गया। डेटा सरंचना की ककसी िी समस्या को 

पीआरडीडी मुख्यालय से आईटी टीम द्वारा पूरे डेटाबेस को इलेक्रॉवनक रूप से स्थानांतररत करके और 

सरु्ार के बाद उस ेकफर स ेमेल करके हल ककया जा सकता ह।ै अन्य समस्याओं के वलए, वििेष रूप स ेजीपी 

स्तर पर, दरूस्थ डेस्कटॉप सॉफ्टिेयर का उपयोग करके राज्य मुख्यालय स ेलॉग इन करके वसस्टम को कें रीय 

रूप स े सरु्ारा जा सकता ह,ै वजस े स्ितिं रूप स े डाउनलोड ककया जा सकता ह।ै हालााँकक, इसके वलए 

इंटरनेट कनेवक्टविटी और जीपी स्तर के ऑपरेटर द्वारा पासिडध साझा करने की आिश्यकता होती ह।ै 
प्रकक्रया काफी प्रिािी थी और जीपी की कई यािाओं को बचाया। वजले की समवपधत टीम ने जब िी जरूरत 

हुई, जीपी और पीएस कायाधलयों का िौवतक रूप स ेदौरा ककया। सिी ग्राम पंचायत स्तर के सचंालकों को 

वजला पंचायत के सिी सुवनयोवजत दौरे के दौरान सुविर्ाकताधओं की वजला टीम द्वारा पीएस कायाधलय में 

बुलाया गया था और लेखांकन और कम्प्यूटरीकरण दोनों से संबंवर्त उनके प्रश्नों को हल ककया जा सकता 

था। उन जीपी और पीएस के कमधचाररयों को उन्मुख करन ेऔर पे्रररत करन ेके वलए कई एक्सपोजर दौरों 

की व्यिस्था की गई जहा ंकाम लने े में देरी हुई थी। यह ध्यान देन े योग्य ह ै कक तीनों स्तरों में, खातों के 

कम्प्यूटरीकरण से पहले लेखांकन पद्वतयों में सरु्ार के वलए बहुत सहायता प्रदान की जानी थी। िास्ति 

में, पीएस कम्प्यूटरीकरण का समथधन करने के वलए अनबुंर् पर वनयकु्त पेिेिर सिी बी.कॉम (सम्मावनत) 
कम्प्यूटरीकृत लेखा या अन्य आईटी से संबंवर्त विक्षा में प्रमाण पि के साथ उनकी न्यूनतम योग्यता के रूप 

में उत्तीणध थे और ि ेलेखांकन या कम्प्यूटरीकरण प्रकक्रया दोनों से संबंवर्त समस्याओं को सुलझान ेमें बहुत 

सहायक थे।  

ग्रामीण पाररिाररक सिके्षण सचूी और राष्ट्रीय सामावजक सहायता कायधक्रम  

गरीबों के वलए लवक्षत सिी कायधक्रमों में गरीबी रेखा स ेनीच े (बीपीएल) रहन ेिाल ेपररिारों की उवचत 

पहचान के साथ-साथ पहचान की गई बीपीएल सूची से आसानी से जानकारी प्राि करन ेकी आिश्यकता 

होती ह।ै हाडध कॉपी में बनाए गए बीपीएल पररिारों की पारंपररक सचूी स े ककसी िी जानकारी को 

आसानी से प्राि करना, अवर्काररयों द्वारा ऐसे पररिारों के विविन्न पहलओुं का सकंलन और नागररक द्वारा 

डेटा तक पहुचं प्राि करना मुवश्कल हो जाता ह।ै पीआरडीडी न े िषध 2005 में स्कोर आर्ाररत रैंककंग के 

माध्यम से बीपीएल पररिारों की पहचान के वलए सिके्षण करत े हुए सिी ग्रामीण पाररिाररक डेटा के 
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कम्प्यूटरीकरण की पहल की। सिी गािंों को जनगणना कोड का उपयोग करके सवंहताबद् ककया गया था 

और गांिों को ग्राम संसद से िुरू करके उसके स्थान के आर्ार पर व्यिवस्थत ककया गया था और प्रत्येक घर 

को विविष्ट पहचान दी गई थी। बारह मापदंडों (दसिीं योजना के वलए बीपीएल पररिारों की पहचान के 

वलए 13 मापदंडों का चयन ककया गया था लकेकन पविम बगंाल में केिल 12 मापदंडों का उपयोग ककया 

गया था) को पाररिाररक सिेक्षण से एकि ककया गया था और सिी पररिारों के वखलाफ दजध ककया गया 

था। इससे प्रत्येक पररिार के कुल स्कोर की गणना करन े और राज्य के सिी पररिारों की रैंककंग करके 

बीपीएल पररिारों की पहचान करने में मदद वमली। यह किायद सिी राज्यों द्वारा बीपीएल पररिारों की 

पहचान के वलए की गई थी। हालांकक, इसके वलए सिी पररिारों की सचूी प्रकावित करन ेकी आिश्यकता 

नहीं ह,ै चाह ेउनकी बीपीएल वस्थवत कुछ िी हो और वजसमें पररिार के सिी सदस्यों के नाम और उनकी 

उम्र आकद हों। पीआरडीडी न ेसिी लािावथधयों के नाम एकि ककए और एक िबेसाइट (wbprd.org/rhs) में 

नागररक द्वारा देखने के वलए संपूणध आरएचएस डेटाबेस प्रकावित ककया, वजसके वलए एक समवपधत सिधर ह।ै 
आरएचएस डेटाबेस सरकारी वििागों और पंचायतों सवहत ककसी िी एक के वलए संबंवर्त जानकारी 

जानने के साथ-साथ कई गरीबी उन्मूलन कायधक्रमों के वलए पूरी पारदविधता और कम से कम गलती के वलए 

लािावथधयों की सचूी तैयार करने के वलए बहुत उपयोगी ह।ै जीपी और पीएस कमधचाररयों को िबेसाइट स े

डेटा तक पहुचंन ेऔर विविन्न उद्देश्यों के वलए इसका उपयोग करने के वलए प्रविवक्षत ककया गया था।  

आरएचएस डेटाबेस का एक बहुत ही महत्िपूणध अनुप्रयोग राष्ट्रीय सामावजक सहायता कायधक्रम 

(एनएसएपी) के तहत लाि पान ेके वलए पाि व्यवक्तयों की सचूी की पहचान ह,ै वजसमें अब बड़ी सखं्या में 

लािावथधयों (पविम बगंाल में लगिग 1.7 वमवलयन) को किर करन ेिाल ेतीन घटक हैं। मावसक पेंिन का 

िुगतान िी वििेष रूप स े पीआरडीडी द्वारा विकवसत सेबा नामक सॉफ्टिेयर का उपयोग करके ककया 

जाता ह।ै इस ेिषध 2008-09 में पेि ककया गया था और िषध 2009-10 स े पूरी तरह स ेचाल ूथा (राज्य 

के आठ ब्लॉक हैं जहां प्रिासवनक समस्या के कारण सॉफ्टिेयर का उपयोग करके िुगतान करना संिि नहीं 

ह)ै। एमओआरडी न ेलािावथधयों के खातों में पेंिन का िगुतान करन ेके वलए बाद में सॉफ्टियेर विकवसत 

ककया। उस सॉफ़्टियेर के साथ समस्या यह ह ैकक यह आरएचएस डेटाबसे स ेउत्पन्न नहीं होता है, जो इस े

बीपीएल सूची में िावमल ककए वबना या ककसी मौजूदा पररिार को बीपीएल सूची से हटाए वबना मनमान े

ढंग से नाम जोड़न े के वलए असरुवक्षत बनाता ह।ै पंचायत सवमवत, वजस ेसिी एनएसएपी लािावथधयों को 

िुगतान करने का कायध सौंपा गया है, स्िचावलत रूप स ेबैंक िाखा या डाकघर-िार स्क्रॉल उत्पन्न करती ह ै

और प्रत्येक बैंक िाखा या डाकघर को स्क्रॉल के अनुसार कुल रावि स्थानांतररत करती ह ैऔर लािाथी उन 

संस्थानों से पेंिन प्राि करत ेहैं। िगुतान के सवंितरण के बाद, पीएस एसईबीए सॉफ्टियेर का उपयोग करके 

संवितरण वस्थवत को िेबसाइट पर अपलोड करता ह।ै  

संपूणध डेटाबेस पीआरडीडी के सिधर में उपलब्र् करा कदया गया ह।ै इससे ककसी िी व्यवक्त को वमलने िाली 

पेंिन की प्रकृवत के साथ-साथ आिश्यक मानदंडों को पूरा करने िाल ेलेककन अिी तक पेंिन योजना के 

तहत किर नहीं ककए गए लोगों के बारे में जानने में मदद वमली। इस बीच एनएसएपी के तहत किरेज 

पािता के आर्ार पर ककया गया था और उन सिी को ढंूढना बहुत सुविर्ाजनक था जो पाि हैं और कफर 

िी कायधक्रम के तहत किर नहीं ककए गए हैं। सॉफ्टिेयर डेटाबसे स ेन्यनूतम आय ुप्राि करन ेिाल ेनए पाि 



 

66 
 

व्यवक्तयों की सूची िी तैयार करता ह,ै वजसस ेउन्हें लाि देना आसान हो जाता ह।ै सािधजवनक क्षिे में डेटा 

की उपलब्र्ता ने ककसी िी विकायत के वखलाफ जांच करने में मदद की ह ैऔर वसस्टम को पारदविधता 

प्रदान करता ह।ै  

जीआईएस आर्ाररत योजना और वनणधय समथधन प्रणाली  

विकें रीकृत योजना के वलए सिी पंचायत वनकायों, वििेष रूप स ेजीपी और पंचायत सवमवत के मानवचि 

होने; प्राकृवतक ससंार्नों, सामावजक-आवथधक बवुनयादी ढाचं ेऔर अन्य सचूनाओं को कदखान ेकी आिश्यकता 

ह।ै सिी डेटा सामान्य रूप से उपलब्र् होत ेहैं और सारणीबद् या िणधनात्मक रूप में प्रस्ततु ककए जात ेहैं 

और िविष्‍टय के वलए, िौगोवलक क्षेि में या समय के साथ योजना बनान ेके वलए आिश्यक विविन्नताओं या 

अंतरालों की कल्पना करना मुवश्कल हो जाता है, जब सिंि हो तो इस तरह के डेटा स ेइतनी आसानी स े

िही मानवचिों पर प्रस्तुत ककया गया ह।ै एक और बड़ा फायदा यह ह ैकक विविन्न क्षिेों के डेटा को अलग-
अलग परतों में, अलग-अलग या संयोजन में और अलग-अलग रंगों में प्रस्ततु ककया जा सकता ह ै ताकक 

उपयुक्त मापनीय मानकों के माध्यम से योजना के विविन्न पहलुओं की प्रगवत जानन ेके साथ-साथ क्षेि या 

समय में अंतर ककया जा सके। एक अन्य लाि यह ह ैकक डेटा को आसानी स ेएकि ककया जा सकता ह ैऔर 

प्रिासवनक क्षेिावर्कार-िार अलग-अलग ककया जा सकता ह,ै यह जानन ेके वलए कक कौन सा िौगोवलक 

क्षेि प्रगवत की वस्थवत में ह ैक्योंकक एकवित डेटा सामान्य रूप से विकेन्रीकृत योजना के वलए आिश्यक 

बहुत अवर्क जानकारी छुपाता ह।ै िास्ति में, विकास की समग्रता का वनर्ाधरण करन ेके वलए इस तरह की 

असहमवत (जीपी-िार तक) और विशे्लषण आिश्यक ह ैऔर बढती असमानता और विकास के समािेिी नहीं 

होने पर उठाए गए सिालों के ितधमान सदंिध में बहुत प्रासवंगक ह।ै जीआईएस नक्िा क्षिे सिके्षण (राजस्ि 

मानवचि) के माध्यम से तयैार ककए गए मानवचिों में कदखाई गई सीमाओं और अन्य िस्तओुं को िके्टर 

करके प्राि ककया जाता ह ैऔर इस ेउपयकु्त सॉफ्टियेर के साथ कंप्यटूर में देखा जा सकता ह।ै इस तरह के 

जीआईएस मानवचि को प्रत्येक स्थान को सटीक रूप से जानने के वलए िू-संदविधत ककया जा सकता ह ैऔर 

ऐसे मानवचिों पर डेटा अवर्क उपयोगी हो जाता ह ैक्योंकक स्थानों के साथ-साथ अन्य स्थावनक पैरामीटर 

िी सटीक रूप स े ज्ञात होत े हैं। ककसी िी स्रोत स ेउपलब्र् क्षिे-िार डेटा (जसै ेजनगणना डेटा उपलब्र् 

राजस्ि गांि-िार) को मानवचि पर डेटा की कल्पना करन े के वलए जीआईएस मानवचि पर आसानी स े

पोटध ककया जा सकता ह।ै हालाकंक, एक व्यािहाररक करठनाई यह ह ै कक जनगणना आकद जसै ेसिी आंकड़े 

राजस्ि गािं (मौजा)-िार उपलब्र् हैं, जो आिास-िार वििरण नहीं दिाधत ेहैं। राजस्ि गााँि और बसािट के 

बीच कोई सीर्ा तालमेल नहीं ह,ै जो कक स्थानीय पहचान िाल ेघरों का एक समूह ह।ै ग्रामिार उपलब्र् 

राजस्ि के अलग-अलग आंकड़े िास्तविक आबादी को होने िाले लाि का आकलन करने के वलए अपयाधि हैं 

या यकद कोई बस्ती के वििरण पर गौर नहीं करता ह ैतो गलत वनष्‍टकषध पर पहुचं सकता ह।ै उदाहरण के 

वलए, आईसीडीएस कें र की उपलब्र्ता को राजस्ि गांि-िार ररपोटध ककया जा सकता ह ैऔर उस राजस्ि 

गांि में बवस्तयों को राजस्ि गांि के िीतर एक विषम तरीके स े वितररत ककया जा सकता ह,ै वजसस े

नागररकों के दवृष्टकोण से िास्तविक पहुचं का न्याय करना मुवश्कल हो जाता ह।ै राजस्ि गािं स ेसबंवंर्त 
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पूरा डेटा ब्लैक बॉक्स बन जाता ह,ै वबना यह जान ेकक बसािट और सवुिर्ाए ंकहा ंवस्थत हैं, वसिाय इसके 

कक िे राजस्ि गांि के िीतर कहीं वस्थत हैं। स्कूलों के स्थान (अब विक्षा का अवर्कार अवर्वनयम की 

घोषणा के साथ बहुत महत्िपूणध), स्िास्थ्य और पररिार कल्याण उप-कें र आकद स े सबंवंर्त मामला यह 

वनर्ाधररत करन े के वलए ह ै कक संिावित लािाथी सुविर्ाओं से ककतनी दरू रह रह ेहैं और यकद प्राकृवतक 

बार्ाओं आकद के कारण पहुचं की कोई समस्या ह।ै हालााँकक, दरूी की जााँच तिी की जा सकती ह ैजब नक्िा 

िू-संदविधत हो। पीएमजीएसिाई कदिावनदेिों के अनसुार सिी बसािटों को कनेवक्टविटी प्रदान करने के 

वलए नई सड़कों के वनमाधण या उन्नयन की योजना बनाने के वलए पीआरडीडी को एक वििेष समस्या का 

सामना करना पड़ा। इसने ब्लॉक-िार जीआईएस मानवचिों को तयैार करना और उन्हें िू-सदंविधत करना 

आिश्यक कर कदया, वजसमें सिी महत्िपूणध िौगोवलक, प्रिासवनक और सामावजक-आवथधक वििेषताओं को 

कदखाया गया, वजसमें बवस्तयों और मौजदूा सड़क सपंकध  िावमल थ।े पीआरडीडी न ेिषध 2007 में उन सिी 

वििेषताओं को कदखात ेहुए पूरे राज्य के ब्लॉक-िार िू-संदविधत जीआईएस मानवचि तैयार करने की पहल 

की। काम एक वनजी िागीदार को सौंपा गया था वजस े ररवद् प्रबरं्न सिेा (आरएमएस) के रूप में जाना 

जाता ह।ै उपग्रह मानवचि राष्ट्रीय सदुरू सिंदेन कें र (एनआरएससी) स े एकि ककए गए थ।े इस े िके्टरकृत 

राजस्ि मानवचि पर आरोवपत ककया गया था और िास्तविक सीमा और अन्य वििेषताओं को क्षेि 

सत्यापन के माध्यम से मान्य ककया गया था। सिी महत्िपूणध िौवतक अिसरंचनाओं की िास्तविक वस्थवत 

को हाथ से पकड़े गए जीपीएस का उपयोग करके अक्षािं और देिांतर एकि करने के बाद मानवचि पर 

वचवित ककया गया था। ककसी िी ब्लॉक, ग्राम पंचायत या यहा ंतक कक राजस्ि गािं के वलए उपयकु्त वनणधय 

लेने की योजना बनान ेके वलए बवस्तयों के िास्तविक स्थान के साथ सिी प्रासंवगक वििेषताओं को परत-
िार देखा जा सकता ह।ै सिी ब्लॉकों के िबे-सक्षम ि-ूसदंविधत जीआईएस मानवचि तयैार ककए गए हैं और 

मानवचि िेबसाइट trendswestbengal.org/pmgsy.पर उपलब्र् हैं। ग्राम पंचायत स्तर की योजना के 

वलए ग्राम पंचायतों के उवचत मानवचिों की आिश्यकता होती ह ैवजसमें राजस्ि गााँिों की सीमाएाँ (दो ग्राम 

पंचायतों में एक राजस्ि गााँि हो सकता है), बसािटों और वनयोजन के वलए आिश्यक अन्य प्राकृवतक और 

सामावजक-आवथधक वििेषताओं को दिाधया गया हो। जीपी मानवचि तयैार करना अवर्क करठन होता ह ै

और इसके वलए अवर्क सत्यापन की आिश्यकता होती ह ै (िौगोवलक क्षेि वजतना कम हो उतना सटीक 

होना आिश्यक सटीकता ह)ै और इसवलए, ब्लॉक मानवचि का सरल पृथक्करण, जो जीपी सीमा को दिाधता 

ह,ै उद्देश्य की पूवतध नहीं करेगा। लकेकन उच्च स्तरीय मानवचिों के वलए जीपी मानवचिों का एकिीकरण 

अवर्क सटीक होगा। हालााँकक, चूंकक केिल राजस्ि मानवचि प्रामावणकता के साथ उपलब्र् ह,ै इसवलए 

पहले ब्लॉक मानवचि तैयार करना होगा। आिश्यक वििेषताओं को दिाधन ेिाल ेिबे-सक्षम ग्राम पंचायत 

मानवचिों का कायध प्रगवत पर ह ैऔर राज्य के 3351 ग्राम पंचायतों में स े31.03.2011 तक 3034 ग्राम 

पंचायतों के मानवचि तैयार ककए जा चकेु हैं। उन सिी को स्थानीय लोगों द्वारा सत्यापन के वलए सबंवंर्त 

जीपी के पास िजेा जाता ह।ै 31.3.2011 तक, 732 ग्राम पंचायत मानवचिों का पुनिरै्ीकरण ककया जा 

चुका ह ैऔर वजन्हें ग्राम पंचायत या ककसी अन्य व्यवक्त द्वारा उपयोग के वलए पीआरडीडी की िेबसाइट पर 

http://trendswestbengal.org/pmgsy
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अपलोड ककया गया ह ै (मानवचिों को पीआरडीडी के wbprd.nic.in िबेसाइट के प्रारंविक पृि में प्रदविधत 

मानवचि पर वक्लक करके देखा जा सकता ह)ै। उन ग्राम पंचायतों में स्थावनक योजना सवहत ग्राम पंचायत 

योजना तैयार करना बहुत आसान हो गया ह।ै अगला कायध एनआईसी द्वारा विकवसत प्लान प्लस 

सॉफ्टिेयर को इस प्रणाली के साथ एकीकृत करना ह ै ताकक प्लान प्लस में तैयार योजनाओं को सीर्े 

जीआईएस मानवचिों में पोटध ककया जा सके।  

प्रणाली का विकास एक प्रमुख अभ्यास रहा है, जो ज्यादातर वनजी िागीदार द्वारा ककया जाता ह।ै पंचायती 

राज संस्थाओं की क्षमता वनमाधण के वलए सुविर्ा का पूरा उपयोग करन ेके साथ-साथ वनवित अंतराल (जैस े

हर साल) के बाद डेटा को समय पर अद्यतन करन े के साथ-साथ मानवचि में नई सड़क, स्िास्थ्य कें र या 

वसंचाई पररयोजना आकद जसैे ककसी िी विकास को कदखान ेकी आिश्यकता ह।ै यह एक और लबंी प्रकक्रया 

होगी और बारहिीं योजना के दौरान एक वििेष अवियान के रूप में प्रयास ककया जा सकता ह।ै इस 

अभ्यास के माध्यम से स्थानीय वनकायों की योजना क्षमता में जबरदस्त बदलाि आएगा और इससे ककसी 

िी क्षेि में लागू होने िाली योजनाओं की तैयारी और वनगरानी हो सकेगी। साथ ही, योजना का 

कक्रयान्ियन अब की तुलना में कहीं अवर्क पारदिी होगा। विविन्न वनणधय लनेे के वलए मानवचिों का िी 

उपयोग ककया जा रहा ह।ै विविन्न पंचायत क्षेि के िीतर ककसी वििेष कायधक्रम की प्रगवत को दिाधने िाल े

रंग-कोवडत मानवचि कायधक्रम के कायाधन्ियन में सुर्ार लाने में बहुत प्रिािी पाए गए हैं (इस तरह के 

उपयोग के वलए िू-संदिधन की कोई आिश्यकता नहीं ह ैऔर काल्पवनक मानवचि करेंगे)। जब एक ही डेटा 

को तावलकाओं या चाटध आकद में साझा ककया जाता है, तो अलग-अलग रंगों के साथ मानवचिों में प्रस्ततु 

ककए जान ेपर पीआरआई सदस्य विकास के विविन्न विषयगत पहलुओं की प्रगवत की वस्थवत को आंतररक 

रूप स े याद रखन े में अवर्क सक्षम पाए गए हैं। िास्ति में, िषध 2008 में पंचायत वनकायों के चनुाि के 

बाद सिी ग्राम पंचायतों को विविन्न पहलुओं पर विकास की वस्थवत को दिाधने िाले मानवचिों की हाडध 

कॉपी दी गई थी और यह कैसे ब्लॉक के अन्य ग्राम पंचायतों और वजले के औसत के साथ तुलना करता ह।ै  

ई-खरीद  

खरीद पीआरआई (साथ ही सरकार) के वलए करठनाई का एक क्षिे ह ैवजसमें पयाधि सरु्ार की आिश्यकता 

ह।ै समस्या उच्च स्तर पर बड़ी योजनाओं को िुरू करन े के सबंरं् में अवर्क है, वजसके वलए ई-खरीद को 

अपनाना सबस ेअच्छा विकल्प ह।ै पविम बगंाल में प्रर्ान मंिी ग्राम सड़क योजना (पीएमजीएसिाई) के 

कायाधन्ियन के वलए िी ऐसा ही महसूस ककया गया था, वजसे वजला पंचायतों द्वारा कायाधवन्ित ककया जाता 

ह।ै वनविदा बुलाने और ठेकेदार के चयन की प्रकक्रया को पविम बगंाल राज्य ग्रामीण विकास एजेंसी 

(डब्ल्यबूीएसआरडीए) द्वारा सगुम बनाया गया था, जो पीआरडीडी  की एक एजेंसी ह।ै वनविदा बलुान े के 

वलए सॉफ्टियेर एनआईसी द्वारा विकवसत ककया गया था, जो अब कई राज्यों में उपयोग में ह।ै न केिल 

पीएमजीएसिाई को लागू करने के वलए बवल्क वजला पररषद द्वारा सिी खरीद के वलए प्रकक्रया को अपनान े

में सक्षम होने के वलए वजला पररषद की क्षमता का वनमाधण करना सबस ेबड़ी चनुौती थी। इस प्रकक्रया में 

इंजीवनयररंग, प्रिासवनक और लखेा सिंगध के अवर्काररयों के प्रविक्षण, आिश्यक आईटी अिसरंचना प्रदान 

करने और उक्त तीन विषयों में से प्रत्येक से कम से कम दो अवर्काररयों के वलए वडवजटल हस्ताक्षर की 



 

69 
 

व्यिस्था करने की आिश्यकता ह।ै एक अन्य महत्िपूणध कदम सिी ठेकेदारों को अपनी वनविदा ऑनलाइन 

जमा करने और कम्प्यूटरीकृत मूल्याकंन की प्रकक्रया स ेअिगत होन े के वलए प्रविवक्षत करना था। यह एक 

लंबी प्रकक्रया थी और प्रविक्षण प्रदान करने के अलािा पीआरडीडी में हले्पलाइन थी और वजला पररषदों को 

व्यिस्था करनी थी ताकक कोई िी ठेकेदार जो अपने कंप्यूटर वसस्टम पर वनिेि करन ेकी वस्थवत में नहीं है, 

उसे ककसी िी सािधजवनक सवुिर्ा तक पहुचं प्राि हो सके। यह और िी महत्िपूणध था क्योंकक सिी सचूीबद् 

ठेकेदारों को अपना मूल सगंठनात्मक वििरण अपलोड करना था, वजस े "माई डॉक्यमूेंट" कहा जाता ह,ै जो 

िेबसाइट पर ककसी वििेष वनविदा से जुड़ा नहीं है, ताकक िविष्‍टय में ककसी िी बोली में िाग लते ेसमय उन्हें 

कफर से जानकारी प्रदान करने की आिश्यकता न हो। ऐस ेमामलों में व्यिहार पररितधन का प्रबरं्न एक 

और समस्या ह,ै जो अक्सर विविन्न वनवहत स्िाथों के अवस्तत्ि के साथ-साथ ककसी िी नौकरिाही में 

कामकाज के तरीके को बदलने के वलए बुवनयादी उदासीनता के कारण बढ जाती ह।ै वजला पंचायतों में 

समस्या कम नहीं ह ैऔर इस ेवनयवमत खरीद पद्वत के रूप में ई-खरीद िुरू करने के वलए वनरंतर प्रयास 

की आिश्यकता ह।ै हालााँकक, िुरू में वनविदा प्रस्ततु करन े के मैनअुल मोड और इलके्रॉवनक मोड दोनों की 

अनुमवत थी और वजला पररषदों को वनयत समय में मैन्युअल रूप से वनविदा प्रस्तुत करना बंद कर देना था। 
31.3.2011 को उत्तर 24 परगना, नकदया और पविम वमदनापुर नामक तीन वजला पंचायतें थीं जो पूरी 

तरह स े इलके्रॉवनक रूप स े1 5 लाख स े अवर्क का काम खरीद रही थीं। पीआरडीडी द्वारा अन्य वजला 

पंचायतों को 1.1.2012 स े ₹ 5 लाख स ेअवर्क की सिी खरीद के वलए ई-खरीद को पूरा करन े के वलए 

माइगे्रट करने के वलए कहा गया ह।ै  

 

उत्तर 24 परगना वजला पररषद मैनअुल और इलके्रॉवनक दोनों मोड का उपयोग करके वनविदा आमंवित 

कर रही ह।ै वजला मवजस्रेट, जो कायधकारी अवर्कारी हैं, न े सामान्य वनकाय में प्रस्तावित ककया कक ि े

मैनुअल टेंडररंग के ककसी िी विकल्प के वबना वििेष रूप स ेई-खरीद का सहारा लेंग।े खरीद की दक्षता और 

पारदविधता में सुर्ार के वलए िासी वनकाय न ेऐसा सकंल्प वलया। बोलीदाताओं के साथ ग्यारह जागरूकता 

विविर आयोवजत ककए गए थ ेऔर अकू्तबर 2010 में एक पखिाड़े लबंा नामाकंन विविर आयोवजत ककया 

गया था ताकक बोलीदाताओं को अपना "माई डॉक्यमूेंट" अपलोड करन ेके वलए मागधदिधन ककया जा सके। 
बोलीदाताओं के प्रश्नों का उत्तर देने और खरीद प्रकक्रया का प्रदिधन प्रदान करने के वलए एक वििेष सुविर्ा 

कें र खोला गया। वजला पंचायत न े 1.4.2009 स े 31.10.2010 तक ₹ 36.56 करोड़ की 124 
वनविदाएं आमंवित की। औसत मूल्य वजस पर वनविदा का वनपटारा ककया गया था िह बोली मूल्य स े

5.19 प्रवतित कम था। िही वजला पररषद 12.11.2010 स े 28.2.2011 तक की सवंक्षि अिवर् के 

दौरान 1 26.78 करोड़ की रावि के साथ 102 वनविदाओं को ससंावर्त कर सकती थी और औसत मूल्य 

वजस पर वनविदा का वनपटारा ककया गया था िह बोली मूल्य स े 16.41 प्रवतित कम था। इस प्रकार, 

पारदविधता और वनष्‍टपक्षता के अलािा, वनविदा बुलान ेकी दक्षता में काफी सरु्ार हुआ और अवर्क प्रवतस्पर्ाध 

के पररणामस्िरूप बड़ी रावि की बचत हुई (प्रस्तावित मूल्य और स्िीकृत मूल्य के बीच अंतर के कारण 

बचाई गई रावि 316 प्रवतित स ेअवर्क होगी यकद मैनअुल खरीद प्रकक्रया का पालन ककया गया)। इसस े

अन्य वजला पंचायतों को िी बोली दस्तािेज को मैन्युअल रूप से प्रस्ततु करन ेके वलए कोई प्रािर्ान छोड़ े

वबना केिल इलेक्रॉवनक मोड के माध्यम स ेखरीद के वलए पलायन करन ेके वलए प्रोत्सावहत करना चावहए। 
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ऐसा ही होना अिी बाकी ह।ै साथ ही, अब पीएस में िी ई-खरीद िुरू करना सिंि ह,ै जो आग ेएक बड़ा 

काम ह।ै 
 

पचंायत कायाधलयों में सामान्य सिेा कें र  

िारत सरकार ने राष्ट्रीय ई-गिनेंस योजना (एनईजीपी) के तहत िषध 2006 में कॉमन सविधस सेंटर 

(सीएससी) की िुरुआत की, ताकक उन सिेाओं के वितरण में सरु्ार ककया जा सके, जो सामान्य न्यनूतम 

कायधक्रम के वलए अपनी प्रवतबद्ता के एक वहस्स ेके रूप में नागररकों को इंटरनेट के माध्यम से वितररत की 

जा सकती हैं। आईटी वििाग, िारत सरकार (िारत सरकार, 2006) द्वारा उन केंरों की स्थापना के वलए 

कदिावनदेि जारी ककए गए थ।े पविम बगंाल में, वनजी एजेंवसयों के साथ साझदेारी में सिी गािंों तक पहुचं 

प्रदान करन ेके वलए 6,797 स्थानों पर सीएससी की स्थापना की जानी थी। एक जीपी के िीतर औसतन दो 

सीएससी स्थावपत ककए जाने थे। पविम बंगाल की विविष्टता यह ह ैकक पीआरडीडी ने जीपी कायाधलय के 

िीतर एक सीएससी स्थावपत करन ेका वनणधय वलया। यह जीपी और सीएससी द्वारा इलके्रॉवनक मोड के 

माध्यम से सेिाओं के वितरण के तालमेल को विकवसत करन े में मदद करेगा। जीपी सीएससी स े कुछ 

सेिाओं का उपयोग करने में सक्षम होगा और नागररक सीएससी के माध्यम से जीपी के कामकाज स े

सबंवंर्त जानकारी प्राि करन ेमें सक्षम होंग।े ग्राम स्तर के उद्यमी, जो सामान्यतया एक स्थानीय यिुा होता 

ह,ै को सामान्यत: ग्राम पंचायत मामूली लागत पर उपयकु्त स्थान प्रदान करती ह।ै ग्राम पंचायत कायाधलय 

में सीएससी की वस्थवत ने ग्राम पंचायतों को अपने कुछ डेटा प्रविवष्ट और कंप्यटूर स ेसबंवंर्त कायों, जसै े

सीएससी स ेमनरेगा स ेसंबंवर्त डेटा दजध करना आकद को आउटसोसध करन ेमें मदद की ह।ै इसस ेकुछ कायों 

की आउटसोवसांग की अनमुवत देकर जीपी कमधचाररयों पर दबाि कम करन ेमें मदद वमली ह।ै हालााँकक, इस 

तरह की आउटसोवसांग की सीमा व्यापक रूप स ेविन्न होती ह ैऔर अिी तक सािधिौवमक नहीं ह।ै िास्ति 

में, इस ेध्यान में रखत ेहुए कई पीएस में िी सीएससी की स्थापना की गई ह।ै 31.8.2011 की वस्थवत के 

अनसुार, राज्य में कुल 5822 सीएससी स्थावपत ककए गए हैं, वजनमें स े1481 सीएससी जीपी पररसर में 

स्थावपत ककए गए हैं और अन्य 179 सीएससी पीएस के पररसर में स्थावपत ककए गए हैं।  

समस्याएाँ, चनुौवतयााँ और सिंावित मागध  

जैसा कक ऊपर उल्लेख ककया गया है, विविन्न ई-गिनेंस उपायों को िुरू करन ेमें कई समस्याओं का सामना 

करना पड़ा ह।ै िावमल प्रमुख समस्याएं और चनुौवतयााँ; उन पर कैस ेध्यान कदया गया और िािी कायध सकं्षपे 

में नीचे कदए गए हैं:  

इस अभ्यास के वलए पयाधि कौिल और आत्मविश्वास हावसल करने के वलए सामान्य कमधचाररयों की 

मानवसकता में बदलाि की आिश्यकता ह,ै वजनमें स ेकई काफी उम्र के हैं। कम समय में इस ेहावसल करना 

बहुत मुवश्कल ह।ै अपनाई गई रणनीवत पहल के चैंवपयन को खोजन ेकी थी, जो अनकुरणीय रुवच कदखात ेहैं 

और चनुौवतयों का सामना करन े के वलए तयैार हैं। उन्हें सलाह दी गई और बारीकी स े वनगरानी की गई 

और एक बार पंचायत में पहल सफलतापूिधक िुरू हो जान े के बाद, जहां कमधचारी तनैात ह,ै अन्य 
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कमधचाररयों को प्रदिधन दौरों के वलए िहां ले जाया गया। जो लोग चैंवपयन रह े हैं उन्हें िी अपन े

सहयोवगयों को पे्रररत करने के वलए प्रविक्षकों के रूप में तैनात ककया गया था।  

बड़ी संख्या में ग्राम पंचायतों की प्रगवत की वनगरानी एक बड़ी समस्या ह।ै कायधक्रम सहायता पेिेिरों की 

टीमों को व्यापक प्रविक्षण प्रदान ककया गया और उन्हें वनयवमत रूप से विविन्न पंचायतों का दौरा करने के 

वलए कहा गया। उनके काम की वनगरानी एसएमएस के माध्यम स ेफीडबकै द्वारा की गई थी वजसमें जीपी 

का दौरा करत ेसमय उनके द्वारा की गई गवतविवर् के प्रकार को दिाधया गया था और गवतविवर्यों (जैस े

सॉफ्टियेर की स्थापना, कुछ समस्या वनिारण आकद) को कोवडत ककया गया था। मोडेम के माध्यम स े

कंप्यटूर में प्राि एसएमएस को वबना ककसी मानिीय हस्तक्षेप के पंजीकृत, वडकोड और विशे्लषण ककया गया। 
कंप्यूटर ररपोटध से प्रोग्राम सपोटध प्रोफेिनल्स के प्रदिधन के साथ-साथ उनके द्वारा देखे गए जीपी में 

कम्प्यूटरीकरण की वस्थवत की आसानी से वनगरानी की जा सकती ह।ै इस प्रणाली न ेसमय पर हस्तक्षपे 

करने में मदद की। हले्पलाइन के माध्यम स ेकुछ सहायता कें रीय रूप स ेप्रदान की जा सकती हैं, वजन्हें ठीक 

से संचावलत ककया जाना था।  

हालांकक हर वििाग ई-गिनेंस को बढािा देने की बात करता ह ैजो अक्सर प्रवतबद्ता से मेल नहीं खाता ह ै

वजसमें संबंवर्त प्रावर्करण द्वारा गुणित्तापूणध समय देना, श्म िवक्त को पाररश्वमक पर लने ेके वलए वित्तीय 

ससंार्न प्रदान करना और हाडधियेर आकद की व्यिस्था करना िावमल ह।ै हाडधियेर की खरीद, वजसके वलए 

वनचले स्तर पर बहुत कम वििेषज्ञता है, अगर ठीक स े या वनगरानी नहीं की जाती ह,ै तो यह िी एक 

समस्या बन जाती ह।ै पहल ेबताए गए ितधरवहत अनुदान आकद में स ेपद सवृजत करना और साथ ही पेिेिरों 

को वनयुक्त करना संिि था और उन्हें अल्प अिवर् के िीतर प्रविवक्षत ककया जा सकता था। समय पर 

हाडधिेयर की खरीद पर वििेष ध्यान कदया गया। हाडधिेयर और यहां तक कक सहायक कमधचाररयों के वलए 

िुगतान पंचायतों द्वारा अपने स्ियं की वनवर् से काफी हद तक िहन ककया गया था, वजसस ेउन वनकायों 

द्वारा कायधक्रम को चलाने में मदद वमली।  

इस पहल को बहुत उच्च प्राथवमकता दी गई थी और वनयवमत रूप से उच्च स्तर पर इसकी बहुत बारीकी स े

वनगरानी की गई थी। वजला पररषदों के अध्यक्षों और वजलावर्काररयों के साथ िी वनयवमत समीक्षा की 

गई। वजलेिार और पंचायतिार की गई प्रगवत को वििागीय िबेसाइट में प्रकावित ककया गया और हर 

महीने प्रमुख क्षेि अवर्काररयों के साथ साझा ककया गया, वजसस ेवनचल ेस्तर के पदावर्काररयों पर कायध को 

जल्दी पूरा करने के वलए प्रवतस्पर्ाध और दबाि उत्पन्न हुआ। प्रत्यके वतमाही के अंत में पीआरडीडी द्वारा 

पीआरआई के प्रदिधन की स्कोर आर्ाररत रैंककंग की एक प्रणाली थी और उन वनकायों को रैंक करने के वलए 

कुल स्कोर में कम्प्यूटरीकरण की प्रगवत को उवचत महत्ि कदया गया था। इसस ेवजला मवजस्रेट (जो वजला 

पररषद के कायधकारी अवर्कारी हैं) और अन्य िररि अवर्काररयों को कम्प्यटूरीकरण स े सबंवंर्त सिी 

गवतविवर्यों के वलए उवचत प्राथवमकता और ध्यान देने में मदद वमली।  

आंतररक क्षमता विकवसत करने का कोई विकल्प नहीं ह।ै पेिेिरों को आउटसोसध करन ेके वलए िी एक कोर 

टीम की जरूरत ह।ै वििाग में वनयवमत और सवंिदात्मक रूप स ेलग ेपेिेिरों स ेयकु्त आईटी वििेषज्ञों की 

एक छोटी टीम विकवसत की गई थी। इसके अलािा, पीआरडीडी में इन पहलों के वलए वििेष रूप स ेकाम 

करन े के वलए पद सवृजत ककए गए थ,े जसैा कक उल्लखे ककया गया ह।ै िास्ति में, वििाग के िररि सयंकु्त 
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सवचिों में से एक को वििेष रूप से विविन्न ई-गिनेंस पहलों के कायाधन्ियन का कायध सौंपा गया था क्योंकक 

इस प्रकार की गवतविवर्यों पर अवििावजत ध्यान देने की आिश्यकता होती ह ैऔर कई गवतविवर्यों को 

सौंपा गया कोई िी अवर्कारी आिश्यक ध्यान नहीं दे पाएगा।  

कई क्षेिों में हाई स्पीड और िरोसमंेद इंटरनटे कनवेक्टविटी एक समस्या बनी हुई ह।ै बीएसएनएल के साथ 

वनरंतर समन्िय न ेकुछ क्षेिों में कनेवक्टविटी को बहेतर बनाने में मदद की लेककन कई क्षेिों में समस्या बनी 

रही।  

जीपी स्तर पर कई जीपी जीपीएमएस की सिी वििेषताओं का उपयोग िुरू नहीं कर सके। उदाहरण के 

वलए, कई ग्राम पंचायतों में व्यापार प्रमाण पि, जन्म और मृत्य ुप्रमाण पि जारी करना और स्िय ंके राजस्ि 

का प्रबंर्न िुरू नहीं ककया गया था। उन मदों पर राज्य स्तर स ेकोई मावसक वनगरानी नहीं थी और ग्राम 

पंचायतों ने उन कायों को पयाधि प्राथवमकता नहीं दी थी, वजसका अथध ह ै कक एक मजबतू वनगरानी और 

त्िररत अनुिती ककसी िी ई-गिनेंस पररयोजना को सफल बनान ेके वलए आिश्यक वििेषताए ंहैं। यह स्पष्ट 

लग सकता ह ैलेककन कायाधन्ियन के दौरान इसे हमेिा याद नहीं रखा जाता ह।ै  

जीआईएस आर्ाररत वनणधय समथधन मॉडू्यल में डेटा का वनयवमत अद्यतन करना एक समस्या ह।ै यह वनणधय 

वलया गया कक वनयवमत रूप से सिी पररितधनों को पकड़ने और ररकॉडध करने के वलए आिश्यक सॉफ्टिेयर 

के साथ हैंड-हले्ड जीपीएस प्रदान ककया जाएगा, जो नहीं हुआ। पयाधि जनिवक्त की कमी और मनरेगा जसै े

प्रमुख कायधक्रमों पर पीएस और जीपी के उपलब्र् व्यवक्तयों का अवर्क उपयोग करठनाई के कारणों में से एक 

था। योजना और अन्य वनणधय समथधन के वलए उपलब्र् आकंड़ों को अद्यतन और उपयोग करन े के वलए 

ब्लॉक / पीएस कायाधलय को सुदढृ करना आिश्यक होगा।  

कई कायों के वलए, िारत सरकार ने राष्ट्रीय स्तर पर सॉफ्टिेयर विकवसत करन े के वलए पहल की ह।ै 

उदाहरण के वलए, पीआरआईए सॉफ्ट को लेखाकंन के वलए विकवसत ककया गया ह ै और प्लान प्लस को 

योजना के वलए विकवसत ककया गया ह।ै मौजदूा सॉफ्टियेर को उन सॉफ्टियेर के साथ एकीकृत ककया 

जाना ह,ै वजसके वलए सचंालन स्तर पर ज्यादा बदलाि की आिश्यकता नहीं ह,ै वजसके वलए एनआईसी को 

पीआरडीडी (अन्य राज्य सरकार) के साथ वमलकर काम करना ह।ै िास्ति में, सिी सॉफ्टियेर के 

एकीकरण की आिश्यकता ह ै क्योंकक िारत सरकार द्वारा कायाधवन्ित विविन्न कायधक्रम स्ितंि रूप स े

विकवसत विविन्न सॉफ्टिेयर का उपयोग कर रह ेहैं। यह सवुनवित ककया जाना चावहए कक इस तरह के 

एकीकरण स े ककसी वििेष पररिार या नागररक को होने िाले लाि का पता चलता है, िल ेही कोई िी 

वििाग कायधक्रम को लाग ूकर रहा हो। उदाहरण के वलए, जन्म प्रमाण पि जारी करन ेको वनयत समय में 

रािन काडध जारी करने से जोड़ा जाना चावहए और उवचत प्रकक्रया आकद के माध्यम से मतदाता सूची स े

नाम को बाहर करने के वलए मृत्यु प्रमाण पि को वनिाधचक रवजस्टर में दिाधया जाना चावहए।  

ऐसी ककसी िी पहल के वलए वििाग/सरकार के उच्चतम स्तर पर प्रिासवनक इच्छािवक्त सबसे महत्िपूणध 

ह।ै संगठन के उच्चतम स्तर पर इच्छािवक्त और प्राथवमकता की कमी के कारण कई मामलों में ई-गिनेंस 

कायधक्रम िुरू नहीं हो पाया ह।ै सरकार में बार-बार तबादल ेहोन ेस ेसमस्या और बढ जाती ह।ै इस मामल े
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में पीआरडीडी के प्रमुख अवर्काररयों ने सात/आठ िषों की बहुत लंबी अिवर् के वलए अपने पदों पर काम 

करना जारी रखा और पहल के वलए उच्च स्तर की प्रवतबद्ता बनाए रखी।  

ई-गिनेंस पहल एक सतत प्रकक्रया ह ैऔर यह समय के साथ ककसी वििेष संगठन के सदंिध में विकवसत होती 

ह।ै ग्रामीण लोगों को सेिाओं के वितरण में सरु्ार के वलए देि के सिी पीआरआई के वलए ई-गिनेंस को 

अपनाने की िुरुआत होनी चावहए। आगामी बारहिीं योजना के वलए कें र, राज्य और साथ ही स्थानीय 

स्तरों पर ई-गिनेंस को और अवर्क अपनाना एक महत्िपूणध एजेंडा होना चावहए। सिेाए ंप्रदान करन े के 

वलए मोबाइल फोन का उपयोग करन े स े िासन के कुछ पहलुओं में सुर्ार की जबरदस्त संिािनाए ं हैं 

क्योंकक दरूदराज के ग्रामीण क्षेिों में िी मोबाइल फोन का स्िावमत्ि और उपयोग बहुत अवर्क है; जबकक 

आने िाल े कई िषों तक कंप्यूटर उनके पास नहीं रहगेा। मोबाइल प्रौद्योवगकी का उपयोग कर िासन में 

सुर्ार के वलए एम-गिनेंस िरुू करने के वलए एक संगरठत प्रयास होना चावहए।  
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4. गरीबी उन्मूलन सार्न के रूप में िूवम का उपयोग 

के.बी. सक्सेना* 

 

स्ितंिता के बाद से वजस िचैाररक ढांचे के िीतर राष्ट्रीय आवथधक वनयोजन का अनसुरण ककया गया है, 

उसने सामावजक न्याय के साथ आवथधक विकास प्राि करने पर जोर कदया ह।ै सामावजक न्याय की 

अिर्ारणा को आय और र्न में असमानताओं को कम करने, अिसरों की अवर्क समानता की स्थापना और 

आवथधक संपवत्त और िवक्त के समान वितरण के रूप में व्यक्त ककया गया ह।ै िास्ति में, यह पररकल्पना 

करता ह ै कक विकास का लाि समाज के कमजोर, अलािावन्ित और िंवचत िगों को बढत े हुए वमलना 

चावहए। इस लक्ष्य को मूतध रूप देने की प्रकक्रया में, Inc.ia में गरीबी की वस्थवत और उन लोगों पर एक 

उत्तेजक बौवद्क पररचचाध की गई ह,ै वजन्हें मोटे तौर पर गरीबी समूह के रूप में पहचाना जा सकता ह।ै 

"विकास के पररपे्रक्ष्य-1961-1976" नामक एक पि में योजना आयोग (1962) के िुरुआती प्रयास में, वजसन े

गरीबी रेखा को पररिावषत ककया और माना कक पारंपररक रूप से कल्पना की गई आवथधक विकास और 

विकास प्रकक्रया के लािों को अवजधत करन े की संिािना नहीं थी इस खडं में, गरीबी की ियािहता और 

संबंवर्त मामलों के मुद्दे पर सत्तर के दिक की िुरुआत में कई अध्ययन सामन े आए थे, वजन्हें पाचंिीं 

पंचिषीय योजना दस्तािेज के मसौद े में िी नोट ककया गया था। राष्ट्रीय स्तर के सिेक्षणों में उपलब्र् 

जानकारी से ग्रामीण क्षेिों में गरीबी की सीमा के विविन्न संकेतक िी वनकाले जा सकते हैं। उदाहरण के 

वलए, घरेलू उपिोक्ता व्यय पर राष्ट्रीय नमूना सिके्षण द्वारा प्रस्तुत ककए गए आकंड़ों स ेपता चला ह ै कक 

लगिग 50 प्रवतित िारतीय आबादी गरीबी रेखा स े नीच े जीिन यापन कर रही थी, वजसकी कमोबिे 

1981 की जनगणना में िी पुवष्ट हुई ह।ै ग्रामीण गरीबी के सबस े महत्िपूणध सहसबंरं्ों में िारत में िवूम 

वितरण पद्वत ह ै क्योंकक िूवम उत्पादक संपवत्तयों में सबस े महत्िपूणध ह।ै कृवष-सासं्कृवतक जनगणना 

1975-76 न े सकेंत कदया ह ै कक सीमातं ककसान, जो 54.6 प्रवतित िवूमर्ारक हैं, केिल 10.7 प्रवतित 

क्षेि का संचालन करत े हैं और सीमातं ककसानों के साथ-साथ लगिग 73 प्रवतित िवूमर्ारक केिल 24 
प्रवतित काम करते हैं। इस प्रकार िूवम जोत के विषम वितरण के अनुरूप ह।ै ग्रामीण क्षेिों में संपवत्त के 

वितरण के संबंर् में, िारतीय ररजिध बैंक द्वारा आयोवजत अवखल िारतीय ऋण और वनििे सिके्षण के 

अनसुार, ग्रामीण आबादी के 30 प्रवतित के पास 1961 में केिल 2.5 प्रवतित सपंवत्त थी जो 1971 में 

घटकर 2 प्रवतित हो गई। यकद ग्रामीण िारत में घरेल ूउपिोक्ता व्यय के वितरण पर जाएं, तो उपिोक्ता 

व्यय में आबादी के वनचल े 30 प्रवतित का वहस्सा 1970-71 में 15.4 प्रवतित स े घटकर 1977-78 में 

15 प्रवतित रह गया। दसूरी ओर, वपछल ेदो दिकों के दौरान खवेतहर मजदरूों की सखं्या में तजेी स ेिवृद् 

हुई ह।ै उनका आंकड़ा 1961 में 27 वमवलयन से बढकर 1981 में 55.37 वमवलयन हो गया। 

ग्रामीण श्म जांच ररपोटध आम तौर पर ज्ञात वस्थवत की पुवष्ट करती ह ैकक खेवतहर मजदरूों में इस िृवद् का 

ग्रामीण क्षेिों में रोजगार की उपलब्र्ता पर प्रवतकूल प्रिाि पड़ा। अन्य मापदंडों के माध्यम से और विस्तार 

ककए वबना यह बहुत स्पष्ट ह ैकक गरीबी की प्रकृवत और पररमाण योजनाकारों के ध्यान स ेबच नहीं सकत े
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थे। इसवलए, गरीबी में कमी को छठी योजना के बाद से विकास रणनीवत में प्राथवमकता दी गई और साथ 

ही संिोवर्त 20-सूिीय कायधक्रम में िी। िास्ति में, गरीबी उन्मूलन को छठी योजना में प्राि ककए जान ेिाले 

एक प्रमुख उद्देश्य के रूप में पेि ककया गया था और ग्रामीण अथधव्यिस्था की उत्पादक क्षमता में िृवद् को 

ग्रामीण गरीबी की समस्या से वनपटने के वलए एक अवनिायध ितध माना गया था। तकनीकी सेिाओं और 

पररसंपवत्त हस्तांतरण कायधक्रमों के अनुवचत पैकेज के माध्यम से पूल इस्ट िगों की सहायता के वलए वििेष 

रणनीवत तैयार की गई थी। एकीकृत ग्रामीण विकास कायधक्रम को इसके मुख्य सार्न के रूप में माना गया 

था वजसके माध्यम से ग्रामीण गरीब पररिारों को आय सृजन और उत्पादकता में िवृद् के वलए उत्पादक 

संपवत्त और उपयुक्त कौिल हावसल करने में सक्षम बनाया जाएगा। दसूरी रणनीवत ग्रामीण गरीबों को 

वििेष रूप से कमजोर अिवर् के दौरान पूरक रोजगार के अिसर प्रदान करन ेकी थी, जो एक ही समय में 

समुदाय के वलए स्थायी संपवत्त के वनमाधण में सीर्े योगदान देगा। इसे राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार कायधक्रम के 

माध्यम से प्राि करने का प्रयास ककया गया था। छठी योजना के दस्तािेज में इसके वलए उवल्लवखत इस 

रणनीवत और कायधप्रणाली की मुख्य कमजोरी इसे िूवम सुर्ार नीवत के साथ सहसबंंवर्त करने में असमथध 

थी। जूवनयर को संक्षेप में नोट ककया गया था कक रणनीवत में "िूवम और अन्य उत्पादक संपवत्तयों के एक 

कट्टरपंथी पुनविधतरण लाने के वलए प्रिािी नीवत उपकरण िावमल नहीं हैं। और इस तरह के पुनविधतरण के 

वबना गरीबी के वखलाफ पूरी तरह स ेयुद् की सिी बातें खाली बयानबाजी स ेज्यादा कुछ नहीं हैं"। इस 

संबंर् में, यह िी नोट ककया गया कक "कृवष में श्म अििोषण को बढान ेके प्रश्न पर पयाधि ध्यान नहीं कदया 

गया ह।ै िारतीय कृवष में श्म के कम उपयोग के कारणों का कोई सदंिध नहीं ह ै .... के आर्ार पर देि के 

विविन्न वहस्सों में क्षेि की वस्थवतयों के साथ हमारे अनुिि, हम आश्वस्त हैं कक ससं्थागत कारक कृवष में श्म 

अििोषण को सीवमत करने में एक बड़ी िूवमका वनिाते हैं। हमारे मन में संस्थागत कारक अनुपवस्थत िू-
स्िावमत्ि, असरुवक्षत ककरायदेारी, ककराए की उच्च दर, िवूम के स्िावमत्ि में एकाग्रता, विखडंन और जोतों 

का उप-वििाजन, आकद।" 

ऐसा लगता ह ैकक रणनीवत की यह अपयाधिता सातिीं पंचिषीय योजना बनात ेसमय कुछ हद तक महसूस 

की गई थी। दवृष्टकोण और रणनीवत से संबंवर्त अध्याय 2 में सातिीं योजना के दस्तािजे में स्पष्ट रूप स े

कहा गया ह ै कक गरीब िगों की आवथधक बेहतरी संरचनात्मक पररितधनों आकद को िावमल ककए वबना 

सामावजक पररितधन के वबना प्राि नहीं की जा सकती ह।ै सामावजक ढांचा इस तरह का होना चावहए कक 

गरीब िगों को पहल प्रदविधत करने और उन्हें अपने पैरों पर खड़े रहन ेमें सक्षम बनाने के वलए यह विस्तार 

से बताता ह:ै "िूवम सुर्ारों के सख्त प्रितधन और के्रवडट ससं्थानों के सरु्ार स ेगरीबों के वलए सपंवत्त और 

संसार्नों तक आिश्यक पहुचं प्रदान की जा सकती ह ैऔर साथ ही साथ एक अवर्क न्यायसंगत सामावजक 

सरंचना को बढािा वमल सकता ह"ै। िवूम सरु्ारों के तहत प्रदिधन की समीक्षा स ेवनपटन ेके दौरान, योजना 

दस्तािेज ने माना ह ैकक पुनविधतरण िूवम सुर्ार गरीबी-विरोर्ी रणनीवत और कृवष में आर्ुवनकीकरण और 

उत्पादकता में िृवद् दोनों के संदिध में एक महत्िपूणध घटक ह।ै िूवम का पुनविधतरण िूवम आर्ार और अन्य 

पूरक गवतविवर्यों को िुरू करने के वलए बड़ी संख्या में ग्रामीण िूवमहीन गरीबों के वलए एक स्थायी संपवत्त 

आर्ार प्रदान कर सकता ह।ै इसी तरह, जोत का समेकन, काश्तकारी वनयमन और िवूम अविलखेों को 

अद्यतन करने से छोटे और सीमांत िूवमर्ारकों की पहुचं उन्नत प्रौद्योवगकी और के्रवडट सवहत इनपुट तक बढ 
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जाएगी और इस तरह कृवष उत्पादन और कृवष पी1 उत्पादकता में िवृद् होगी। सातिीं योजना का प्रमुख 

योगदान स्पष्ट रूप से िूवम सुर्ारों को गरीबी-विरोर्ी रणनीवत के एक आतंररक िाग के रूप में देखने में 

वनवहत था। इसवलए, इसन े काश्तकारों के अवर्कारों को सुरवक्षत करने, काश्तकारों की ररकॉवडांग और 

पंजीकरण की प्रकक्रया में तेजी लाने, आकदिावसयों को उनकी िवूम के हस्तातंरण के वखलाफ सरंक्षण के वलए 

आिश्यक कानूनी प्रािर्ानों को अवर्वनयवमत करने की वसफाररि की। इसने सीवलंग कानूनों के अवर्क 

प्रिािी कायाधन्ियन के वलए कानूनी और प्रिासवनक उपायों पर िी जोर कदया, सीवलगं िवूम के आिरंटयों 

को उनकी िूवम को खेती योग्य बनाने के वलए उवचत वित्तीय सहायता दी। वसंचाई से आच्छाकदत क्षेिों में 

जोत के चकबंदी को िी प्राथवमकता दी गई। िूवम अविलखेों को अद्यतन करने की आिश्यकता पर िी बल 

कदया गया। 

िूवम ग्रामीण समाज का कें र है, ग्रामीण क्षेिों में गरीबी की वस्थवत िवूम में अवर्कारों और वहतों के इदध-वगदध 

केवन्रत ह।ै यह वनम्नवलवखत वििेषताओं के साथ उवल्लवखत ह:ै (i) ग्रामीण गरीबों के पास कोई िवूम नहीं 

ह,ै और इसवलए, कोई आय उत्पन्न करन ेिाली सपंवत्त नहीं ह।ै (ii) जहा ंि ेअन्य व्यवक्तयों स ेपटे्ट पर िवूम का 

संचालन करते हैं, उनके पास कोई सरुक्षा नहीं ह ैक्योंकक िे मौवखक पट्टों पर काम करत ेहैं और ककसी िी 

समय बेदखल होने के वलए उत्तरदायी हैं। साथ ही उन्हें जमींदार को अवर्क ककराया िी देना पड़ता ह।ै (iii) 
अनुसूवचत जनजावतयों जैसे कुछ कमजोर समूहों को अवर्क सार्न संपन्न और चतुर गैर-आकदिावसयों द्वारा 

अपनी िूवम के हस्तांतरण/अवतक्रमण की संिािनाओं का सामना करना पड़ता ह ैऔर इस प्रकक्रया में उनकी 

आजीविका का एकमाि स्रोत खो जाता ह।ै (iv) यहा ंतक कक जहा ंग्रामीण गरीबों के पास कुछ जमीन ह,ै िह 

एक बड़े क्षेि में छोटे-छोटे टुकड़ों में वबखरी हुई ह ैऔर इसवलए, उत्पादक रूप स ेउपयोग करन ेमें असमथध 

ह।ै (v) बहुत स ेिूवमहीन गरीबों के पास ररयासत की िवूम तक नहीं ह ैऔर जहा ंि ेदसूरों की िवूम पर रहत े

हैं, उन्हें बेदखल ककए जान ेकी सिंािना का सामना करना पड़ता ह।ै (vi) कई ग्रामीण गरीब वजनके पास या 

तो जमीन ह ै या उन्हें जमीन आिंरटत की गई है, उनके पास इस िूवम को उत्पादक बनान े के वलए कोई 

सार्न नहीं ह ैऔर इसवलए संपवत्त रखने के बािजूद इसका उपयोग नहीं कर पा रह ेहैं। (vii) ऋणग्रस्तता के 

कारण, ग्रामीण गरीबों की सीवमत संपवत्त की वस्थवत िी समाि हो जाती ह ैजो उन्हें गरीबी रेखा स ेऔर 

नीचे ले जाती ह।ै (viii) मवहलाएं, हालाकंक िे ग्रामीण गरीब पररिार का वहस्सा हैं, उन्हें गरीबी का 

खावमयाजा िुगतना पड़ता ह ैक्योंकक उनकी िूवम और अन्य उत्पादक संपवत्तयों तक कोई सीर्ी पहुचं नहीं 

होती ह,ै हालांकक िे इन पररसंपवत्तयों को उपयोगी  बनाने के वलए अपन ेश्म का समान अनपुात में योगदान 

करती हैं।  

िूवम  सरु्ार उपायों का उद्दशे्य  ग्रामीण गरीबी को वनम्नवलवखत  तरीके स े कम करना ह:ै (क) बड़े 

िवूमर्ारकों स ेअवतररक्त िवूम पर कब्जा करके िवूमहीनों के बीच िवूम का वितरण करना; (ख) काश्तकारों 

और बटाईदारों को पटे्टदारी और स्िावमत्ि अवर्कारों की सुरक्षा प्रदान करके और उनके द्वारा िूस्िामी को 

देय ककराए को विवनयवमत करना ; (ग) गरै-आकदिावसयों के अलगाि और अवतक्रमण के वखलाफ िवूम में 

आकदिासी वहतों की रक्षा करना ; (घ) िवूम जोत के समेकन द्वारा और इस प्रकार बहेतर उत्पादकता के 
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वलए िवूम की पुन: व्यिस्था करना; (च) ईंर्न की लकड़ी और चारे के वलए ग्रामीण गरीबों तक बहेतर 

पहुचं प्रदान करन े के वलए सािधजवनक िवूम का विकास; (छ) सदूखोर साहकार को विवनयवमत करके और 

ऋण के िकैवल्पक स्रोत प्रदान करके; (ज) मवहलाओं को िवूम और अन्य उत्पादक सपंवत्तयों तक पहुचं प्रदान 

करना ; (झ) ग्रामीण गरीबों के स्िावमत्ि िाली िवूम पर िासिवूम अवर्कारों की रक्षा करके उन्हें आिासीय 

मकानों के वनमाधण के वलए आिास स्थल उपलब्र् करना । 

वनम्नवलवखत पैराग्राफों में, हम इन उपायों के संबंर् में की गई प्रगवत पर एक सवंक्षि नजर डालेंग ेऔर उन 

कारकों की िी आलोचनात्मक जांच करेंगे जो गरीबी उन्मूलन पर इन उपायों के पयाधि प्रिाि की कमी के 

वलए वजम्मेदार हैं। हमें अंततः उन समस्याओं का आलोचनात्मक मूल्यांकन करना होगा जो गरीबी-विरोर्ी 

िूवम सुर्ार उपायों के कायाधन्ियन को प्रिावित करती हैं और उन मुद्दों को उठाती हैं वजन्हें िविष्‍टय में एक 

प्रिािी कायाधन्ियन रणनीवत के वलए संबोवर्त ककया जाना चावहए। 

वबचौवलयों का उन्मलून 

आजादी के बाद के पहल ेदिक के दौरान िवूम सरु्ार कायधक्रम की मुख्य समस् या  'मध्यस्थों' के उन्मूलन की 

थी क्योंकक इसन ेिूवम तक पहुंच की समस्या और इसके संस्थागत प्रिािों को सबस ेमहत्िपूणध तरीके स े

संबोवर्त ककया था। अपन ेसामान्य अथध में, 'मध्यस्थ' िब्द का तात्पयध ककसी ऐस ेव्यवक्त स ेह ैजो िास्तविक 

कृषक और राज्य के बीच हस्तक्षपे करता ह।ै िवूम सरु्ारों के सदंिध में, हालाकंक, अविव्यवक्त को एक सकंीणध 

अथध में समझा जाता ह ैऔर कुछ मान्यता प्राि स्िावमत्ि या उप-स्िावमत्ि िाले कायधकाल के र्ारकों को 

इंवगत करता ह,ै वजनकी उत्पवत्त अंग्रेजों द्वारा बनाई गई िैर्ावनक जमींदारी प्रणाली में हुई थी। इस सदंिध में 

मध्यस्थ िब्द रैयतिाड़ी क्षेिों में उन बड़े जमींदारों को िावमल नहीं करता था वजनके साथ, रैयतों के रूप 

में, सरकार ने प्रत्यक्ष िू-राजस्ि बंदोबस्त ककए थ,े हालाकंक उनमें स े अवर्कािं न े खतेी के वलए िवूम को 

दसूरों के अर्ीन कर कदया था। 1947-48 में िैर्ावनक जमींदारी का क्षिे विरटि िारत में वनजी स्िावमत्ि 

िाली कृवष िूवम का 57 प्रवतित था। िारतीय ररयासतों को ध्यान में रखत ेहुए, इस कायधकाल के तहत िवूम 

का प्रवतित बड़ा होगा। 

वबचौवलयों के उन्मूलन में अंतवनधवहत सामान्य मजबूरी एक परजीिी िगध के हाथों में िू-स्िावमत्ि की 

एकाग्रता के बीच स्पष्ट विसंगवत थी, वजसन े उत्पादन में कोई सकारात्मक िवूमका नहीं वनिाई थी, और 

ककसानों के वििाल जनसमूह के िू-स्िावमत्ि से तलाक जो िास्तविक ककसान थे। इस प्रकार सामंती और 

अर्ध-सामंती वनवहत स्िाथों का उन्मूलन देि में उत्पादक िवक्तयों के विकास को सुविर्ाजनक बनान ेऔर 

ककसानों की असरुक्षा और िोषण को समाि करने के वलए एक आिश्यक ितध बन गया। 

स्ितंिता प्रावि के तुरंत बाद वबचौवलयों के उन्मूलन के वलए विर्ायी उपाय िुरू ककए गए। इस मुद्दे पर 

काननूी अवर्वनयमों की पूरी प्रकक्रया देि में एक दिक के िीतर, यानी 1950 स े1960 तक पूरी हो गई थी। 

चूंकक िूवम सुर्ार संविर्ान के तहत राज्य सूची में िावमल एक विषय था, वबचौवलयों को समाि करन ेिाल े

िास्तविक अवर्वनयमों को कुछ विन्नताओं द्वारा वचवननत ककया गया था। एक राज्य से दसूरे राज्य में यद्यवप 

उन अवर्कांि अवर्वनयमों की मुख्य वििेषताएं समान थीं। इस उपाय के कायाधन्ियन पर विविन्न दबािों, 
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और वहतों के बािजूद और इसके मूल उद्देश्य को कमजोर करने के बािजदू, समग्र मूल्याकंन यह ह ैकक इस 

कायधक्रम में वनम्नवलवखत उपलवब्र्यों को शे्य कदया जा सकता ह।ै 

(i) 20 वमवलयन से अवर्क काश्तकारों को राज्य के साथ सीर् ेसबंरं् में लाया गया। (ii) 8 वमवलयन हके्टेयर 

से अवर्क कृवष योग्य अपविष्ट और अन्य प्रकार की िूवम जो उपलब्र् हो गई, िवूमहीनों और वनकट 

िूवमहीनों को वितररत कर दी गई। (iii) सामुदावयक उद्दशे्यों के वलए काफी हद तक िवूम उपलब्र् कराई 

गई थी। (iv) चुंगी और जबरन िसूली का बोझ हटा कदया गया था और ककरायदेारों (अब सरकार के साथ 

सीर्े संबरं् में) को ि-ूराजस्ि के रूप में कम िगुतान ककया गया था। (v) वबचौवलयों के उन्मूलन के साथ 

सिी लीकेज गायब हो जान ेसे राज्य के राजस्ि संग्रह में िृवद् हुई। (vi) प्रिासवनक व्यिस्था को ग्रामीण 

क्षेिों के सबसे दरू के कोनों तक बढाया गया था। (vii) िूवम अविलखेों को अद्यतन ककया गया और वनयवमत 

रूप से बनाए रखने के वलए वनयवमत प्रिासवनक व्यिस्था का वहस्सा बनाया गया। (viii) वनजी िन राज्य 

की संपवत्त बन गए और ससंार्न विकास के वलए समग्र योजना के वलए उपलब्र् थ।े (i.) कृवष उत्पादन 

बढाने के कायध के वलए खुद को समवपधत करने िाल ेपररितधनों स ेककसानों के बीच एक बहुत ही आिश्यक 

मनोिैज्ञावनक और सामावजक उत्थान देखा गया। 

हालााँकक, इस उपाय को कई कमजोररयों का सामना करना पड़ा। सबस ेपहल,े प्रातंीय सरकारों न ेकाननू को 

िानून की ककताब में लाने में अनािश्यक रूप से काफी समय वलया, वजसन ेवबचौवलयों को ररकॉडध में हरेफेर 

करने और मौजूदा कृवष संबरं्ों को वबगाड़ने के वलए पयाधि अिसर प्रदान ककए। काननू के अवस्तत्ि में आन े

के बाद िी, इसके कायाधन्ियन को तत्कालीन जमींदारों द्वारा लबंी काननूी लड़ाई के माध्यम स ेअिरुद् कर 

कदया गया था। संपवत्त के अवर्कारों को प्रिावित करने िाले ककसी िी मामले के प्रवत उच्च न्यायपावलका के 

अत्यंत रूकढिादी रिैये स ेइस प्रकक्रया को सहायता वमली। दसूरे, काननूों के तहत, वबचौवलयों को 'व्यवक्तगत 

खेती' की आड़ में िूवम का एक बड़ा क्षेि अपने पास रखने की अनमुवत दी गई थी। इन जमीनों का सचंालन 

उप-ककरायेदारों और बटाईदारों द्वारा ककया जाता रहा, वजन्हें इस उपाय स ेकोई सरुक्षा नहीं वमली क्योंकक 

उनके पास उस िूवम पर कब्जा करने का अवर्कार नहीं था वजस पर िे खेती करते थे। अवर्कांि प्रिावित 

क्षेिों के पास उवचत िूवम ररकॉडध नहीं थे। इसवलए, फसल बंटिारे और ककरायदेारों के पास अपन ेअवर्कारों 

को सावबत करने के वलए दस्तािेज नहीं थे। इसके अलािा, काननू के तहत ऐस े फसल काटन े िालों को 

काश्तकार के रूप में नहीं माना जाता था, वजसके पररणामस्िरूप उनके खतेी के कब्ज ेिाली िवूम पर िी 

व्यवक्तगत खेती के तहत जमींदारों द्वारा दािा ककया जाता था। तीसरा, इस सरु्ार को अंजाम देन ेके वलए 

िारी मुआिज े का िगुतान करना पड़ा, वजसका अनमुान लगिग रु. 6700 वमवलयन था इसके अलािा, 

ऋणग्रस्तता के वनपटान, अंतररम मुआिज े जैस े कदम िी उठाए गए, वजनकी लागत एक औपवनिवेिक 

सरकार द्वारा उन पर सीवमत एक परजीिी अवर्कार को छीनने के वलए िास्ति में बहुत अवर्क थी। 

ककरायदेारी सरु्ार 

"जोतने िाल े को जमीन" विरटि िासन के वखलाफ सघंषध में ककसानों के जनसमूह को सगं्रहण करन े के 

प्रमुख नारों में से एक था। यह नारा खासतौर पर बड़े जमींदारों के वखलाफ था। कट्टरपंथी राय न ेइसकी 
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व्याख्या इस तरह की कक जमींदार-ककरायेदार की सांठ-गांठ का पूणध उन्मूलन और प्रत्येक ककसान को उसके 

द्वारा जोत की गई िूवम के मावलक के रूप में मान्यता दी गई। हालाकंक, उदारिादी राजनीवतक राय न ेइस े

अवर्क प्रिािी और व्यापक आर्ाररत काश्तकारी कानूनों की मांग के रूप में व्याख्यावयत ककया, जो 

काश्तकारों के वलए उवचत लगान और कायधकाल की सरुक्षा सवुनवित करता ह।ै इस प्रकार, स्ितिंता के बाद 

के िूवम सुर्ारों के पहले चरण के दौरान, जो मुख्य रूप स ेवबचौवलयों के उन्मूलन स ेसबंवंर्त था, तत्कालीन 

मौजूदा ककरायेदारी कानूनों में कुछ संिोर्न वबचौवलयों के उन्मूलन के वलए काननू के साथ ककए गए थे, 

वििेष रूप से िैर्ावनक जमींदारी के तहत क्षेिों में पूिध वबचौवलयों के ककरायेदारों के वलए सुरक्षा के दायरे 

का विस्तार करना। 

जसैा कक ऊपर बताया गया ह,ै ककरायदेारों के वलए सरुक्षा के एक बड़े उपाय का प्रािर्ान, हालाकंक, विविन्न 

कानूनी और अवतररक्त-काननूी उपकरणों के माध्यम स े ककरायेदारों, उप-ककरायेदारों और बटाईदारों के 

सामूवहक वनष्‍टकासन की एक विरोर्ािासी सामावजक प्रकक्रया को गवत प्रदान करता ह।ै अत्यवर्क दोषपूणध 

िूवम अविलेख, मौवखक पट्टों की व्यापकता, लगान रसीदों का अिाि, बटाईदारों के काश्तकारों के रूप में 

कानून में गैर-मान्यता, और काश्तकारी काननूों के विविन्न दंडात्मक प्रािर्ानों का उपयोग जमींदारों द्वारा 

सिी प्रकार के बेदखली को सुरवक्षत करने के वलए ककया गया था। िूस्िावमयों द्वारा िूवम की "पुनस्थाधपना" 
की प्रकक्रया में असंख्य बेदखली की गई। जहा ंकानून विफल हो गया, िहा ंजबरदस्ती, र्मकी और यहा ंतक 

कक वहसंा के माध्यम से बेदखली की गई और तथाकवथत "स्िवैच्छक आत्मसमपधण" को बहुत बड़ी सखं्या में 

संरवक्षत ककरायेदारों स ेिी सरुवक्षत कर वलया गया। 

इस प्रकार, स्ितंिता के बाद के िवूम सरु्ारों का पहला दौर 1948 स े 1955 तक लगिग सात िषों तक 

चला, वजसमें से मुख्य उपलवब्र् वबचौवलयों का उन्मूलन था, जो पहल े के ककरायदेारी व्यिस्था के टूटन े के 

कारण कमजोर ककरायेदारों जो ककरायेदारी का एक बहुत बड़ा वहस्सा था के नकुसान के वलए लाया गया 

था। । इसका प्रवतकार करने के वलए, अवर्कांि राज्यों में कानून वनमाधताओं न े बाद के दस िषों में 

ककरायेदारी कानूनों को बनाने या संिोवर्त करने का प्रयास ककया और मौजूदा अवर्वनयमों में कुछ स्पष्ट 

खावमयों को दरू करने और ककरायेदारों के सरंक्षण के क्षेि को बढाने का प्रयास ककया। 

बाद की अिवर् के दौरान विविन्न राज्यों में काश्तकारी कानून में िावमल ककए गए प्रमुख पहलू थे: 
कायधकाल की सुरक्षा; ककरायदेारी की समावि; बहाली पर प्रवतबंर्; और समपधण; ककराए का विवनयमन। 

काश्तकारी सरु्ार आम तौर पर व्यवक्तयों के वनम्नवलवखत िगों स े सबंवंर्त होत े हैं: (क ) वबचौवलयों की 

ररयासतों की िवूम के ककरायदेार; (ख ) वबचौवलयों के उप-ककरायदेारों; (ग) रैयतिाड़ी क्षिेों में रैयतों की 

िूवम रखने िाले काश्तकार; और (घ ) बटाईदार जो अवर्कािं क्षिेों में हैं जो 'ककरायदेार' िब्द की 

पररिाषा में िावमल नहीं हैं, हालांकक उनके पास एक ककरायेदार की सिी विविष्ट वििेषताएं हैं। 

काश्तकारी सुर्ार के उपाय वनम्नवलवखत कदिावनदेिों के अनसुार बनाए गए थे: (i) जमींदार को देय 

ककराया सकल उपज के 1/5 स े 1/4 िाग स े अवर्क नहीं होना चावहए; (ii) काश्तकारों को उस िवूम का 

स्थायी अवर्कार कदया जाना चावहए वजस पर िे खेती करते हैं, बित ेकक िसू्िावमयों को कफर स ेिुरू करन े
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का सीवमत अवर्कार कदया जाए; (iii) गरै-पुनग्रधहण योग्य िूवम के संबंर् में ककरायदेारों को स्िावमत्ि 

अवर्कार प्रदान करके जमींदार-ककरायेदार संबंर् समाि ककया जाना चावहए। 

उपयुधक्त काश्तकारी सुर्ार उपायों के वलए देि के व्यापक क्षेिों में विर्ायी प्रािर्ान ककए गए हैं। चूंकक 

िारत के संविर्ान के तहत िूवम एक राज्य का विषय है, इसवलए विविन्न राज्यों द्वारा ककए गए िास्तविक 

अवर्वनयम प्रदान की गई सरुक्षा की वडग्री और ककरायेदारों को कदए गए अवर्कारों दोनों के संबंर् में विन्न 

होते हैं। जबकक कुछ राज्यों ने काश्तकारों को स्िावमत्ि अवर्कार प्रदान ककया ह ैया जमींदारों को उवचत 

मुआिजे के िुगतान पर काश्तकारों को स्िावमत्ि अवर्कार प्राि करने की अनमुवत दी है, कुछ राज्यों न े

जमींदारों स ेिूवम का स्िावमत्ि हावसल कर वलया ह ैऔर उन्हें काश्तकारों को हस्तांतररत कर कदया ह,ै 

वजन्होंने राज्यों को प्रीवमयम की एक वनवित रावि का िुगतान करना होगा। इसके पररणामस्िरूप, 7.7 

वमवलयन ककरायेदारों ने 5.6 वमवलयन हके्टेयर के स्िावमत्ि का अवर्कार हावसल कर वलया ह।ै राष्ट्रीय 

नीवत, हालांकक, िूवम मावलकों को अनुमवत देती ह ै जो रक्षा बलों के सदस्य हैं, विर्िाए,ं अवििावहत 

मवहलाएं, नाबावलग और िारीररक और मानवसक विकलांग व्यवक्तयों को स्िावमत्ि के नकुसान के वबना 

ककरायदेारों को िवूम पटे्ट पर देन ेके वलए। हालााँकक, कुछ राज्य काननू इन छूटों को कुछ अन्य शे्वणयों जसै े

र्ावमधक प्रवतिानों तक िी बढाते हैं। देि के कुछ राज्य कानूनों में काश्तकारों को स्िावमत्ि अवर्कार प्रदान 

करने का पयाधि प्रािर्ान मौजूद नहीं है, हालांकक उनमें कायधकाल की सरुक्षा के प्रािर्ान िावमल ककए गए 

हैं। दसूरे िब्दों में, जबकक पूरे देि में कायधकाल की सरुक्षा समान रूप स ेप्रदान की गई ह,ै सिी राज्यों में 

स्िावमत्ि अवर्कार प्रदान नहीं ककया गया ह।ै कुछ राज्यों ने िूवम को और पटे्ट पर देने पर िी रोक लगा दी 

ह ै या यह प्रािर्ान ककया ह ै कक िविष्‍टय में पटे्ट पर दी जा सकने िाली िूवम के वलए, ककरायदेार को 

स्िावमत्ि का अवर्कार प्राि होगा। काश्तकारों द्वारा िूस्िावमयों को देय ककराए के वनर्ाधरण तथा वनकदधष्ट 

आर्ारों को छोड़कर िूस्िावमयों द्वारा काश्तकारों की बदेखली पर रोक लगान ेके सबंरं् में, सिी सबंवंर्त 

राज्यों में विर्ायी प्रािर्ान ककए गए हैं, हालाकंक, कुछ क्षिेों में, िास्ति में देय ककराए हो सकत ेहैं राष्ट्रीय 

नीवत में वनकदधष्ट सीमा से अवर्क राज्यों को राष्ट्रीय नीवत के अनुरूप ऐसे क्षेिों में ककराए के स्तर को कम 

करन ेका वनदेि कदया गया ह।ै हालााँकक, यह माना जाता ह ैकक िवूम की मााँग अवर्क होन ेके कारण, लगान 

के वनर्ाधरण के संबंर् में नुस्खे िास्ति में व्यिहार में नहीं आते हैं क्योंकक जमींदार अपनी एकावर्कार वस्थवत 

का लाि उठाने के वलए काश्तकारों के साथ असतत समझ में आते हैं। यह वस्थवत ककरायेदारों को एक-दसूरे 

से अवर्क बोली लगाने के वलए िी मजबूर करती ह ैऔर िूवम मावलक पूरी तरह से सबसे अवर्क बोली 

लगाने िाले के पास जाता ह।ै काश्तकारों की आवथधक और राजनीवतक दबुधलता उन्हें कानून के अवस्तत्ि के 

बािजूद अपनी आिाज उठाने की अनुमवत नहीं देती ह।ै 

काश्तकारी सुर्ार उपायों न ेवनम्नवलवखत कारणों से अपने उद्देश्य को प्राि करन ेमें बहुत अवर्क सफलता 

दजध नहीं की ह:ै 

(1) काश्तकारों और बटाईदारों के बीच असुरक्षा कवमयों द्वारा पैदा की गई थी जैसे कक िूस्िावमयों 

द्वारा व्यवक्तगत खेती के वलए िूवम को कफर से िुरू करने का प्रािर्ान। अवर्कांि राज्य विर्ानों में, 

'व्यवक्तगत खेती' को इस प्रकार पररिावषत ककया गया था कक इसमें नौकरों या मजदरूों के माध्यम 

से खेती िावमल थी, लकेकन इसमें फसल काटने िाले िावमल नहीं थे। जमींदारी उन्मूलन 

अवर्वनयमों के तहत, बटाईदारों को काश्तकार के रूप में नहीं माना जाता था और जमींदार 
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बटाईदारों के माध्यम स ेखेती की गई सिी िवूम को कफर से िुरू कर सकत ेथे। इस प्रकार एक ओर 

बहाली के अवर्कार और दसूरी ओर कायधकाल की सरुक्षा के बीच अंतविधरोर् था। 

(2) काश्तकारी काननूों में 'स्िवैच्छक' अभ्यपधण के प्रािर्ान के कारण, काश्तकारों को उनकी जमीन स े

बेदखल कर कदया गया था, जो िे दबाि में समपधण दस्तािेज प्राि करके खतेी कर रह ेथ।े 

(3) उवचत ककराए का प्रािर्ान केिल उन ककरायेदारों के वलए प्रिािी था वजनके पास अवर्कारों के 

ररकॉडध में कायधकाल की सुरक्षा पररलवक्षत होती थी। हालाकंक, पटे्ट की अवर्कािं व्यिस्था मौवखक 

थी वजसके पररणामस्िरूप जब िी ककरायेदारों न ेउवचत ककराया मागंा, तो उन्हें जमीन स ेबदेखल 

कर कदया गया। फसल बंटिारे की व्यिस्था के तहत उवचत लगान लागू नहीं ककया जा सका। कई 

जमींदारों ने खुद को मावलक काश्तकार कहकर भ्रम पैदा ककया और फसल काटने िालों को नौकर 

कहा, एक छलािा जो आज िी कई क्षेिों में जारी ह।ै 

(4) चूकंक 'सरु्ार' हिा में था, काननूों के अवर्वनयमन स े पहल,े काननू पाररत करन े में लबं े समय तक 

देरी ने जमींदारों के वलए ककरायेदारों को बेदखल करके या उन्हें वस्थवत में स्थानांतररत करके िूवम 

में अवर्कारों के दािेदारों की संख्या को कम करना संिि बना कदया। खेत बैंड कानून लागू होने के 

बाद िी यही सच ह।ै वनष्‍टकासन आंदोलन व्यापक रूप से फैला हुआ था। ऐसे मामलों का पता चला 

जहां ककरायेदारों को कानून के बािजूद, बढे हुए ककराए का िगुतान करन ेमें असमथधता के कारण 

छोड़ना पड़ा। कई मामलों में, बेदखली के वलए बल का प्रयोग ककया गया था। 

(5) ककरायेदारों को मावलकों में पररिवतधत करन े के सबंरं् में, कुछ ककरायदेारों न े अपन े मावलकों स े

जमीन खरीदी, लेककन अपेक्षाकृत कम जमीन जमींदार स े ककरायेदार में बदल गई। ककरायदेारों 

द्वारा खरीदी गई जमीन की मािा और ककरायेदारों की संख्या जो अवर्ग्रहण करन े में सक्षम हैं 

स्िावमत्ि अवर्कार, कदमों को वनम्नवलवखत कारणों से महत्िपूणध पररणाम नहीं कहा जा सकता है: 
(क) एक जमींदार यह कहकर इस अवर्कार को अप्रिािी बना सकता ह ैकक िह व्यवक्तगत खतेी के 

वलए उस वििेष िूखंड को कफर से िुरू करेगा। 

(ख) िवूम की कीमत अक्सर ककरायदेार के वलए बहादरु के वलए बहुत अवर्क होती ह,ै यह; ककश्तों 

का िुगतान बहुत सीवमत समय के िीतर ककया जाता ह ैऔर लेन-देन ही अवनिायध रूप से मकान 

मावलक-ककरायेदार के बीच सौदेबाजी का मामला ह ै वजसमें पररणाम जमींदार के पक्ष में िारी 

होता ह।ै यही कारण ह ैकक कुछ राज्यों न ेबाद में कानून बनाया जो राज्य को सीर्े ककरायेदारों के 

वलए िूवम को कफर से िुरू करने का अवर्कार देता ह ैलेककन कई राज्य िास्ति में इसे लागू नहीं 

करते हैं। हाल ही में, गजुरात में, यह महससू होन ेके बाद कक ककरायदेारों को बार-बार अिसर कदए 

जाने के बाद िी स्िावमत्ि खरीदने में असमथध थे, राज्य सरकार न ेएक काननू बनाया ह ै वजसके 

तहत राज्य िूवम मावलक को काश्तकारों को हस्तांतररत िूवम के वलए मुआिजा देगा और आसान 

ककश्तों में ककरायेदारों स ेरावि िसूल करेगा। 

(ग) काश्तकारी काननू न ेलबं ेसमय स ेमौजदू पारंपररक पट्टा व्यिस्थाओं को वबगाड़ कदया, जबकक 

जमींदारों ने ऐसी व्यिस्थाएं विकवसत करने में सफलता हावसल की, जो ककरायदेारों को पहल ेकी 

तुलना में अवर्क नुकसान में डालती हैं। काश्तकार उसी िवूम पर व्यवक्तगत रूप से खेती करता रहा, 

वबना ककसी आवर्काररक ररकॉडध के उस िूवम पर अपन ेजोतन ेका अवर्कार, खलुी काश्तकारी के 

स्थान पर छुपी हुई काश्तकारी। लंबी अिवर् से छोटी अिवर्, िावषधक स े मौसमी, मौवखक स े
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वलवखत और औपचाररक से अनौपचाररक व्यिस्थाओं में िी पररितधन हुआ। राज्यों में, जहा ं

जमींदारों ने व्यवक्तगत खेती के वलए िूवम को कफर से िुरू करने के नाम पर जबरन काश्तकारों को 

जमीन स ेबेदखल कर कदया, तो बेदखल ककरायेदारों को औपचाररक रूप स ेककरायदेारों के रूप में 

पंजीकृत ककए वबना उन्हें कफर से पटे्ट पर जमीन दी गई। हररत क्रांवत न ेबड़े पैमाने पर काश्तकारों 

को विस्थावपत ककया क्योंकक इसने स्ि-खेती को अवर्क लािदायक बना कदया। कई िूवम मावलकों 

ने रैक्टर, हािेस्टर जसैे यांविक तरीकों का उपयोग करके ककरायेदारों को बेदखल कर कदया। 

कायाधन्ियन की इन सीमाओं और काननूी व्यिस्था की अपयाधिता के बािजूद देि के कुछ वहस्सों जैसे पविम 

बगंाल, कनाधटक और केरल न ेइस सबंरं् में कुछ हद तक सफलता हावसल की ह।ै पविम बगंाल में, 13 मी. 
वपछल े 4-5 िषों के दौरान 'ऑपरेिन बरगा' के तहत बटाईदारों (बरगादारों) को दजध ककया गया ह।ै यह 

लािावथधयों के समूहों के सहयोग से और ग्रामीण श्वमक संगठनों और पंचायती राज संस्थानों की सकक्रय 

सहायता स ेप्राि ककया गया था। कनाधटक न ेकाश्तकारी के मुद्दों को तय करने के वलए बहुत जल्दी िूवम 

न्यायावर्करणों की स्थापना की और ककरायेदारों पर िूवम के अवर्िोग अवर्कारों को स्िीकार ककया। 1.1 

इंच से अवर्क िूवम िाल े ककरायेदारों के पक्ष में 0.3 वमवलयन से अवर्क आिदेनों का वनणधय वलया गया। 

केरल में 1980 तक लगिग 2.4 मी. स्िावमत्ि अवर्कारों का दािा करन े के वलए ककरायदेारों स े आिदेन 

स्िीकार कर वलया गया था। काश्तकार संघ मुख्य िवक्त थ ेवजन्होंने इस कायध में सरकार की सहायता की। 

लेककन अनौपचाररक या मौवखक ककरायेदारी की घटनाओं के कारण काश्तकारी सुर्ार आज िी कृवष सुर्ार 

की एक ज्िलंत समस्या बनी हुई ह।ै इस तरह की ककरायेदारी तब िी सामन ेआई हैं, जहा ंपटे्ट पर देन ेपर 

स्पष्ट रूप स ेरोक लगा दी गई ह।ै समस्या िारत के कुछ वहस्सों में, वििेष रूप स,े पूिी क्षिे (जसै ेवबहार) में 

इतनी गंिीर ह ैकक एक अध्ययन ने अन्य कारकों के बीच असुरवक्षत बटाईदारी के व्यापक प्रसार के वलए कम 

कृवष चािल उत्पादन को वजम्मेदार ठहराया ह।ै इन अनौपचाररक काश्तकारों और बटाईदारों को कुछ हद 

तक सुरक्षा प्रदान करना, िवूम तक पहुाँच प्रदान करने के कायधक्रम में सबस े जरटल और कफर िी सबस े

महत्िपूणध मुद्दा ह।ै काश्तकारी सुर्ारों को प्रिािी ढंग से लागू करने और िास्तविक काश्तकारों द्वारा िूवम 

तक पहुचं सुवनवित करने के वलए वनम्नवलवखत उपाय ककए गए हैं। 

(1) मूल समस्या अनौपचाररक और मौवखक ककरायेदारी का पता लगाना ह।ै इस ेहावसल करन ेके 

वलए राज्यों स ेकहा गया ह ै कक ऐसे असुरवक्षत और अनौपचाररक ककरायेदारों की पहचान करन े

और उन्हें ररकॉडध में लाने के वलए एक अवियान चलाया जाए। इस कायध में ग्रामीण गरीबों के 

संगठनों, स्थानीय प्रवतवनवर् वनकायों जैस े पंचायतों, स्िवैच्छक सगंठन, ससं्थाओं की सहायता ली 

जा सकती ह।ै  

(2) राज्यों को यह िी वसफाररि की गई ह ैकक राष्ट्रीय कदिावनदेिों के दायरे में नहीं आन ेिाल ेपट्टों 

और ककरायेदारी की अनुमवत देने िाली अनािश्यक छूटों को हटा कदया जाना चावहए और कानून, 

जहां अब तक ऐसा नहीं ककया गया है, को स्िावमत्ि अवर्कार प्रदान करन ेके वलए अवर्वनयवमत 

ककया जाना चावहए। बटाईदारों सवहत सिी ककरायेदारों, केिल वनकदधष्ट विकलागं शे्वणयों के वलए 

ककरायेदारी को सीवमत करना। 
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(3) 'व्यवक्तगत खेती' को और अवर्क सख्ती स े पररिावषत ककया जाना चावहए ताकक यह 

अनुपवस्थत जमींदारी में न बदल जाए और इस उद्देश्य के वलए राज्यों को आिश्यक कानूनी 

प्रािर्ान करने का सुझाि कदया गया ह।ै 

(4) ककरायेदारी सुर्ारों के संिावित लािावथधयों के बीच जागरूकता अवियान िुरू ककया जाना 

ताकक िे अपने दािों के साथ आने और कानूनी प्रािर्ानों की सुरक्षा के वलए आिश्यक आत्मविश्वास 

और साहस हावसल कर सकें । 

(5) िूस्िावमयों के उत्पीड़न के वखलाफ ग्रामीण गरीबों की मदद के वलए प्रितधन तिं को उन्मुख 

ककया जा रहा ह।ै 

सीवलगं काननू 

कृवष जोत पर सीवलंग लगाना प्रमुख रूप से एक पुनविधतरण उपाय ह।ै विचार मूल रूप स ेरािन िवूम, एक 

महत्िपूणध सपंवत्त ह,ै इस तरह स,े एक वनवित अवर्कतम स ेअवर्क, अवर्िेष िवूम ितधमान र्ारकों स ेछीन 

ली जाती ह ैऔर िूवमहीनों या छोटे र्ारकों को कुछ प्राथवमकताओं के अनसुार वितररत की जाती ह।ै िूवम 

की सीवलंग के वलए लगिग सम्मोहक मामला िूवम की पूणध और स्थायी कमी स ेउत्पन्न होता ह।ै सीवलंग 

कानूनों को िास्ति में दो चरणों में अवर्वनयवमत और लाग ू ककया गया था, पहल ेचरण में 1960 स े1972 

तक की अिवर् को राष्ट्रीय कदिावनदेि वनर्ाधररत ककए जाने से पहल ेऔर बाद में 1972 स ेकदिावनदेिों को 

अपनाने के बाद लागू ककया गया था। चूंकक सीवलंग कानून राज्य का विषय था, इसवलए राज्यों न ेअपन े

स्ियं के सीवलंग काननू बनाए। पहले चरण में लगाई गई छतें आमतौर पर बहुत ऊंची थीं; व्यवक्तयों को 

सीवलंग प्रितधन के वलए इकाइयों के रूप में वलया गया था, और िवूम की विविन्न शे्वणयों के वलए कई छूट 

दी गई थी। पररणाम सीवलंग कानूनों की बड़े पैमाने पर चोरी थी। अगर ऐसा नहीं िी हुआ होता, तो तय की 

गई सीवलंग इतनी ऊंची थी कक ककसी तरह का असर नहीं हो सकता था। 

इन करठनाइयों को ध्यान में रखते हुए, 1972 में राष्ट्रीय कदिा-वनदेि बनाए गए। नई नीवत की महत्िपूणध 

वििेषताएं थीं; िूवम की सिोत्तम शे्णी अथाधत, वजसन ेवसचंाई का आश्वासन कदया था और एक िषध में कम 

स े कम दो फसलें देन े में सक्षम थी, उसकी अवर्कतम सीमा 10 स े 18 एकड़ (लगिग 4 स े 7 हके्टेयर) के 

िीतर होनी चावहए। िवूम की सबस े वनचली शे्णी की अवर्कतम सीमा 54 एकड़ (लगिग 22 हके्टेयर) हो 

सकती ह।ै आिेदन की इकाई को पांच सदस्यों िाला पररिार माना जाता था। कम से कम दो फसलों की 

िावषधक उपज देन ेमें सक्षम सवुनवित वसचंाई िाली िवूम के वलए अवर्कतम सीमा 4.05 हके्टेयर स े7.28 

हके्टेयर तक विन्न होती ह।ै । विविन्न राज्यों के बीच के रूप में। पांच से अवर्क सदस्यों िाले पररिारों के 

वलए सीमा की बाहरी सीमा िी कुछ विन्नताओं को दिाधती ह।ै लगिग सिी राज्यों में मेजर सन्स को एक 

अलग सीवलंग यूवनट की अनमुवत दी गई ह।ै अपेवक्षत शे्वणयों को कम कर कदया गया था, छूट के बीच सबस े

महत्िपूणध िावणवज्यक रोपण थे, काननूों को लागू करने में पूिधव्यापी बनाया गया था ताकक सीवलगं काननूों 

से बचने के उद्देश्य से िूवम लेनदेन को रद्द कर कदया जा सके। राज्य द्वारा अवर्ग्रवहत अवर्िेष िवूम के वलए 

देय मुआिजे के िुगतान की दरें िू-राजस्ि के गुणकों के रूप में वनर्ाधररत की गई थीं, जो बाजार मूल्य स े

काफी कम थी ताकक अवर्िषे िूवम के आिंरटयों को वबना ककसी करठनाई के िषों की अिवर् में िुगतान कर 

सकें । एक स्पष्ट घोषणा की गई थी कक िूवमहीन कृवष श्वमक, वििेष रूप स ेअनसुवूचत जावत और अनसुवूचत 

जावत के लोग अवर्िेष िवूम के आिंटन में जनजावतयों को िरीयता वमलगेी। अवर्कािं काननूों को 
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संविर्ान की 9िीं अनुसचूी में िावमल ककया गया था ताकक उन्हें कानून की अदालतों में चुनौती देन ेसे रोका 

जा सके। िवूम सीमा कायधक्रम की स्थापना के बाद से, कुल 2.93 वमवलयन हके्टेयर को पूिध-सिंोवर्त और 

संिोवर्त सीवलंग काननूों के तहत अवर्िेष घोवषत ककया गया ह।ै इसमें स े2.40 लाख हके्टेयर और 1.79 

लाख हके्टेयर पर कब्जा कर वलया गया ह.ै 4.1 वमवलयन लोगों को वितररत ककया गया ह।ै घोवषत 

अवर्िेष क्षिे का लगिग 60.4 प्रवतित वितररत ककया गया ह,ै वजसमें स े 47.4 प्रवतित अनसुवूचत जावत 

और अनुसूवचत जनजावत के सदस्यों को कदया गया है, जो दो सबस ेअवर्क सवुिर्ाहीन समूह हैं, जो कुल 

लािावथधयों की संख्या का 48.7 प्रवतित वहस्सा हैं। 1.18 वमवलयन हके्टेयर में स े घोवषत अवर्िेष लकेकन 

वितररत नहीं, 0.54 वमवलयन हके्टेयर मुकदमेबाजी और 0.32 वमवलयन हके्टेयर में िावमल हैं। खतेी के वलए 

अनुपयुक्त या िनीकरण या अन्य सािधजवनक उद्देश्यों के वलए आरवक्षत होने की सूचना दी जाती ह।ै 

देि में िूवमहीनता पर प्रिाि डालने के वलए अवर्ग्रवहत और वितररत की गई कुल िूवम बहुत कम ह।ै यहा ं

तक कक उपलब्र् अवतररक्त िवूम को िी विविन्न कारणों स ेपूरी तरह से वितररत नहीं ककया जा सका वजसन े

इस उपाय के प्रिाि को और कम कर कदया है। अब तक अवर्ग्रवहत अवतररक्त िूवम विविन्न राष्ट्रीय सिेक्षणों 

के आर्ार पर अवर्िेष के रूप में अनुमावनत अनुमान से बहुत कम ह ैजो वनम्नवलवखत कारणों से हो सकती 

ह:ै 

(क) 5 से अवर्क सदस्यों िाल ेपररिारों द्वारा अवर्कतम सीमा स ेदोगनु ेतक िवूम र्ारण करन ेका 

प्रािर्ान; 

(ख) पररिार में बड़े बेटों के वलए अलग से सीवलंग वलवमट देने का प्रािर्ान; 

(ग) संयुक्त पररिार के प्रत्येक िेयरर्ारक को लाग ूव्यवक्तगत काननू के तहत अवर्कतम सीमा के 

वलए अलग इकाइयों के रूप में मानने का प्रािर्ान; 

(घ) चाय, कॉफी, रबर, इलायची और कोको के बागानों और र्ावमधक और र्माधथध ससं्थानों द्वारा 

सामान्य अवर्कतम सीमा से अवर्क िूवम की छूट; 

(च) सीवलंग कानूनों की असफलताओं के वलए बेनामी और फरजी हस्तातंरण; 

(छ) िूवम का गलत िगीकरण; 

(ज) नई वसंवचत िूवम के वलए उपयुक्त सीमा का उपयोग न करना। 

राज्यों से अनुरोर् ककया गया ह ै कक िे सीवलंग काननूों के अवर्क प्रिािी कायाधन्ियन के वलए 

वनम्नवलवखत उपाय करें: 
(i) सीवलंग कानूनों में खावमयों को दरू करना और काननूों की चोरी और पररहार का मकुाबला करन े

के वलए प्रिासवनक उपाय करना। 

(ii) संविर्ान के अनचु्छेद 323 बी के तहत उच्च न्यायालयों की वििेष बेंच बनाकर या ररब्यनूल का 

गठन करके मुकदमेबाजी के मामलों में वनणधय में तेजी लाना। 

(iii) राज्यों को सुझाि कदया गया ह ै कक िे सीवलंग यूवनट तय करन े के वलए पररिार को कफर स े

पररिावषत करने, र्ावमधक और र्माधथध इकाइयों के साथ िूवम को सीवलंग के दायरे में लाने, 

सािधजवनक वनिेि से नए वसंवचत क्षेिों को उवचत सीमा के तहत लान े और सीवलंग सीमा के 
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पुनवनधर्ाधरण पर विचार करें ताकक वितरण के वलए िूवमहीनों के बीच अवर्क िूवम हो।  उनसे यह 

िी देखने का अनरुोर् ककया गया ह ैकक जब अवर्िेष िवूम आिरंटत की जाती है, िवूम अविलखेों में 

उत्पररितधन ककया जाता है, िूवम का िौवतक रूप से सीमांकन ककया जाता ह ै और कब्जा कदया 

जाता ह,ै और काननूी प्रािर्ान ककए जात े हैं और या अिैर् स्िामी, आिरंटयों की िवूम पर 

अवतक्रमण करन ेिालेअवतक्रमणकाररयों को हटाकर ऐस ेलोगों को बेदखली और बेदखली से सुरक्षा 

प्रदान करने के वलए लागू ककया जाता ह।ै  

िदूान आदंोलन के तहत िवूम का वितरण 

ग्रामीण गरीबों के वलए िूवम तक पहुचं प्रदान करन ेके वलए, स्ितिंता के िुरुआती िषों में एक नया प्रयोग 

ककया गया था, जो उस समय िुरू हुआ था, जब िवूम के पुनविधतरण का एक आिाजनक िकैवल्पक तरीका 

पेि ककया गया था। इसे एक गांर्ीिादी विष्‍टय आचायध विनोबा िािे द्वारा िुरू ककए गए िूदान या िूवम 

उपहार आंदोलन के रूप में जाना जाता ह।ै इस आंदोलन का फोकस ग्रामीण इलाकों, पूरी तरह स ेिवूमहीनों 

में िंवचत िगों की वस्थवत में सुर्ार लाने पर था। विनोबा िािे ने पयाधि मािा में िूवम उपहार एकि करन े

का कायध स्ियं को वनर्ाधररत ककया ताकक प्रत्येक िूवमहीन ककसान को एक एकड़ कदया जा सके। ऐसे प्रत्येक 

िवूमहीन पररिार के औसतन 5 सदस्यों के साथ, यह आिा की गई थी कक एक पररिार को लगिग 5 एकड़ 

िूवम वमल सकेगी। दवृष्टकोण िूवम के ककसी िी काननूी अवर्ग्रहण के सदंिध में नहीं था, बवल्क िवूमहीनों की 

ददुधिा के वलए जमींदारों में करुणा जगाने और िूदान आंदोलन को उनकी जोत का छठा वहस्सा देकर उनकी 

सिंदेना प्रदविधत करन ेके वलए गारं्ीिादी पद्वत को अपनाना था। चूकंक, उस समय िारत में लगिग 300 
वमवलयन एकड़ में खेती की जा रही थी, यह अनुमान लगाया गया था कक इस तरह के उपहार लगिग 2 
करोड़ हके्टेयर एकि करेंगे। िूदान कायधकताधओं के मागधदिधन में, इन उपहारों को उपयकु्त रूप स ेपुनविधतररत 

ककया जाएगा। िूदान आंदोलन के माध्यम से, विनोबा िािे ने ककसानों को यह कदखान ेका लक्ष्य रखा कक 

कम्युवनस्ट कायधक्रम का एक प्रिाििाली विकल्प था। मूिमेंट की िुरुआत अच्छी रही और 1952 स े1954 
तक 1.2 वमवलयन हके्टेयर स ेअवर्क। िदूान के रूप में िवूम प्राि हुई। हालााँकक, कई समस्याओं के कारण 

आंदोलन आगे नहीं बढ पाया। हालााँकक, इस कदम के तहत उपहार में दी गई िवूम को िरै्ावनक किर प्रदान 

ककया गया था और ग्रामीण गरीबों के बीच इसके वितरण के वलए ताकक आिरंटयों के िवूम में अवर्कारों और 

वहतों की विवर्ित रक्षा की जा सके। आंदोलन के तहत उपहार के रूप में एकि की जा सकने िाली 1.86 
वमवलयन हके्टेयर िूवम में से 0.91 वमवलयन हके्टेयर ही वितररत ककया जा सकता था। कई समस्याओं के 

कारण िेष िूवम का वितरण नहीं ककया जा सका। 

कथन से स्पष्ट ह ैकक िेष अवितररत िूवम देि के 2-3 राज्यों में केवन्रत ह।ै िेष िवूम के वितरण की प्रकक्रया 

जारी ह ैऔर हाल ही में इसे सकक्रय ककया गया ह।ै आदंोलन को कई कमजोररयों का सामना करना पड़ा 

वजसन ेइसमें पररलवक्षत पुनविधतरण की पूरी रणनीवत पर सिाल उठाया। िूदान के रूप में दान की गई 

अवर्कांि िूवम चट्टानी, बंजर या अन्यथा कृवष रूप स ेप्रिाि रवहत थी या ितधमान मुकदमेबाजी में वििाद 

में थी। अन्य राज्यों में, िूवम सुर्ार कानूनों के तहत पहल ेसे ही िाननू की ककताब में या कफर विर्ानमंडलों 

के समक्ष दान की गई िूवम को अवतररक्त िूवम के रूप में पाया गया था, जो कक दाताओं को, ककसी िी 

मामले में, काननू के तहत सौंपने के वलए आिश्यक होता। लेककन आदंोलन में सबस ेबवुनयादी कमजोरी यह 



 

86 
 

थी कक इसकी अपील गरीबों और िूवमहीनों के वलए नहीं बवल्क अमीरों और जमींदारों को वनदेवित की गई 

थी, जो ककसी िी मामल ेमें, सिी प्रकार के िवूम सरु्ारों को हरान ेपर आमादा थ।े इसवलए, पूिध-वनरीक्षण 

में, िूवम के पुनविधतरण और बड़ी संख्या में िूवमहीन व्यवक्तयों तक पहुचं प्रदान करन ेकी रणनीवत के रूप में, 

यह उपाय सीवलंग प्रोग्राम के माध्यम स ेिूवम के काननूी स्िावमत्ि के उपायों स ेकम अपने उद्देश्य को प्राि 

करने में विफल रहा। 

आकदिावसयों को उनकी िवूम के हस्तातंरण के वखलाफ सरंक्षण 

जनजातीय समुदाय जो बड़े पैमाने पर मध्य िारत और देि के उत्तर-पूिी क्षेि में पहाड़ी और अपेक्षाकृत 

दगुधम पटररयों में कें करत हैं, कुछ मायनों में िारतीय समाज में सबस ेअवर्क सामावजक और आवथधक रूप स े

िंवचत समूहों का गठन करत ेहैं। कुछ ऐवतहावसक और सामावजक-ताककधक कारणों स,े य ेसमुदाय समाज की 

मुख्य र्ारा स ेअलग-थलग रह ेहैं और अपने आसपास के संख्यात्मक रूप स ेशे्ि और सामावजक-आवथधक रूप 

से अवर्क आक्रामक समुदायों के दबाि के बािजूद अपने स्िदेिी सामावजक और आवथधक संगठन के साथ 

जीवित रह ेहैं। उन आकदम जनजातीय समूहों को छोड़कर, जो अिी िी िोजन एकि करन ेके चरण में हैं, 

इनमें से अवर्कांि आकदिासी समुदाय बसे हुए कृषक हैं। विरटि िासन के दौरान, देि के बाकी वहस्सों के 

साथ-साथ आकदिासी क्षेिों में एक विदेिी िूवम का विस्तार प्रणाली का विस्तार, इसके सहिती काननूी और 

सामावजक वनवहताथध के साथ-साथ इन क्षेिों के खुलने के पररणामस्िरूप आकदिासी क्षेिों में गरै-
आकदिावसयों की आमद और विविन्न विकास पररयोजनाओं ने आकदिावसयों से आने िाले गैर-आकदिावसयों 

के वलए बड़े पैमान े पर िवूम का हस्तातंरण ककया। यह पाया गया कक आकदिासी अपन े सरल, सच्च े और 

िोले-िाले स्ििाि और जुबान के इदध-वगदध बनी संस्कृवत के साथ अवर्क चालाक और जमीन के िूखे गैर-
आकदिासी अवतक्रमणकाररयों द्वारा ककए गए विविन्न हरेफेर और र्ोखार्ड़ी के आसान विकार थे। वस्थवत 

इतनी विस्फोटक हो गई कक कई आकदिासी विरोही हुए। इस पृििूवम में विरटि सरकार ने गैर-
आकदिावसयों द्वारा ककसी िी प्रकार के अवतक्रमण और हस्तातंरण के प्रयासों के वखलाफ आकदिासी 

जमींदारों और उनकी िूवम की रक्षा के वलए एक नीवत तय की। इस नीवत के अनसुरण में, कई राज्यों में 

विरटि िासन के दौरान ही आकदिावसयों स ेगैर-आकदिावसयों को ककसी िी िूवम के हस्तांतरण को पूरी 

तरह से प्रवतबंवर्त या अत्यवर्क विवनयवमत करने के वलए काफी कड़े कानूनी उपाय ककए गए थे। यह न 

केिल छोटे आकदिासी समूहों की अखंडता और जातीय पहचान को बनाए रखन ेके वलए आिश्यक माना 

जाता था, बवल्क इन समुदायों के वलए िवूम तक वनरंतर पहुचं सवुनवित करन ेके वलए िी आिश्यक था, जो 

अन्यथा उनके वखलाफ विविन्न सामावजक और आवथधक ताकतों द्वारा पूरी तरह से िूवमहीन हो जाते। 

यह नीवत स्ितंिता के बाद िी लगातार सरकारों द्वारा अपनाई जाती रही ह ैऔर िास्ति में आकदिासी 

िूवम को गैर-आकदिावसयों को हस्तातंररत करने से रोकने के वलए कानूनी प्रिासवनक उपायों को और 

मजबूत करन ेके वलए कई उपाय ककए गए हैं और जहां ऐसी िूवम को अिैर् रूप स ेस्थानांतररत ककया गया 

ह,ै उन्हें िापस बहाल करने के वलए कई उपाय ककए गए हैं। आकदिासी जमींदारों को देि के सिह राज्यों, 

वजनमें बड़ी जनजातीय आबादी है, ने इस उद्देश्य के वलए काननूी प्रािर्ान ककए हैं। इन काननूों के तहत अब 

तक 0.81m.hec से अवर्क आकदिासी िूवम जो गैर-आकदिावसयों को अिरै् रूप स ेहस्तातंररत की गई थी, 
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को आकदिासी मावलकों को बहाल कर कदया गया ह।ै कई और आकदिासी दािे अदालतों में लंवबत वनपटान 

के विविन्न चरणों में हैं। 

यद्यवप इन कानूनी उपायों ने जनजातीय समुदायों को कुछ राहत प्रदान की है, विविन्न आवर्काररक 

समीक्षाओं और मूल्यांकन अध्ययनों में यह माना गया ह ै कक मौजूदा कानूनी प्रािर्ान आकदिासी िूवम के 

हस्तांतरण को रोकने में पूरी तरह से सफल नहीं रह ेहैं। यह मुख्य रूप स े (1) काननूों में कई खावमयों के 

कारण हुआ ह ै वजनका गैर-आकदिासी अवतक्रमणकाररयों द्वारा फायदा उठाया गया ह;ै (2) अदालतों में 

मामले लड़ने के वलए गरीब आकदिावसयों की अक्षमता; (3) आकदिावसयों में उनके अवर्कारों के बारे में 

जागरूकता की कमी और उनमें व्यापक ऋणग्रस्तता; (4) िवूम के हस्तातंरण के बारे में ररपोटध करन े पर 

आकदिावसयों में प्रवतिोर् का डर; (5) जनजातीय िवूम के हस्तान्तरण का पता लगान े और उसकी िीघ्र 

बहाली के वलए पयाधि प्रिासवनक व्यिस्था का अिाि। राज्यों को काननूी खावमयों को दरू करने, प्रिासवनक 

व्यिस्थाओं को मजबूत करन ेऔर इन संरक्षणिादी काननूों को प्रिािी ढंग से लागू करने के वलए कई अन्य 

उपाय करन ेकी सलाह दी गई ह।ै इसके अलािा, उपरोक्त कमजोररयों को दरू करन ेऔर आकदिावसयों को 

उनकी िूवम के हस्तांतरण के वखलाफ प्रिािी सरुक्षा प्रदान करन ेके वलए कई अन्य हस्तक्षेपकारी उपायों पर 

विचार ककया जा रहा ह ैताकक इस उत्पादक संसार्न तक उनकी वनरंतर पहुचं को बनाए रखा जा सके। 

जन विकास उद्देश्यों के वलए इसके अवर्ग्रहण के कारण कुछ क्षेिों में आकदिावसयों ने बहुत सारी िूवम खो दी 

ह।ै सरकार की नीवत ऐसे विस्थावपत व्यवक्तयों को प्रिािी पुनिाधस प्रदान करना ह ैजो अन्य उपायों के साथ-
साथ आय सजृन के वलए अन्य सहायता के अलािा उपलब्र् अवर्िेष छत/सरकारी िवूम, मुफ्त आिास 

आिंरटत करके िूवमहीन या वनकट िूवमहीन हो जाते हैं। 

कृवष जोत का समकेन 

िारत में, अवर्कािं जोत न केिल छोटी हैं, बवल्क व्यापक रूप स ेवबखरे हुए लाल टुकड़ों स ेयकु्त हैं, वजसके 

पररणामस्िरूप खेती की अक्षमता होती ह।ै 

खंवडत जोतों के चकबंदी से खेतों को कफर से योजना बनाने और उन्हें कफर से आकार देने का अिसर वमलता 

ह ैऔर सामान्य उद्दशे्यों जसै े कक घर-स्थल, स्कूल, सामुदावयक कें र, सड़क के वलए िवूम का प्रािर्ान। इसमें 

कोई संदेह नहीं ह ैकक कृवष जोतों के समेकन का कायधक्रम हालांकक बेहतर विकास योजना और कुिल कृवष 

के वलए आिश्यक ह,ै अवनिायध रूप से एक पुनविधतरण उपाय नहीं ह।ै यह केिल मौजदूा अवर्कारों के आर्ार 

पर िूवम की पुनव्यधिस्था ह।ै इसवलए, यह उन लोगों के वलए िूवम की पहुचं प्रदान नहीं करता ह ै वजनके 

पास यह नहीं ह।ै हालााँकक, कायधक्रम का दो तरह स े महत्ि ह-ै सकारात्मक और नकारात्मक। सकारात्मक 

रूप स,े िवूम की पुनव्यधिस्था और िखूडंों के पुन: आिटंन द्वारा; जमींदार के वलए पहुचं की गणुित्ता में 

सुर्ार होता ह,ै हालाकंक उसके अवर्कारों और वहतों में बदलाि नहीं होता ह ैऔर किी-किी वजन िखूडंों 

पर िह पहले खेती नहीं कर पाता था, िह अब उपयोग करन े में सक्षम ह।ै हालााँकक, इसका नकारात्मक 

प्रिाि िूवम के िास्तविक काश्तकारों की ओर से िूवम पर कुछ अवर्कारों के नकुसान में महसूस ककया जा 

सकता ह,ै वजनके पास कोई कानूनी सुरक्षा नहीं ह ैया उनके दािों का कोई ररकॉडध नहीं ह।ै 
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इस कायधक्रम को देि में दो तरह से लागू ककया जा रहा ह।ै कुछ राज्यों में, यह एक स्िवैच्छक प्रकृवत का ह ै

जहां राज्य द्वारा कोई अवनिायध समेकन नहीं ककया जाता ह।ै हालााँकक, बड़ी सखं्या में राज्यों में चकबदंी के 

वलए विर्ायी प्रािर्ान ककए गए हैं क्योंकक काननू के प्रािर्ानों के तहत स्िैवच्छक चकबंदी िी की जाती ह।ै 

लेककन कम संख्या में राज्यों में कायधक्रम को सकक्रय रूप से आगे बढाया जा रहा ह।ै कायधक्रम न ेमहत्िपूणध 

प्रगवत की ह ैऔर देि के उत्तरी राज्यों जसै ेपंजाब, हररयाणा और य.ूपी. में पयाधि प्रिाि कदखाया ह।ै मुख्य 

रूप से वसंचाई सुविर्ाओं की समान उपलब्र्ता के कारण जो िूवम की गुणित्ता और अनुमान में तेज अंतर 

की अनुमवत नहीं देत ेहैं और इसवलए, ककसानों को कायधक्रम की स्िीकृवत की सवुिर्ा प्रदान करत ेहैं। वबहार 

और उड़ीसा के कुछ पूिी राज्यों न े िी इस कायधक्रम को बड़े पैमान े पर िुरू ककया ह।ै अब तक, 58.5 
वमवलयन हके्टेयर को समेककत ककया गया ह ैजो कुल खतेी योग्य िूवम का एक छोटा सा वहस्सा ह।ै समेककत 

क्षेि की राज्य-िार वस्थवत अनुबंर् [II में दी गई ह।ै प्रवतकूल िूवम-पुरुष अनपुात के कारण िवूम पर बढत े

दबाि, कृवष क्षेि के बाहर िकैवल्पक रोजगार के अिसरों की कमी और विविन्न समुदायों के उत्तरावर्कार 

और उत्तरावर्कार के काननूों ने इस कायधक्रम की प्रगवत को बावर्त ककया ह।ै हालाकंक, देि में बार-बार आन े

िाले सूखे और बाढ के संदिध में, छोटे जमींदार वििेष रूप स ेइन कारकों स ेबहेतर तरीके स ेवनपटन ेके वलए 

खंवडत जोतों का समथधन करते हैं। ऊपर बताए गए कायधक्रम का नकारात्मक पहल ूइस तरह से सामन ेआया 

ह ैकक इसने जमीन पर उप-ककरायेदारों और बटाईदारों की वस्थवत को प्रिावित ककया ह।ै यह बताया गया ह ै

कक उप-ककरायेदारों और बटाईदारों के पास उनके अवर्कारों का कोई ररकॉडध सबतू नहीं है, इस प्रकक्रया के 

माध्यम स े दो तरह स ेबदेखल हो जात ेहैं: (क) ि े वजस िवूम पर खतेी कर रह ेथ,े उन्हें अन्य ककसानों को 

स्थानांतररत कर कदया जाता ह ैजो उन्हें रखन ेके वलए बाध्य नहीं हैं। उसके वबखरे हुए िूखंडों के समामेलन 

के साथ, पूिध जमींदारों को िी उनकी आिश्यकता नहीं ह।ै (ख) मिीनीकरण को अपनान ेकी सवुिर्ा ह ैजो 

पटे्ट की आिश्यकता को समाि करता ह।ै कुछ जगहों पर, चतुर जमींदार अपन ेबटाईदारों स ेछुटकारा पान े

की दवृष्ट से िूवम चकबंदी कायधक्रम का समथधन करते हैं। 

िवूम पर मवहलाओं की पहुचं 

मवहलाओं की िूवम तक पहुचं की समस्या को िारतीय समाज में मवहलाओं की सामावजक समस्याओं के 

समग्र पररपे्रक्ष्य में देखा जाना चावहए। कुछ सीमांत आकदिासी समाजों को छोड़कर, वििेष रूप स ेउत्तर-
पूिी क्षेि में, जहां सांप्रदावयक िूवम के कुछ पैटनध अिी िी जीिन िवक्त की अलग-अलग वडग्री में जीवित हैं, 

सामान्य िारतीय समाज अत्यवर्क पुरुष प्रर्ान ह ैजहां मवहलाओं का आवथधक संपवत्त पर कोई वनयंिण नहीं 

ह।ै िले ही िे ग्रामीण क्षेिों में उपलब्र् उन संसार्नों का उत्पादक उपयोग करने में कामकाजी िागीदार हों। 

जैसे-जसैे िूवम अवर्क स ेअवर्क मूल्यिान िस्तु बन जाती है, इसका वनयिंण पररिार और बड़े समाज दोनों 

में िवक्त और र्न का एक महत्िपूणध वनर्ाधरक बन जाता ह।ै सामावजक व्यिस्था, जो पररिार में पुरुष पर 

िूवम और अन्य संपवत्त पर वनयंिण प्रदान करती ह ैऔर िूवम पर काम करने िाली मवहलाओं को कोई 

समान प्रािर्ान प्रदान नहीं करती है, ितधमान में मवहलाओं की वनम्न वस्थवत की मौजदूा जरटल समस्या के 

वलए वजम्मेदार ह।ै 



 

89 
 

िूवम में संपवत्त के अवर्कारों स ेलगिग पूणध विचलन - िारत में आय पैदा करन ेिाली संपवत्त का प्रमुख रूप 

- मवहलाओं की वस्थवत के कमजोर होन ेका एक प्रमुख कारक ह।ै विरटि उपवनििे िारत स ेपहल ेिवूम पर 

मवहलाओं के अवर्कारों की प्रकृवत के बारे में आवर्काररक तौर पर बहुत कम जाना जाता ह।ै हालााँकक, 

राजस्ि संग्रह की प्रकक्रया को सुविर्ाजनक बनान ेके वलए, औपवनिवेिक िासकों न ेदेि के विविन्न वहस्सों में 

िूवम बवस्तयों की एक विदेिी और अत्यवर्क िोषक प्रणाली की िुरुआत की। इन सिी प्रणावलयों की 

सामान्य वििेषता यह थी कक राज्य को अंवतम जमींदार माना जाता था और इसवलए, िवूम पर रहन ेिालों 

से राजस्ि एकि करने का अवर्कार था। इस रातों-रात ककसानों को उनकी जमीन पर काश्तकार बना 

कदया। अवर्क महत्िपूणध पररणाम यह हुआ कक इन नए काश्तकारी अवर्कारों का वनमाधण करत ेसमय, िवूम 

में मवहलाओं के अवर्कारों की अिहलेना की गई और उन्हें दरककनार कर कदया गया। यहा ं तक कक उन 

समुदायों में िी, जहा ंमवहलाए ंथीं, और जारी रहीं, िवूम पर प्राथवमक श्वमक, उदाहरण के वलए, अवर्कािं 

आकदिासी लोगों में, कबीले के सांप्रदावयक संपवत्त अवर्कारों को व्यवक्तगत सपंवत्त अवर्कारों में पररिवतधत 

करन ेकी प्रकक्रया में, मवहलाओं को लगिग पूरी तरह स ेबाहर रखा गया था। . जो छोटे-छोटे प्रमाण मौजदू 

हैं, िे संकेत करते हैं कक अंग्रजेों द्वारा अपनी िवूम जोत की व्यिस्था िुरू करन ेस ेपहले, अवर्कािं क्षिेों में 

और अवर्कांि समुदायों में मवहलाओं के व्यवक्तगत और संपवत्त के अवर्कार कहीं अवर्क सुरवक्षत और 

अवर्क समुदाय आर्ाररत थे। ऐसा प्रतीत होता ह ैकक औपवनिेविक िासन न ेिूवम स ेमवहलाओं के लगिग 

पूणध अलगाि का आर्ार बनाया। 

िूवम में मवहलाओं के अवर्कार िारत में विविन्न समुदायों के पसधनल लॉ के साथ अटूट रूप से जुड़े हुए हैं। 

इसवलए, काश्तकारी कानून इस विषय से संबंवर्त नहीं हैं। यहा ंतक कक जहा ंसमुदायों के व्यवक्तगत काननू 

पररिार की मवहला सदस्यों को समान या शे्णीबद् अवर्कार प्रदान करत ेहैं, जसै े कक वहदं ू उत्तरावर्कार 

अवर्वनयम, िे समाज में मवहलाओं की कमजोर वस्थवत के कारण काफी हद तक अप्रितधनीय हैं। मवहलाओं 

को पाररिाररक िूवम में वहस्सा देने के वखलाफ पूिाधग्रह मजबूत और गहरी जड़ें हैं और, एक सामान्य वनयम 

के रूप में, मवहलाएं पाररिाररक सद्भाि के वहत में इन अवर्कारों का दािा करने से बचती हैं। 

सामावजक और ऐवतहावसक प्रकक्रयाओं पर बहुत कम आवर्काररक जानकारी उपलब्र् ह ै वजसके कारण 

मवहलाओं के अवर्कारों का नुकसान हुआ ह।ै इसने अवर्कार प्रदान करने के पक्ष में साथधक हस्तक्षेप को िी 

रोका ह।ै यह िास्ति में एक ऐसा क्षेि ह ैजहा ंबहुत अवर्क िोर् की आिश्यकता ह।ै मवहलाओं के विविन्न 

संगठनों ने ऐसे क्षेिों में अनुसरं्ान करने और राज्य के हस्तक्षेप के वलए मुद्दों की पहचान करने में देर से रुवच 

कदखाई ह।ै तत्काल वचतंा का एक क्षेि िारत के कुछ वहस्सों में अिी िी जीवित सांप्रदावयक िूवम काश्तकार 

प्रणाली ह।ै 

ऐसा प्रतीत होता ह ैकक सांप्रदावयक से वनजी स्िावमत्ि में सकं्रमण की प्रकक्रया में, मवहलाओं के अवर्कारों पर 

प्रवतकूल प्रिाि पड़ता ह,ै लेककन यह ककस स्तर पर और ककस प्रकक्रया के माध्यम स ेहुआ, यह अवर्क ज्ञात 

नहीं ह।ै सांप्रदावयक स्िावमत्ि के तहत जेंडर िेद, यकद कोई हो, श्म के यौन वििाजन या कायों की 

वििेषज्ञता से संबंवर्त होगा। अवर्कार, इस स्तर पर मुख्य रूप से िूवम के स्िावमत्ि के उपयोग के नहीं 

बवल्क सीवमत अिवर् के वलए व्यिसाय के अवर्कार हैं। स्िावमत्ि के ऐस े मॉडल उत्पादन के स्तर में 

पररितधन के साथ पररितधन से गजुरत ेहैं उदा. के वलए पिुचारण स ेलकेर स्थायी कृवष तक। यह जाचं करना 
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आिश्यक ह ै कक मवहलाएं ककस स्तर पर अपना अवर्कार खो देती हैं, वििेष रूप स ेक्योंकक कुछ सीमातं 

आकदिासी समुदाय अिी िी सांप्रदावयक स्िावमत्ि प्रणाली का अभ्यास करते हैं और यह आकलन करना 

संिि नहीं ह ैकक मवहलाओं के अवर्कारों में उनकी पहुचं के संबंर् में िूवम और उसकी उपज ककस हद तक 

क्षरण हुआ ह।ै । 

िारत में मौजूदा ि-ूस्िावमत्ि पद्वत काफी हद तक पुरुष-उन्मुख ह,ै कुछ अलग-अलग वहस्सों को छोड़कर 

जहां मातृिंिीय व्यिस्था चल रही ह।ै िूवम अविलेख, वजस हद तक ि ेिवूम में स्िावमत्ि और अन्य वहतों को 

दिाधते हैं, केिल पुरुषों को उन वहतों के मावलकों या र्ारकों के रूप में दजध करत ेहैं। इसी तरह, जहा ंऐसी 

िूवम के िेयरर्ारकों को दजध ककया जाता है, िहां आमतौर पर पुरुष िेयरर्ारक होत ेहैं वजनका उल्लखे 

िूवम ररकॉडध में वमलता ह।ै िूवम अविलेखों को तैयार करने की प्रकक्रयाए ंिूवम में रुवच रखन ेिाले ऐसे पुरुष 

र्ारकों के साथ िी व्यिहार करती हैं, वसिाय उन वस्थवतयों के जहा ंएक विर्िा के रूप में िवूम का प्रबरं्न 

करन ेके वलए कोई अन्य पुरुष नहीं है, एक मवहला को मावलक के रूप में अवर्कारों के ररकॉडध में दजध ककया 

गया ह ै। िूवम सुर्ार उपायों न ेिी िूवम के मावलकों या सह-कृषक के रूप में मवहलाओं के वहतों पर ध्यान 

कें करत नहीं ककया ह।ै सीवलगं कानूनों में, जहां पररिार में बड़े बेटों को सीवलगं की एक अलग इकाई दी गई 

ह,ै बड़ी बेरटयों, वििावहत या अवििावहत को ऐसी कोई ररयायत नहीं दी गई थी। विविन्न िवूम के वितरण 

और आिंटन के मामले में आमतौर पर पररिार का पुरुष मुवखया होता ह ैजो उसके नाम पर पट्टा प्राि 

करता ह।ै इसी तरह, लघु िनोपज के संग्रह या सामान्य संपवत्त के ससंार्नों पर अवर्कार का आनदं लने ेके 

मामले में, मवहलाओं के अवर्कारों को पुरुष सदस्य की अध्यक्षता में पररिार के अवर्कारों के तहत समावहत 

ककया जाता ह।ै 

िारत में आकदिासी समुदायों की सामावजक सरंचना प्रमुख और अवर्क उन्नत समुदायों की सामावजक 

संरचना की तुलना में अवर्क समतािादी और खुली और कम स्तरीकृत ह ै और इस हद तक आकदिासी 

मवहलाओं की वस्थवत और अन्य समुदायों में उनके समकक्षों की तुलना में बहुत बेहतर ह।ै हालांकक, 

वपता/पवत की संपवत्त के उत्तरावर्कार में और िूवम तक पहुचं के मामलों में, कुछ आकदिासी प्रथागत काननूों 

में मवहलाओं के वखलाफ एक वनवित अंतवनधवहत िेदिाि है, जहा ंइस तरह के विरासत अवर्कार "पुरुष ििं 

में पुरुष िाररस" तक सीवमत हैं, हालाकंक सदूखोरी मवहलाओं को अवििावहत बरेटयों के रूप में अवर्कार 

प्राि हैं। यहां तक कक वििावहत मवहलाओं को िी मृत पवत की संपवत्त में सीवमत सूदखोरी का अवर्कार प्राि 

ह।ै इन प्रथागत पद्वतयों के पररणामस्िरूप मवहलाओं की िूवम तक पहुचं और उनके अवर्कारों को काफी 

हद तक सीवमत कर कदया गया ह।ै हालांकक इन प्रथागत पद्वतयों की जड़ें इवतहास में हैं और संिित: 
जनजावत की अखंडता को बनाए रखन ेके वलए विकवसत की गई थीं और जनजावतयों से जनजावत के बाहर 

के व्यवक्तयों को िूवम को पाररत करने स ेरोकन ेके वलए जो आकदिासी समाज के विघटन का प्रिाि होता। 

इस बात से इंकार करना मुवश्कल होगा कक मवहलाओं के अवर्कारों के दवृष्टकोण से, य ेपद्वतयों आकदिासी 

मवहलाओं के वहतों की हावन के वलए काम करती हैं। 

िवूम में मवहलाओं के अवर्कारों और वहतों की रक्षा के वलए वनम्नवलवखत उपाय ककए गए हैं: 



 

91 
 

(i) देि की छठी पंचिषीय योजना में एक वनदेि था कक सरकार/अवर्िेष सीमा िूवम के 

वितरण के ककसी िी कायधक्रम के तहत िूवमर्ारक और विकास के प्रािर्ान में िी 

संपवत्तयां पवत या पत्नी के नाम पर संयुक्त स्िावमत्ि देने का प्रयास ककया जाना चावहए । 

इस वनदेि के अनुरूप, कई प्रांतीय सरकारों न े इन नीवत कदिावनदेिों को लाग ू करन े के 

वलए उपयुक्त कदम उठाए हैं। 

(ii)  हालांकक, यह सच ह ै कक इन अवर्कारों को वनयंवित करन े िाल े समुदायों के व्यवक्तगत 

कानूनों के कारण मवहलाओं को िूवम संपवत्त में उनके उवचत अवर्कार प्राि करने में बहुत 

अवर्क प्रगवत नहीं हुई ह।ै राज्य सरकारों की ओर से इन व्यवक्तगत कानूनों के साथ 

छेड़छाड़ करने के वलए अवनच्छा है, यह देखते हुए कक राज्य की र्मधवनरपेक्ष प्रकृवत और 

सामावजक उथल-पुथल पैदा होन े की संिािना ह।ै हालााँकक, रणनीवत सामान्य रूप स े

समुदायों और वििेष रूप स ेमवहलाओं के बीच अवर्क जागरूकता पैदा करने की ह ैताकक 

सामावजक और नैवतक दबाि में मवहलाओं को िे अवर्कार कदए जा सकें  जो उनके कारण 

हैं। 

(iii)  गरीबी उन्मूलन कायधक्रम के तहत जहां ग्रामीण गरीबों को स्िरोजगार और आय सृजन के 

वलए विकास सहायता प्रदान की जाती है, यह वनर्ाधररत ककया गया ह ैकक सहायता प्राि 

होने िाल ेकुल लािावथधयों में से 30 प्रवतित मवहलाए ंहोनी चावहए। यह एकीकृत ग्रामीण 

विकास कायधक्रम के तहत ग्रामीण मवहला लािावथधयों को उनके आवथधक उत्थान के वलए 

ऋण और अन्य विकास इनपुट प्रदान करने में सक्षम होगा। 

(iv)  यह िी वनर्ाधररत ककया गया ह ै कक ग्रामीण गरीबों को िृक्ष पट्टा योजना के तहत पेड़ 

उगाने के वलए सरकारी िूवम पर पट्टा अवर्कार प्रदान करते समय िनों की कटाई के 

पररणामस्िरूप सबसे ज्यादा प्रिावित मवहला लािावथधयों को िरीयता दी जानी चावहए 

क्योंकक उन्हें िहन करना पड़ता ह ैजलाऊ लकड़ी और चारा इकट्ठा करने के वलए लंबी दरूी 

तय करनी पड़ती ह।ै 

(v)  जहा ं ग्रामीण मवहला लािाथी कुछ गवतविवर्यों के वलए खुद को उत्पादन समूहों में 

संगरठत करने में सक्षम हैं, उन्हें 'ग्रामीण क्षिेों में मवहलाओं और बच्चों का विकास' नामक 

कायधक्रम के तहत वििेष ढाचंागत सहायता स्िीकायध ह।ै ऐसे समूहों को संबंवर्त कायधक्रमों 

के तहत पोषण, स्िास्थ्य देखिाल इनपुट और करठन पररश्म कम करन ेिाल ेउपकरणों के 

अलािा उपरोक्त (iii) में सूचीबद् अन्य सुविर्ाएं िी स्िीकायध हैं। 

(vi) ररयासत की जमीन तक पहुचं 

 

सरकार न केिल िूवमहीनों को मकान वनमाधण के वलए सरकारी/अवतररक्त सीवलंग िूवम आिंरटत करती ह ै

बवल्क ग्रामीण िूवमहीन गरीबों को अवर्कार देती ह ैजो वनजी िूवम मावलकों की िूवम पर बने घरों में रह 

रह ेहैं, वजन्हें कुछ प्रांतों में कानूनों के तहत संरवक्षत िी ककया गया ह।ै यह सवुनवित करता ह ैकक ग्रामीण 

िूवमहीन गरीबों को उनके आिासीय पररसर से केिल इस तथ्य के कारण बेदखल नहीं ककया जाता ह ैकक 

वजस िूवम पर उनका घर बना ह ैिह उनकी नहीं ह।ै विर्ायी प्रािर्ान कुछ ितों के अर्ीन ग्रामीण गरीबों 

को उस िूवम के संबंर् में स्िावमत्ि अवर्कार िी प्रदान करते हैं। कुछ प्रांतों में विर्ायी प्रािर्ान यह िी 
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प्रदान करते हैं कक िल ेही जमींदार के खेत पर काम करने िाले ग्रामीण िूवमहीन गरीबों का घर जमींदार 

द्वारा बनाया गया हो, लािाथी / कृवष सिेक को जमीन स ेबदेखल नहीं ककया जा सकता ह,ै बवल्क घर स े

बेदखल िी ककया जा सकता ह ै कक क्या िह उस जमींदार के खेत में काम करता ह।ै एक कें रीय कानून, 

बंर्ुआ मजदरू उन्मूलन अवर्वनयम, 1976 अवर्वनयम के तहत पहचान ेगए बरं्आु मजदरू को उसके वनयोक्ता 

द्वारा बेदखल ककए जान ेस ेिी बचाता ह।ै इस बात का कोई देिव्यापी अनुमान उपलब्र् नहीं ह ैकक ककतन े

व्यवक्तयों ने दसूरों की िूवम पर अपने िासिूवम अवर्कारों की रक्षा करने िाले काननूी प्रािर्ानों से लाि 

उठाया ह।ै लेककन ऐसे लािावथधयों की संख्या लाखों में होगी। कुछ राज्यों में इस आिय के विर्ायी प्रािर्ान 

िी ककए गए हैं कक जहां ग्रामीण गरीबों को घर या मकान आिरंटत ककए जात ेहैं, उन्हें सरकार की अनमुवत 

के वबना अलग या स्थानांतररत नहीं ककया जाएगा ताकक िूवम और अपाि शे्वणयों के वलए घरों के अवर्कार 

हस्तांतररत न हों।  

ग्रामीण आिास वनमाधण-सह-स्थलों की दवृष्ट कायधक्रम। वबना सरुवक्षत आश्य के िूवमहीन ग्रामीण गरीबों की 

दिा में सुर्ार लाने के वलए िूवमहीन खेवतहर मजदरूों को वन:िुल्क मकान आिंरटत करन ेकी योजना 1971 

में िुरू की गई थी, वजसके तहत अवर्ग्रहण की उवचत लागत को किर करन ेके वलए प्रातंीय सरकारों को 

सहायता प्रदान की गई थी। इस प्रयोजन के वलए िवूम की, जहा ंआिश्यक हो, और विकास की लागत रुपय े

से अवर्क नहीं ह।ै 150 प्रवत हाउससाइट। मूल रूप स,े इस योजना का उद्दशे्य िवूमहीन कृवष श्वमकों को 

लािावन्ित करना था, वजनके पास ग्रामीण क्षिेों में कोई िवूम नहीं ह।ै इसके बाद, अन्य िवूमहीन श्वमकों 

जैसे कारीगरों, मछुआरों को िावमल करन ेके वलए योजना का विस्तार ककया गया, वजनके पास कोई घर या 

अन्य िूवम नहीं ह।ै आिरंटत आिास का अवर्कतम आकार 100 िगध क्षिे ह,ै इस ितध के साथ कक प्रवत एकड़ 

मकानों की सखं्या 24 स ेअवर्क नहीं होनी चावहए। गहृ स्थलों के विकास की लागत को अब सिंोवर्त कर 

रु. 300 मैदानी  इलाकों में और पिधतीय  क्षिेों में रू. 500. आिास-स्थलों के विकास में िवूम 

समतलीकरण, पक्की सड़कों की व्यिस्था तथा िषाध जल वनकासी जसैी गवतविवर्यााँ िावमल हैं। ितधमान में 

यह योजना सरकार के 20 सिूी कायधक्रम के तहत कक्रयावन्ित की जा रही ह।ै यद्यवप अद्यतन आकंड़े उपलब्र् 

नहीं हैं, 1982 के अंत तक योजना में हुई प्रगवत स ेपता चलता ह ैकक 1981 की जनगणना के अनसुार 232.4 

वमवलयन की कुल बेघर आबादी में से 11.05 वमवलयन पररिारों को आिास-स्थल और 2.38 वमवलयन 

पररिारों को आिंरटत ककया गया था। आिंरटत मकानों पर मकान, झोंपवडयों का वनमाधण ककया गया। 

ग्रामीण िूवमहीन रोजगार गारंटी कायधक्रम के एक घटक के रूप में 1985-86 स े प्रिािी इंकदरा आिास 

योजना नामक एक अन्य योजना अनुसूवचत जावत जैसे िवंचत िगों के गरीब से गरीब लोगों के वलए आिास 

घरों के वनमाधण के वलए र्न प्रदान करती है! ग्रामीण क्षिेों में एसटी और मुक्त बरं्आु मजदरू। सातिीं 

योजना में योजना के तहत दस लाख घरों के वनमाधण की पररकल्पना की गई ह।ै 

सामावजक िावनकी 

ग्रामीण गरीबों की ऊजाध आिश्यकताओं को पूरा करने और उनकी सकक्रय िागीदारी के साथ िावनकी संपदा 

बनाने के वलए, विविन्न ग्रामीण विकास कायधक्रमों के माध्यम से सरकार द्वारा व्यापक पैमान ेपर सामावजक 

िावनकी को अपनाया गया ह।ै सामावजक िावनकी न केिल ग्रामीण गरीबों की ईंर्न लकड़ी और चारे की 
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आिश्यकताओं को पूरा करने के वलए िावनकी संपवत्त के वनमाधण में मदद करती ह ैऔर कुछ आय सृजन 

गवतविवर्यों के वलए कच्चे माल के प्रािर्ान की सुविर्ा प्रदान करती है, यह पाररवस्थवतक सतंलुन की 

बहाली, िूवम के और क्षरण को रोकन े में िी मदद करती है, उप-सीमातं और सीमातं िवूम की उत्पादक 

क्षमता का पुनजधनन। इसस ेिी महत्िपूणध बात यह ह ै कक यह ग्रामीण गरीबों को जमीन तक पहुचं प्रदान 

करता ह,ै क्योंकक उन्हें लािकारी रोजगार वमलता ह ै और साथ ही सांप्रदावयक आर्ार पर सदूखोरी में 

वहस्सा वमलता ह।ै 

िारत के ग्रामीण क्षेिों में, प्रत्येक गााँि के पास सामान्य िूवम और अन्य सामान्य सपंवत्त ससंार्न थे और िहा ं

तक पूरे गााँि समुदाय की पहुाँच थी। लेककन समय के साथ जनसंख्या के दबाि और घटते संसार्नों के कारण 

ऐसी िूवम की उत्पादक क्षमता कम हो गई ह।ै इसके अलािा, प्रिाििाली जमींदारों न े इन जमीनों पर 

कब्जा कर वलया या उन्हें अपने पक्ष में बसाने में कामयाब रह।े कुछ राज्यों में, इन िवूम के कुछ वहस्स ेिवूम 

वितरण कायधक्रमों के तहत ग्रामीण गरीबों को आिंरटत ककए गए थे। िावनकी योजनाएाँ गााँि के लोगों के 

वलए ईंर्न और चारा उपलब्र् कराने के वलए सामान्य िवूम के पुनजधनन पर ध्यान कें करत करती हैं। सरकार 

के विविन्न विकास कायधक्रमों के तहत सामावजक िावनकी योजनाएं चलाई जाती हैं। इस योजना की मुख्य 

वििेषता यह ह ैकक िृक्षारोपण की पूरी लागत सरकार द्वारा िहन की जाती ह।ै ग्राम समुदाय या प्रवतवनवर् 

वनकाय स ेविकास के एक वनवित चरण के बाद िृक्षारोपण की देखिाल करन ेकी उम्मीद की जाती ह ैऔर 

गांि के लोगों के बीच वितरण के वलए सूदखोरी का एक वनवित वहस्सा उपलब्र् होता ह।ै सरकार का 

प्रयास रहा ह ैकक ग्रामीण िूवमहीन गरीबों को प्राथवमकता वमले। 

िकृ्ष पट्टा योजना-- (क ) सीमातं िवूम के उत्पादक उपयोग, (ख ) पयाधिरण में सरु्ार, (ग ) गरीबी 

उन्मूलन के तीन गुना उद्देश्य को प्राि करने के वलए, लगिग दो साल पहल ेलगाए गए पेड़ों में सदूखोरी का 

अवर्कार देने के वलए एक िृक्ष पट्टा योजना िुरू की गई थी। सड़कों और नहरों के ककनारे की िूवम सवहत 

सरकार, पंचायतों और स्थानीय समुदाय की अकृवष योग्य बजंर िवूम। मुख्य रूप स ेईंर्न की लकड़ी, फल 

और चारा प्रजावतयों के पेड़ों को उगाने और उनकी रक्षा करन ेके वलए ग्रामीण गरीबों में वनवहत स्िाथध पैदा 

करने पर ध्यान कें करत ककया गया था। पेड़ का पट्टा (पट्टा दस्तािजे), जसैा कक पररकवल्पत ह,ै को काननूी 

दजाध प्राि होगा, हस्तांतरणीय और विरासत योग्य होगा, पेड़ों और िकृ्ष आर्ाररत गवतविवर्यों में सदूखोरी 

का अवर्कार देगा, लेककन पेड़ उगाने के वलए वनर्ाधररत िूवम पर कोई अवर्कार नहीं होगा। एक पेड़ के 

संबंर् में अवर्कार की िैर्ता की अिवर्, उसका िन-सासं्कृवतक जीिन ह,ै वजसके अंत में इस े काटा और 

वलया जा सकता ह,ै जो पहले से पेड़ों के प्रवतपूरक रोपण के अर्ीन ह।ै पेड़ का पट्टा जमा करके वित्तीय 

संस्थानों को पेड़ को वगरिी रखा जा सकता ह।ै 

 

 लािाथी से यह अपेक्षा की जाती ह ैकक िह एक वनकदधष्ट अिवर् के िीतर दो िषध से अवर्क नहीं पेड़ की एक 

वनकदधष्ट संख्या लगाए, पेड़ों की ठीक स ेदेखिाल करें, पक्षी-रव्यमान या जीवित/खाई/टील ेकी बाड़ स ेउनकी 

रक्षा करें और कृवष फसलों को नहीं उगाना चावहए या स्थायी रूप से कुछ िी नहीं करना चावहए। िूवम के 

वलए हावनकारक। िह पेड़ों के सिी सूद-फलों का हकदार होगा। ग्राम स्तरीय सवमवतयों के माध्यम से 

चयवनत इस योजना के लािाथी ग्रामीण िूवमहीन गरीब होंगे। संबंवर्त योजनाओं के अंतगधत िृक्षारोपण हते ु

लािाथी को तकनीकी एिं वित्तीय सहायता प्रदान की जाती ह।ै वनर्ाधररत िवूम प्रवत लािाथी 1 हके्टेयर या 
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1 ककमी सड़क/नहर ककनारे से अवर्क नहीं होनी चावहए। यह वनर्ाधररत ककया गया ह ैकक योजना के तहत 

30 प्रवतित लािाथी मवहलाएं होनी चावहए। िृक्षारोपण की अनुमवत पहल ेजारी की जानी ह ैऔर वनकदधष्ट 

अिवर् के िीतर िृक्षारोपण संतोषजनक होने पर एक िकृ्ष पट्टा प्रदान ककया जाना ह।ै पेड़ का पट्टा आम तौर 

पर मवहला लािाथी के नाम पर या संयुक्त रूप से पवत और पत्नी के नाम पर कदया जाता ह।ै 

 

इस कायधक्रम के तहत अब तक बड़ी संख्या में ग्रामीण िूवमहीन लािावन्ित हो चकेु हैं। अवतक्रमण मुक्त आम 

िूवम की आसान उपलब्र्ता की कमी, ग्रामीण गरीबों के बीच अपयाधि प्रचार और कुछ प्रबरं्न समस्याओं न े

अब तक किरेज को प्रवतबंवर्त कर कदया ह।ै इन समस्याओं को दरू ककया जा रहा ह ैऔर इस योजना के इदध-
वगदध एक जन आंदोलन खड़ा करने का प्रस्ताि ह।ै 

ऋणग्रस्तता स ेराहत प्रदान करन ेके वलए कृवष सरु्ार उपाय 

गरीबों के पास अपने उत्पादन और उपिोग की जरूरतों को पूरा करने के वलए हमेिा पंूजी की कमी होती 

ह।ै यहा ंतक कक िे गरीब वजनके पास िूवम है, ि ेिी इस अवर्कार का उत्पादक उपयोग वबना वनििे की 

खरीद के वलए आिश्यक पयाधि वित्तीय सहायता के नहीं कर सकते हैं। यही कारण ह ै कक ग्रामीण गरीब 

जमींदारों को सुवनवित ऋण का प्रािर्ान कृवष सुर्ार नीवत का एक अवनिायध घटक माना जाता ह।ै यह 

काफी अच्छी तरह से प्रलेवखत ह ै कक सािधजवनक वित्तीय संस्थानों के माध्यम से यह ऋण बड़ी संख्या में 

ग्रामीण गरीबों के वलए उपलब्र् नहीं है, इसवलए, अपनी आिश्यकताओं को पूरा करन े के वलए वनजी 

साहकारों पर वनिधर रहना पड़ता ह।ै इस संदिध में साहकार लेन-देन द्वारा साहकार अपनी कमजोर 

सौदेबाजी की वस्थवत का लाि उठाकर ऋणी का िोषण करते हैं। िारतीय सामावजक और आवथधक इवतहास 

साहकारों के अनपढ और कमजोर कजधदारों का इस हद तक िोषण करने के उदाहरणों से िरा पड़ा ह ैकक 

उन्हें उनकी संपवत्त से पूरी तरह से िंवचत कर कदया गया और यहां तक कक उन्हें बंर्ुआ मजदरू के रूप में 

रखा गया। लनेदारों द्वारा देनदार का िोषण, हालाकंक मुख्य रूप स े एक आवथधक लने-देन, कफर िी एक 

सामावजक समस्या ह ै वजसने औपवनिेविक सरकार का िी ध्यान आकवषधत ककया और ऋण मोचन 

अवर्वनयम, कृवष ऋण के विवनयमन जैसे देनदारों के वहतों की रक्षा के वलए कुछ विर्ायी अवर्वनयमों का 

नेतृत्ि ककया। अवर्वनयम और र्न उर्ार अवर्वनयम का विवनयमन हालांकक बाद में वनरस्त कर कदया गया। 

हालााँकक, समस्याओं की वनरंतर प्रकृवत को देखत ेहुए, साहकार की िवूमका इतनी अवप्रय हो गई कक 1875 
तक साहकार ने ककसानों को अपनी चपेट में ले वलया। ककसानों के वहतों की रक्षा के वलए सरकार को कई 

राज्यों में कानून बनाने के वलए मजबूर ककया गया था। वपछले सौ िषों के दौरान अवर्वनयवमत दो प्रकार के 

विर्ायी उपायों का ग्रामीण ऋण प्रणाली पर महत्िपूणध प्रिाि पड़ा ह।ै पहला प्रकार ऋणों को अनुबंवर्त 

करने की प्रकक्रया में कृषकों की रक्षा करने का प्रयास करता ह।ै THs ज्यादातर साहकारों के व्यिहार और 

उनके लनेदेन को वनयंवित करके ककया जाता ह।ै दसूरे प्रकार के उपाय उन्हें वििेष पररवस्थवतयों में सीर् े

राहत प्रदान करते हैं। आजादी के बाद, इस कदिा में ककए गए कुछ विर्ायी उपायों में यसूररयस लोन एक्ट, 

डेट सुलह अवर्वनयम, देनदार संरक्षण अवर्वनयम और ऋण राहत अवर्वनयम िावमल हैं। 1976 के 

आसपास, अवर्कांि राज्यों द्वारा ऋण राहत अवर्वनयम अवर्वनयवमत ककए गए थे, जो ऋण लनेदेन और 

उनके प्रिाि का विस्तार करने की मागं करत े थ,े 1976 में अवर्वनयवमत विर्ायी उपायों का उद्दशे्य 



 

95 
 

अनुबंवर्त ऋण को चुकान ेके वलए देनदार देयता को समाि करना और प्राि करने के वलए पयाधि तंि प्रदान 

करना और  वगरिी रखी गई संपवत्त को छुड़ाना  था । 

 

आज अवर्कांि राज्य सरकारों और कें र िावसत प्रदेिों में छोटे ककसानों, खवेतहर मजदरूों और ग्रामीण 

समाज के कमजोर िगों जैसे कक ग्रामीण समाज के कमजोर िगों को ऋण राहत अवर्वनयमों के तहत ऋण 

राहत अवर्वनयमों के तहत ऋण स े सीर् े राहत प्रदान करन े के वलए काननू के साथ-साथ साहकार 

अवर्वनयमों के माध्यम से पेिेिर साहकारों के लनेदेन को विवनयवमत करने िाले विर्ायी प्रािर्ान हैं। बाद 

के काननू का प्रमुख उद्दशे्य ह ै(1) देनदार की वगरिी रखी गई सपंवत्त को लनेदार स ेछुड़ाना; और (2) ऋणों 

का पररसमापन। वनजी र्न उर्ार लेन-देन के माध्यम स ेिोषण की प्रकृवत पर कानून का प्रिाि कई कारणों 

से बेहद सीवमत रहा ह ैजैसे (1) सािधजवनक वित्तीय संस्थानों के माध्यम स ेवििेष रूप स ेउपिोग उद्दशे्यों के 

वलए ऋण की अनुपलब्र्ता, (2) िोषण के उद्दशे्य को स्थावपत करन ेमें करठनाई दस्तािजेी साक्ष्य के अिाि 

में अदालत में लेन-देन की प्रकृवत, (3) ग्रामीण गरीबों की अदालती मामलों को लड़न े में असमथधता और 

प्रवतिोर् का डर और साहकारों स ेऋण स ेइनकार, (4) ग्रामीण इलाकों में जागरूकता और सगंठन की कमी 

गरीब और अपयाधि आय सृजन के अिसर। 

 

1960 के दिक में ऋणग्रस्तता और ऋण आिश्यकताओं के बारे में ककए गए आवर्काररक सिके्षणों स ेपता 

चला ह ैकक ककसानों द्वारा आिश्यक ऋण का लगिग 15.4 प्रवतित ही सहकारी सवमवतयों और राज्य द्वारा 

पूरा ककया गया था। इसवलए, इन उपायों के पररणामस्िरूप ग्रामीण गरीबों को ऋण के स्रोत को सखून ेन 

देने के वलए, सहकारी स ेऋण के प्रिाह को उन्मुख करन ेके अलािा, सािधजवनक वित्तीय ससं्थानों के माध्यम 

से ग्रामीण गरीबों को ऋण प्रदान करने के वलए विविन्न कायधक्रम िुरू ककए गए हैं। ग्रामीण गरीबों और 

कमजोर िगों के पक्ष में संस्थान। समेककत ग्रामीण विकास कायधक्रम सरकार की एक प्रमुख योजना ह ैवजसके 

तहत ग्रामीण गरीबों को विविन्न आय सृजन गवतविवर्यों के वलए सवब्सडी और ऋण प्रदान ककया जाता ह।ै 

हालांकक, बैंक अिी िी उपिोग ऋण देन ेस ेवहचककचा रह ेहैं, जो उत्पादन ऋण की आिश्यकता स ेअवर्क 

ग्रामीण गरीबों (वििेषकर आकदिावसयों) की ऋणग्रस्तता के वलए वजम्मेदार ह।ै असरुवक्षत काश्तकार और 

बटाईदार िी सािधजवनक वित्तीय संस्थानों स ेऋण प्राि करन ेमें विफल रहते हैं क्योंकक िे वजस जमीन पर 

खेती करते हैं उस पर काननूी दािा नहीं ककया जाता ह।ै इन दोनों समस्याओं की ओर सरकार का ध्यान जा 

रहा ह।ै यह माना जाता ह ैकक केिल ऋण की आसान उपलब्र्ता से ही साहकारों की गवतविवर्यों की जााँच 

करने िाले काननूी प्रािर्ानों के बजाय उनका िोषण समाि हो जाएगा। 

 

सीवलगं अवर्िषे िवूम के आबंटनकताध  को वित्तीय सहायता 

 

अवर्िेष िूवम का एक बहुत बड़ा वहस्सा गुणित्ता में खराब वनकला और विकास के वलए बड़े पैमान ेपर 

वनिेि के वबना खुद को खेती के वलए उपयोगी नहीं रहा । अवर्िेष िूवम के आबंटनकताध गरीबों में सबस े

गरीब हैं। उनके वलए अपने दम पर जमीन का विकास करना संिि नहीं ह।ै उनके पास आिश्यक जानकारी 

और इनपुट तक पहुचं िी नहीं ह।ै इसके अलािा, गरीब होन े के कारण, ि ेऐसी िवूम पर अपना श्म नहीं 
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लगा सकत ेहैं, वबना कुछ प्रवतफल के, जो सामान्य रूप स ेदैवनक वनिाधह के वलए अवजधत होन ेिाली मजदरूी 

के नुकसान की िरपाई के वलए होता ह।ै 

 

इसवलए, िारत सरकार ने पांचिीं पंचिषीय योजना अिवर् के दौरान अवर्िषे िवूम के आिरंटयों को 

वित्तीय सहायता प्रदान करने के वलए एक योजना िुरू की। यह योजना 1975-76 स ेलाग ूह।ै इस योजना 

का मुख्य उद्देश्य आबंटनकताध को सहायता प्रदान करना था जो आम तौर पर ग्रामीण िवूमहीन गरीब होत ेहैं 

ताकक उन्हें वनयत िूवम की लािकारी खतेी करन ेके वलए पे्रररत ककया जा सके क्योंकक आमतौर पर ऐसी 

िूवम खराब गुणित्ता की होती है। इस योजना के तहत, रुपये की वित्तीय सहायता प्रदान की जाती ह।ै 

सार्ारण िूवम विकास, आदानों के प्रािर्ान के साथ-साथ तत्काल उपिोग की जरूरतों जसै ेविविन्न उद्दशे्यों 

के वलए समनुदेविती को अनुदान के रूप में 2,500 प्रवत हके्टेयर कदया जाना ह।ै खचध को कें र और राज्यों 

द्वारा समान रूप से साझा ककया जाता ह।ै यह योजना सरकारी बंजर िूवम और िदूान िूवम के अनुसूवचत 

जावत / अनसुूवचत जनजावत के आिंरटयों के वलए िी विस्ताररत की जा रही ह।ै 

 

चूंकक टीआरडीपी, एनआरईपी, आरएलईजीपी जसै ेअन्य ग्रामीण विकास कायधक्रमों के वलए लवक्षत समूहों के 

अंतगधत आने िाली सीवलंग अवर्िेष िूवम के आबंटनकताध िी हैं, इसवलए यह वनर्ाधररत ककया गया ह ै कक 

एनआरईपी / आरएलईजीपी जैस ेविविन्न कायधक्रमों के तहत उपलब्र् ससंार्नों को एक साथ जोड़कर एक 

एकीकृत दवृष्टकोण। आईआरडीपी/डीपीएपी/डीडीपी ग्रामीण आिास, जल वनकासी, वलकं रोड, सामावजक 

और कृवष िावनकी, िूवम विकास, कॉम्पैक्ट क्षेिों पर लघ ु वसचंाई योजनाओं जसैी गवतविवर्यों को िुरू 

करना संिि बनाएगी, वजसस ेरुपय ेकी कुल सीमा 8000 प्रवत आिटंी सीवलगं असाइवनयों को लाि होगा।, 

सिी योजनाओं (के्रवडट के अलािा) स ेसवब्सडी की सहायता (नकद या िस्त ुके रूप में) के रूप में वनर्ाधररत 

की गई ह।ै अब तक, योजना की िुरुआत के बाद स े इस कायधक्रम के तहत राज्यों को रु.334.9 वमवलयन 

जारी ककए गए हैं। 

 

गरीबी उन् मलून उपायों के प्रिाि का आकलन 

 

उपरोक्त जानकारी िूवम सुर्ार उपायों के साथ-साथ गरीबी को कम करने के वलए उठाए गए अन्य सहायक 

कदमों पर प्रकाि डालती ह।ै हालांकक, आम र्ारणा यह रही ह ैकक िावंछत सफलता प्राि नहीं हुई ह ैऔर 

बड़ी संख्या में संरचनात्मक बार्ाओं के कारण िवूम सुर्ार कायधक्रम का प्रिाि पयाधि नहीं रहा ह।ै 

 

िूवम सुर्ारों के खराब कायाधन्ियन का मुख्य कारण आम तौर पर राजनीवतक इच्छािवक्त की कमी को माना 

जाता ह,ै वजसे ग्रामीण वस्थवत की िास्तविकताओं और उन रेखाओं के सदंिध में समझाया जाता है, वजन पर 

िारतीय राजनीवत स्ितंिता से पहले और बाद में विकवसत हुई ह।ै 

 

आलोचकों द्वारा यह समझाया गया ह ै कक िारत में ग्रामीण समाज एक अत्यवर्क असमान समाज है, जो 

िूवम की विषम प्रकृवत और संपवत्त के स्िावमत्ि के पैटनध की वििेषता ह ैऔर जावतयों और िगों के आपस में 

जुड़कर और जरटल हो गया ह।ै जमींदारों का एक छोटा समूह सामावजक और राजनीवतक िवक्त का प्रयोग 
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करता ह,ै जो उसके सदस्यों की संख्या स े पूरी तरह से अनुपातहीन ह।ै य ेग्रामीण अमीर पुवलस और अन्य 

सरकारी प्रावर्करण के उपयोग से अपनी िवक्त और वस्थवत बनाए रखते हैं। प्रगवतिील िूवम सुर्ार कानूनों 

का सामना करने पर, ये ग्रामीण अमीर केिल बाहुबल के उपयोग और प्रिासवनक और न्यावयक प्रकक्रयाओं 

में हरेफेर के माध्यम से अपनी वस्थवत बनाए रख सकत े थे। िूवम अविलेखों की खराब वस्थवत और एक 

कमजोर राजस्ि प्रिासन िी ग्रामीण अमीरों के वहतों की सेिा करता है, जो सिी िवूम काननूों के बािजदू 

सीवलंग स ेअवर्क िूवम और ककरायेदारी काननूों का िी उल्लंघन करता ह।ै चूंकक िारतीय राजनीवत में 

प्रमुख गुट की िती ऐसे ग्रामीण अमीरों से की जाती है, इसवलए यह तकध  कदया जाता ह ै कक इस िगध के 

वखलाफ कारधिाई करन ेके वलए दढृ संकल्प की कमी और इस िगध के साथ टकराि होन ेपर एक सामान्य 

रिैया ह,ै वजसे राज्य सरकारों के राजनीवतक इच्छािवक्त की कमी के संकेतक के रूप में माना जाता ह।ै  

 

ऐसी वस्थवत में, जबकक राजनीवतक घोषणापिों में लंब ेसमय स ेचल ेआ रह ेिादों को लाग ूकरन ेके वलए 

प्रगवतिील िूवम कानून पाररत ककए गए थे, वनवहत स्िाथों के दबाि के पररणामस्िरूप िास्तविक 

कायाधन्ियन गंिीर रूप से कमजोर हो गया था। यह न केिल िूवम विर्ानों के वलए, बवल्क अन्य सिी 

प्रगवतिील कानूनों के बारे में िी सच ह ैजो आवथधक वहतों को बदलने की कोविि करत ेहैं। 

 

िारतीय राजनीवत के बारे में इस तरह के दवृष्टकोण और चचाध के अर्ीन विषय की प्रासंवगकता को स्िीकार 

ककया जाए या नहीं, यह अस्पष्टता वनवित रूप स े नौकरिाही के व्यिहार पैटनध, अवल्टडमधल ओररएटेंिन 

और प्रिासवनक िैली में पररलवक्षत होती ह।ै एक अच्छा अवर्कारी िह होता ह ैजो सघंषध से बचता ह ैऔर 

चीजों को चतुराई और सौहादधपूणध ढंग से सलुझा सकता ह।ै ऐसा अवर्कारी "टोकन" कायाधन्ियन को पूरा 

करता ह ैऔर िास्तविक पररितधन का पीछा नहीं करता ह ैवजसके वलए दढृता और संघषों का सामना करना 

पड़ता ह।ै एक विविष्ट उदाहरण कलेक्टरों का ह ैजो ग्रामीण गरीबों को िवूम आिरंटत करत ेहैं, लकेकन जब 

आिंरटत िूवम को ग्रामीण गरीबों से बलपूिधक या कानूनी उत्पीड़न द्वारा िापस ले वलया जाता ह ै तो 

हस्तक्षपे स ेबचेंग।े कायध करन ेकी ऐसी िैली, 'टोकन' कायाधन्ियन को पूरा करना, कागज पर प्रिाििाली ह,ै 

और वनवहत स्िाथों द्वारा सराहना की जाती ह।ै  

 

ग्रामीण पररदशृ्य का यह एक अनोखा तथ्य ह ैकक यद्यवप ग्रामीण वनर्धनों की सखं्या अवर्क है, ि ेिवक्तहीन हैं 

और न तो अपन ेपक्ष में दबाि बना सकते हैं और न ही अपना लेन ेिालों को िवक्त प्रदान कर सकत ेहैं। 

कारण। यहां तक कक राजनीवतक दलों ने िी ग्रामीण गरीबों को साथधक पैमाने पर सगंरठत करने में बहुत 

कम रुवच कदखाई ह।ै गांिों के प्रिाििाली अमीर अिी िी इन ग्रामीण गरीबों के िोट हावसल करने में 

वनणाधयक िूवमका वनिाते हैं। संक्षेप में, राजनीवतक प्रबंर्न के अंकगवणत में गरीबों की वगनती बहुत 

महत्िपूणध नहीं ह।ै ऊपर उवल्लवखत वद्वपक्षीयता का इस सामावजक िास्तविकता से कोई लेना-देना नहीं ह।ै 

 

यह सिधविकदत ह ैकक गहन मुकदमेबाजी से िूवम सुर्ार बावर्त हुए हैं। आम तौर पर, एक सीवलगं काननू को 

िूवम-जोत की उच्च सीमा के साथ पाररत ककया जाता ह,ै वजस ेकफर स े'पररिार' की पररिाषा और िवूम की 

विविन्न शे्वणयों को दी गई छूट जैसे प्रािर्ानों स ेऔर कमजोर कर कदया जाता ह।ै सीवलंग एक्ट के पूरे 

संचालन को राजस्ि न्यायालयों में मुकदमेबाजी और उच्च न्यायालयों के संदिों से चकमा कदया गया ह।ै 

असंख्य स्थगन आदेि कदए जाते हैं और मामले िषों बाद िापस िेजे जाते हैं। लंवबत मामलों न ेअवर्कतम 
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सीमा अवर्वनयम के कायाधन्ियन को विविन्न राज्य 30 प्रवतित तक प्रिावित ककया ह ै। यह नहीं कहा जा 

सकता कक न्यावयक प्रकक्रया िूवम सुर्ारों के अनुकूल रही ह।ै 

  

िूवम सुर्ारों के कक्रयान्ियन में वििेष रूप से वनचले स्तर पर पुवलस और राजस्ि तंि की िूवमका िी 

नकारात्मक रही ह।ै उनकी कारधिाई ज्यादातर जमींदारों के पक्ष में रही ह ै न कक आिंरटयों या नए 

ककरायेदारों को सुरक्षा देन े में। पुवलस को वनवहत स्िाथों से जोड़-तोड़ ककया गया ह ै और कमजोर 

लािावथधयों के रक्षक की िूवमका नहीं वनिाई ह।ै 

 

हाल ही में, पुनविधतरण न्याय की रणनीवत की योग्यता के बारे में िी अस्पष्टता ह।ै िवूम सरु्ारों का उद्दशे्य 

र्नी लोगों को िूवम से िंवचत करना और इसे गरीबों में वितररत करना ह।ै मध्य ककसान समूहों, वजन्होंन े

हाल के कदनों में काफी राजनीवतक ताकत विकवसत की है, द्वारा यह दढृता स े इंवगत ककया गया ह ै कक 

ग्रामीण क्षेिों में पुनविधतरण कायधक्रम का िहरी क्षेिों में ऐसा कोई कायधक्रम नहीं है, यह अनवुचत ह।ै जब 

अबधन सीवलंग एक्ट को लागू नहीं ककया जा रहा ह ैऔर उद्योगों में लाग ूनहीं ककया जा रहा है, तो काननू 

द्वारा बड़े खेतों में खेतों की िृवद् की अनुमवत क्यों नहीं दी जाती ह।ै यह िी तकध  कदया जाता ह ैकक इकक्वटी 

विचार, जो िूवम सुर्ारों पर हािी ह,ै कृवष में उत्पादन और उत्पादकता में िृवद् हावसल करन ेमें बार्क ह।ै 

 

पिूधगामी के आलोक में, वनम्नवलवखत मदु्द ेसामन ेआत ेहैं: 
(i) वहतों के टकराि की स्पष्ट मान्यता। िूवम सुर्ारों के िास्तविक और प्रिािी कायाधन्ियन के वलए 

ग्रामीण समाज में वहतों के टकराि के बारे में सरकार में मान्यता की आिश्यकता होती ह,ै जो इन उपायों स े

लाि के वलए खड़े होते हैं और अन्य जो हारने के वलए खड़े होते हैं। इससे संघषध से उत्पन्न वस्थवत का सामना 

करने के वलए सरकार के सिी अंगों पर लागू रणनीवत के बारे में एक अिर्ारणात्मक स्पष्टता आती है, 

उदाहरण के वलए, एक बटाईदार या उप-ककरायेदार को स्िावमत्ि का अवर्कार कदया जाता ह ैया बदेखली 

और प्रवतकूल के वखलाफ सुरक्षा दी जाती ह।ै पटे्ट की ितों के अनुसार, यह स्पष्ट ह ै कक वजस िसू्िामी की 

िूवम पर काश्तकार/बंटाईदार को ये अवर्कार प्राि होत ेहैं, िह इसका विरोर् करन ेके वलए कदम उठाएगा। 

इसी तरह, आकदिासी को हस्तांतररत िूवम की बहाली का आकदिासी िूवम के गैर-आकदिासी 

अवतक्रमणकाररयों द्वारा कड़ा विरोर् ककया जाएगा। चूंकक सीवलंग कानूनों के कायाधन्ियन से संबंवर्त 

पररिारों को उनके पास मौजूद अवतररक्त िूवम से िंवचत कर कदया जाएगा, ि ेइस ेरोकन ेकी कोविि करेंग े

ताकक अवतररक्त िूवम को िापस रखा जा सके। इतना ही नहीं, बटाईदारों को सरुक्षा प्रदान करन े और 

िूवमहीन ग्रामीण गरीबों को िूवम आिंटन के उद्देश्य से ककए गए उपायों का उद्देश्य उन्हें आत्मवनिधर बनाना 

और जमींदारों पर उनकी वनिधरता को कम करना ह।ै यकद इन कायधक्रमों को प्रिािी ढंग से लागू ककया जाना 

ह,ै तो हमें न केिल उन जमींदार समूहों स े प्रवतिोर् की आिा करनी चावहए, वजनकी सपंवत्त, आय और 

िवक्त खोने की संिािना ह,ै बवल्क प्रिासवनक और राजनीवतक रूप से उनके खतरे का प्रिािी ढंग स े

मुकाबला करन ेके वलए खुद को तैयार करना चावहए। 

 

प्रिासवनक रूप स,े इसका मतलब ह ैकक पुवलस, अदालतों, राजस्ि कायाधलयों जसै ेअन्य वििागों में सरकारी 

प्रावर्करण को अमीरों के हरेफेर, तोड़फोड़ और आक्रामकता के वखलाफ इन िवूम सरु्ार उपायों के प्रतीक 
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गरीबों के कारण का समथधन करना चावहए। प्रिासन से केिल तटस्थ नहीं बवल्क सकारात्मक होने की 

अपेक्षा की जाएगी। 

 

राजनीवतक रूप से, यह अमीरों की चुनौती को पूरा करन ेके वलए ग्रामीण गरीबों को सगंरठत करन ेके वलए 

बड़े पैमाने पर प्रयास करेगा। दसूरे िब्दों में, िवूम का समथधन सरु्ारों को सिी स्तरों पर एक प्रवतबद्ता 

होनी चावहए। पररवस्थवतयों में, 'रुख' विरोर्ी दलों (अथाधत ग्रामीण अमीर और ग्रामीण गरीब) के बीच 

तटस्थता का, वजसे आमतौर पर राजनीवतक और प्रिासवनक स्तरों पर अपनाया जाता है, गरीबों के प्रवत 

प्रच्छन्न ििुता के अलािा और कुछ नहीं ह।ै इसवलए, गरीबी उन्मूलन के एक उपकरण के रूप में िवूम 

सरु्ारों की प्रवतबद्ता में वनम्नवलवखत िावमल होंग:े (क) िवूम सरु्ारों के कायाधन्ियन में सघंषध और वहसंा 

जैसे मुद्दों पर कदिा की अस्पष्टता और स्पष्टता को बदलना। (ख) िवूम सरु्ार कायाधन्ियन के सदंिध में काननू 

और व्यिस्था के उद्देश्य को स्पष्ट रूप से पररिावषत करना, उसमें नौकरिाही की िवूमका को वनकदधष्ट करना 

और उनके पुनवनधदेिन के वलए कारधिाई का कायधक्रम। (ग) ग्रामीण गरीबों के सगंठन और उनके सगंठन को 

समथधन पर जोर; इन सगंठनों के प्रवत दवृष्टकोण का पररितधन सदेंह स ेसहयोग (घ) इस क्षिे में उनके प्रदिधन 

के संदिध में नौकरिाही के वलए पुरस्कार और दंड की नीवत की रूपरेखा। (च) िवूम सरु्ारों को नष्ट करन े

िालों से वनपटने के वलए एक अच्छी तरह से स्पष्ट और प्रचाररत रणनीवत। 

 

कमजोर ककरायेदारों को विकास सहायता- विविन्न कायधक्रमों के तहत उप-ककरायदेारों, बटाईदारों या िवूम 

के आिंरटयों को कानूनी सरुक्षा प्रदान करने के अलािा, उन्हें आवथधक उपायों के माध्यम स े िवक्त प्रदान 

करना आिश्यक ह।ै उन्हें अपनी िूवम में सुर्ार और उसकी उत्पादकता बढाने के वलए विकास कायधक्रमों के 

तहत र्न उपलब्र् कराया जाना चावहए। सातिीं योजना में िूवम सुर्ारों और गरीबी उन्मूलन कायधक्रमों के 

बीच एक अविन्न सबंरं् की पररकल्पना की गई थी। आईआरडीपी , एनआरईपी /आरएलइजीपी  के सबंरं् में 

कदिावनदेि िी इस वलंकेज के वलए प्रदान करते हैं। तथावप, गरीबी उन्मूलन कायधक्रमों के माध्यम स ेिवूम 

सुर्ार कायधक्रम को समथधन देने में हमारी सफलता बहुत महत्िपूणध नहीं रही ह।ै आठिीं योजना में 

आबंरटवतयों एिं लघु एिं सीमांत ककसानों के िूवम विकास के वलए रोजगार कायधक्रम के अंतगधत अवर्क 

र्नरावि वनर्ाधररत करना आिश्यक होगा। हमें यह सुवनवित करना होगा कक सामुदावयक संपवत्त के वनमाधण 

की तुलना में इस कायधक्रम को उच्च प्राथवमकता वमले। सड़कों, स्कूलों और अन्य प्रकार के ििनों के वनमाधण के 

वलए रोजगार कायधक्रमों का उपयोग करने के वलए राज्य सरकारों की ितधमान प्राथवमकता को इन िगों के 

िूवम विकास कायधक्रमों के अर्ीन ककया जाना चावहए। हमें ग्रामीण समाज के कमजोर िगों के वलए 

अल्पकावलक ऋण और उपिोग ऋण प्रदान करने के वलए कुछ नई संस्थागत व्यिस्थाओं के माध्यम से िी 

तैयार करना होगा। आकदिावसयों के मामल ेमें, वििेष रूप स,े उपिोग ऋण की आिश्यकता को मान्यता दी 

जानी चावहए, क्योंकक इस मांग को पूरा करने में विफलता के कारण आकदिावसयों द्वारा साहकारों को िवूम 

का नुकसान होता ह।ै यह महसूस ककया जाता ह ैकक गरीबी उन्मूलन कायधक्रमों के समथधन के वबना िूवम का 

पुनविधतरण कायधक्रम अर्ूरा रहगेा। इसवलए कमजोर िगों के वलए विकास रणनीवत में वनम्नवलवखत घटक 

होने चावहए। 
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(1) विविन्न गरीबी उन्मूलन और ग्रामीण विकास कायधक्रमों में, अनसुवूचत जावत और अनसुवूचत जनजावत 

द्वारा आिंरटत या स्िावमत्ि िाली िूवम की उत्पादकता बढाने के वलए िूवम में सुर्ार को प्राथवमकता दी 

जानी चावहए। इस प्रयोजन के वलए ग्रामीण रोजगार कायधक्रम के अंतगधत वनवर् का पयाधि प्रवतित वनर्ाधररत 

ककया जा सकता ह।ै 

(2) कमजोर िगों और ग्रामीण गरीबों के ऐसे कमजोर समूहों को आवथधक सहायता को सड़कों, स्कूलों, 

पंचायत ििनों के वनमाधण जैसी सामुदावयक संपवत्त के वनमाधण पर प्राथवमकता देनी चावहए क्योंकक इस 

बदलाि से रोजगार की अवर्क संिािना पैदा होगी और गरीब ग्रामीण की सौदेबाजी की िवक्त में िवृद् 

होगी।  

(3) कमजोर िगों, वििेषकर आकदिावसयों को अल्पकावलक उत्पादन ऋण और उपिोग ऋण प्रदान करन ेके 

वलए आिश्यक संस्थागत व्यिस्था के बाद एक व्यापक नीवत। 

(4) साहकारों को विवनयवमत करने के उद्देश्य से ऋण मोचन काननू और काननूों को लाग ूकरन ेका एक ठोस 

प्रयास। 

(5) िूवम सुर्ार उपायों के अनुितधन के रूप में सबस े कुिल िूवम और जल प्रबंर्न में ग्रामीण गरीब 

लािावथधयों के वलए व्यापक प्रविक्षण कायधक्रम। 

(6) आईआरडीपी, जनजातीय उप-योजना और वििेष घटक योजना के तहत उपयकु्त पूरक सपंवत्त ताकक 

उपरोक्त उपायों के साथ-साथ उनकी आवथधक वस्थवत में एक स्पष्ट सुर्ार प्राि ककया जा सके। 

(7) समयबद् कायधक्रम के साथ इन उपायों को लागू करन ेके वलए राज्य सरकारों पर दबाि डालन ेकी दवृष्ट 

से 20 सूिी कायधक्रम के तहत अवर्िेष सीवलगं, िदूान और सरकारी बजंर िवूम के आिरंटयों को वित्तीय 

सहायता के वलए िावषधक लक्ष्य वनर्ाधररत और वनगरानी की जा सकती ह।ै 

 

कमजोर िगों का संगठन- यह स्पष्ट ह ैकक संघषध की वस्थवत को देखत ेहुए वजसमें िूवम सुर्ारों को लागू ककया 

जाना ह,ै ग्रामीण कुलीनतंि की जबरदस्त िरारत िवक्त का मुकाबला करन ेका एकमाि तरीका कमजोर 

िगों और ग्रामीण गरीबों को संगरठत करना ह।ै यह न केिल िूवम सुर्ारों के कायाधन्ियन के वलए आिश्यक 

ह ैबवल्क यह सुवनवित करने के वलए िी ह ै कक विकास कायधक्रमों और गरीबी-विरोर्ी उपायों का लाि 

िास्ति में लवक्षत समूहों तक पहुचंे। यह, वनवित रूप स,े सरकार के राजनीवतक विगं द्वारा ककया जान े

िाला एक राजनीवतक कायध ह।ै हालांकक, दखुद िास्तविकता यह ह ैकक राजनीवतक दलों की श्वमक िाखाओं 

ने िी ग्रामीण खेवतहर मजदरूों को संगरठत करन ेके वलए कोई कदम नहीं उठाया ह।ै इन पररवस्थवतयों में, 

ग्रामीण गरीबों के संगठन के प्रश्न को एक कायधक्रम के रूप में एक विविष्ट योजना के साथ लेना आिश्यक ह ै

वजसमें ि े सिी (सरकारी, राजनीवतक दल, स्िवैच्छक एजेंवसया,ं िैक्षवणक / अनसुरं्ान ससं्थान, सामावजक 

कायधकताध, रेड यवूनयन, आकद) जो इस काम को करन ेमें रुवच रखत ेहैं, ि ेअपन ेप्रयासों को पूल कर सकत ेहैं। 

चूंकक कायध का पररमाण इतना बड़ा ह ैऔर क्षेि इतना विस्ततृ है, इस ेकेिल स्िवैच्छक सगंठनों और कायधकताध 

समूहों पर नहीं छोड़ा जा सकता ह।ै इसके अलािा, सिी स्ियंसेिी सगंठनों में इस काम के वलए योग्यता 

और रुवच नहीं होती ह ैऔर जो कुछ इसके वलए उत्सुक हैं िे छोटे अलग-अलग कायो में काम करत ेहैं। 

ग्रामीण गरीबों का संगठन एक प्रमुख योजना होनी चावहए वजसमें सरकार की प्रत्यक्ष िागीदारी हो। ऐसी 

योजना में वनम्नवलवखत िावमल होना चावहए: 
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(1) ग्रामीण गरीबों में से प्रत्येक गांि से कम से कम एक सामावजक एवनमेटरों का प्रविक्षण, वजन्हें 

जागरूकता पैदा करने और उन्हें स्िीकायध लाि प्राि करने में मदद करने का काम सौंपा गया ह।ै (2) 

अनुसूवचत जावत/अनुसूवचत जनजावत के बहुल क्षेिों और अत्याचारों और तीव्र िोषण के प्रवत 

संिेदनिील क्षेिों में जागरूकता विविर आयोवजत करना। (3) ग्रामीण वनर्धनों को श्वमक सघं, 

स्िैवच्छक संगठनों, सहकारी सवमवतयों, पंजीकृत सवमवतयों आकद के रूप में सगंरठत करन ेका कायध 

देने के वलए ग्रामीण आयोजकों का प्रविक्षण, उन्हें सामूवहक कारधिाई के वलए पे्रररत करन ेऔर उनके 

पक्ष में दािा करन े के एकमाि उद्दशे्य के वलए उनके अवर्कार। (4) उपरोक्त उद्दशे्यों के वलए 

स्िैवच्छक सगंठनों, कायधकताध समूहों की सहायता करना। (5) ग्रामीण आयोजकों और सामावजक 

एवनमेटरों के वखलाफ सुरक्षा के वलए विविष्ट कदम जमींदारों का प्रवतिोर् और नागररक और 

पुवलस तिं द्वारा उत्पीड़न। (6) इस कायधक्रम को गिंीरता स े लने े के वलए राज्य सरकारों पर 

दबाि बनाने की दवृष्ट से जागरूकता विविर आयोवजत करने और सामावजक एवनमेटरों और 

ग्रामीण आयोजकों के प्रविक्षण के साथ-साथ संगठन के पंजीकरण के वलए राज्यिार िावषधक लक्ष्य 

वनर्ाधररत ककए जा सकते हैं। 

 

आकदिासी समुदायों के वलए िूवम सरु्ार: वििेष समस्याए-ं िवूम में जनजातीय वहतों की सरुक्षा समस्याओं 

की एक बहुत ही वििेष शे्णी ह ैजो सामान्य िूवम सुर्ार कायों स ेअलग ह।ै आकदिासी समुदायों की वपछड़ी 

प्रकृवत और िेष िारतीय समाज स े उनके सापेक्ष अलगाि, उनके सार्ारण सामावजक सगंठनों और इन 

समुदायों और अवर्क उन्नत िगों के बीच मौजूद सांस्कृवतक अंतर के कारण समस्या िी जरटल है, जो उनके 

वलए खतरा पैदा करती ह।ै िूवम में जनजातीय वहतों के संरक्षण के वलए कानूनी और प्रिासवनक उपायों के 

पैकेज की आिश्यकता होगी। इन उपायों में िावमल हैं (1) काननूी प्रािर्ानों को मजबतू करना ताकक 

मौजूदा काननूों में विविन्न खावमयों को दरू ककया जा सके और सिी आकदिासी समुदायों को सरुक्षा प्रदान 

की जा सके। (2) जनजातीय िूवम हस्तांतरण का पता लगाने और उसकी बहाली के वलए प्रिासवनक तंि 

को मजबूत करना। (3) मामलों के िीघ्र वनपटारे के वलए पंचायत स्तर पर न्याय प्रिासन का विकें रीकरण 

और इस उद्देश्य के वलए राजस्ि न्यावयक न्यायालयों को मजबतू करना। (4) मुफ्त काननूी सहायता का 

अवनिायध विस्तार। (5) इन उपायों के कायाधन्ियन में पारंपररक आकदिासी समुदाय की लामबदंी में 

िागीदारी। (6) कृवष और िन उपज के वलए ऋण और लािकारी मूल्य वनर्ाधरण जसै ेसहायक उपाय। (7) 

विस्थावपत आकदिावसयों के वलए प्रिािी पुनिाधस जो िूवम या रोजगार का आश्वासन देता ह।ै (8) यद्यवप 

20-सूिीय कायधक्रम अनुसूवचत जावतयों और अनुसूवचत जनजावतयों से संबंवर्त संिरै्ावनक प्रािर्ानों को 

लागू करने का प्रािर्ान करता है, कफर िी आकदिासी िवूम स ेसबंवंर्त सरुक्षात्मक काननू के कायाधन्ियन की 

वनगरानी का कोई प्रयास अब तक नहीं ककया गया ह।ै इस कायधक्रम को गंिीरता से लेने के वलए राज्य 

सरकारों पर दबाि बनाने और उद्देश्य को प्राि करने के वलए प्रिासवनक तिं को सकक्रय करन ेके वलए, उन 

राज्यों के वलए िूवम की बहाली के वलए िावषधक लक्ष्य वनर्ाधररत ककए जा सकत ेहैं, जहा ंपयाधि आकदिासी 

आबादी ह।ै 
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कानूनी प्रकक्रयाएाँ- यह पहल े बताया जा चकुा ह ै कक ग्रामीण अमीरों द्वारा अत्यवर्क मुकदमेबाजी और 

कानूनी प्रकक्रयाओं में हरेाफेरी िूवम सुर्ारों के कायाधन्ियन में एक गंिीर बार्ा रही ह।ै यहां एक क्रांवतकारी 

प्रस्थान की जरूरत ह।ै विवर् आयोग न े'ग्राम न्यायालय' के बारे में सोचा ह ैजो इलाज प्रकक्रया के अनपुालन 

के वबना वनणधय ल ेसकता ह।ै संवहता या िारतीय साक्ष्य अवर्वनयम के मामलों पर ग्राम स्तर पर ही विचार 

करके लेककन इस विचार को अिी तक ककसी गंिीर विचार के वलए नहीं उठाया गया ह।ै प्रिािी िूवम 

सुर्ार कायाधन्ियन के वलए न्यावयक प्रणाली और काननूी प्रकक्रयाओं में व्यापक पररितधन की आिश्यकता है, 

ताकक बड़े पैमाने पर मामलों को गांि या पंचायत स्तर पर तेजी से वनपटाया जा सके और िास्तविक न्याय 

सरल तरीके स ेउपलब्र् हो सके। यह पहलू अत्यवर्क महत्ि का ह ैऔर इसे वििेषज्ञों का ध्यान आकवषधत 

करना चावहए ताकक आठिीं योजना के वनमाधण से पहले एक समार्ान उपलब्र् हो सके। इसमें अन्य बातों के 

अलािा (I) िूवम सुर्ार मामलों के संबंर् में उच्च न्यायालय के अवर्कार क्षिे को कम करना िावमल होना 

चावहए; (2) वसविल न्यायालयों के अवर्कार क्षिे को बाहर रखना; (3) राजस्ि न्यायालयों में अपीलों और 

सिंोर्नों की सखं्या को कम करना; (4) प्रिािी ग्राम स्तरीय न्याय प्रिासन प्रणाली; और (5) ग्रामीण गरीबों 

की काननूी रक्षा के वलए पयाधि व्यिस्था, समापन करते समय, ग्रामीण इलाकों में असतंोष के 

पररणामस्िरूप वहसंा के लगातार विस्फोट के रूप में प्राि होने िाल े खतरे के सकेंतों का उल्लेख करना 

अनुवचत नहीं होगा। ऐसी वस्थवतयों के कारण तनाि का मूल कारण अक्सर अनसुलझे कृवष मुद्दे होते हैं 

वजन्हें गंिीरता से संबोवर्त नहीं ककया जाता ह।ै मौजूदा व्यिस्था की गैर-वजम्मेदारी और सामावजक न्याय 

देने में इसकी अक्षमता ने ग्रामीण गरीबों को अन्य उद्ारकताधओं की ओर देखने के वलए पे्रररत ककया ह।ै अब 

तक लागू ककए गए िूवम सुर्ार के उपाय इस देि के लाखों लोगों की िैर् अपेक्षाओं को पूरा करने में विफल 

रह े हैं। अत: यह आिश्यक ह ै कक अतीत स े आमूल पररितधन ककया जाए, इस पि में उठाए गए मुद्दों को 

िीघ्रता स े हल ककया जाए और इस आठिीं योजना के वलए एक कायध योजना तैयार की जाए जो िूवम 

सुर्ारों को गरीबी उन्मूलन की रणनीवत के कें र में ला सके। 
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5.  कृवष विकास और सामावजक पररितधन 

के.सी. अलके्जैंडर  * 

पररचय 

प्रस्तुत अध्ययन का उद्देश्य कृवष विकास के माध्यम से समाज में उत्पन्न पररितधन की प्रकृवत को समझना ह।ै 

यद्यवप विकासिील देिों द्वारा औद्योगीकरण को आगे बढाने के प्रयासों ने औद्योगीकरण की समस्याओं और 

पररणामों में विद्वानों के बीच काफी रुवच जगाई थी', कृवष विकास के कारण ग्रामीण क्षिेों में सामावजक 

पररितधन पर पयाधि ध्यान नहीं कदया गया था। सिंितः इस प्रमुख प्रिवृत्त का अपिाद टी.एस. एपस्टीन का 

"आवथधक विकास और सामावजक पररितधन" 2 का अध्ययन माडं्या वजला, कनाधटक के वसवंचत और गरै-
वसंवचत क्षेिों में ककया गया। 

यद्यवप कृवष विकास और सामावजक पररितधन की प्रकक्रया के अनिुिजन्य अध्ययन कम थे, कफर िी वद्वतीयक 

आंकड़ों और अटकलों पर आर्ाररत विशे्लषण और लखेन हुआ ह।ै ऐस े पहल े विद्वानों में स े एक, वजन्होंन े

समाज पर आवथधक विचलन के प्रिाि की जाचं की, ि े थ े साइमन कुजनटे्स ' उन्होंन े सकेंत कदया कक जब 

आवथधक विकास से प्रवत व्यवक्त आय में िृवद् होती है, यहां तक कक मुख्य रूप स ेकृवष प्रर्ान समाज में िी, 

बढी हुई आय का एक बड़ा वहस्सा वनवमधत िस्तुओं और सेिाओं पर खचध ककया जाएगा, क्योंकक िोजन की 

खपत वनवित सीमा से अवर्क नहीं हो सकती ह।ै इससे ऐसे उद्योगों का विकास हुआ और कामकाजी 

आबादी का कृवष से विवनमाधण और सेिा क्षेिों में और ग्रामीण क्षेिों से िहरी कें रों में पररितधन हुआ। 

पररणामस् िरूप, कृवष सवहत आवथधक विकास ने विवनमाधण और सिेा क्षिेों में श्वमकों के अनपुात का विस्तार 

ककया, प्राथवमक क्षेि में कृवष और अन्य गवतविवर्यों में लगे श्वमकों के अनपुात में कमी आई। इसका उलटा 

यह था कक उत्पादकता और प्रवत व्यवक्त आय में िृवद् के वबना, विवनमाधण और सिेा गवतविवर्यों के पयाधि 

विकास की संिािना सीवमत थी। औद्योगीकरण केिल पंूजी और जानकारी की उपलब्र्ता का सिाल नहीं 

था, बवल्क समाज के सदस्यों के बीच क्रय िवक्त की उपलब्र्ता का िी सिाल था। 

----------------------------------------------------------------------- 

* वनदेिक, समाजिाि संकाय, एनआईआरडी, हदैराबाद-500 030। 

श्ी एस.आर. राममूवतध, महावनदेिक, इस अध्ययन को पूरा करन ेके वलए पूरे कदल स ेप्रोत्साहन और समथधन 

वमला। क्षेि का काम श्ी ई.सी. जयकुमार और श्ी अरविदं यादप्पनिर, अनसुरं्ान सहयोगी द्वारा ककया 

गया था। डेटा विशे्लषण श्ी एस.िी. रंगाचायुधल ु और श्ी के. हनमंुत राि, सहायक वनदेिक और श्ी ज.े 
पांडुरंगा राि और श्ी पी. सतीि चंर, अनुसंर्ान सहयोगी की सहायता से ककया गया। 

 

बटध ई. होसते्ज, नील ज.े स्मेलसर, मैरीन ज.े लिेी, जवूनयर, 4 जसै े विद्वानों न े बताया था कक आवथधक 

विकास से श्म वििाजन और िूवमकाओं में वििेषज्ञता में िृवद् होती ह।ै अपेक्षाकृत अविकवसत समाजों में 
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श्म का बहुत कम वििाजन होता ह।ै ऐसे समाज में एक ककसान फसलों के उत्पादन से जुड़े सिी कायध करता 

था, जैसे कक वमट्टी तैयार करना, बीज बोना, अंतर-सासं्कृवतक संचालन, कटाई और थ्रवेसगं और अन्य 

गवतविवर्यााँ। आमतौर पर कृवष और अन्य उत्पादक गवतविवर्यााँ इतने वनम्न स्तर पर थीं कक इसके वलए 

केिल बहुत कम स्तर के श्म की आिश्यकता होती थी। जो िी अवतररक्त श्म की आिश्यकता होती थी, उस े

या तो घर के अन्य सदस्यों द्वारा जुटाया जाता था, जो कटाई के मौसम जसै ेचरम समय पर श्म प्रदान करत े

थे, या विवनमय के आर्ार पर अन्य घरों से श्म प्राि करत े थे। इसके चलत,े एक अविकवसत कृवष 

अथधव्यिस्था में, पररिार श्म आिश्यकताओं के संबंर् में काफी हद तक आत्मवनिधर होत ेहैं। बड़े पैमान ेपर 

ककराए के खेवतहर मजदरूों को रोजगार देने की बहुत कम आिश्यकता थी। दसूरी ओर, कृवष उत्पादकता 

इतनी कम थी कक ककसान पररिार मजदरूी का िुगतान करने और मजदरूों को रखन ेमें असमथध थे। इसन े

अविकवसत समाजों में कृवष-सांस्कृवतक मजदरूों के एक िगध के उद्भि को सीवमत कर कदया। लेककन जब कृवष 

गहन हो गई, तो इसके वलए बड़ी मािा में श्म की आिश्यकता थी, वजसकी आपूवतध ककसान पररिार नहीं 

कर पा रह ेथे। इसने उन्हें मजदरूों को काम पर रखने के वलए मजबरू कर कदया, वजसस ेखवेतहर मजदरूों के 

उिरने की वस्थवत पैदा हो गई। 

एक अविकवसत समाज में, कृवष पररिार िौवतक आदानों के मामल ेमें िी आत्मवनिधर थ।े कृवष उत्पादन के 

वलए अक्सर बहुत कम लागतों का उपयोग ककया जाता था। यकद कुछ आदानों का उपयोग ककया जाता था, 

तो िे अपने ही घरों स ेउपलब्र् चीजों तक सीवमत थे, जसैे कक खते की खाद। मिवेियों को अक्सर स्टाल-फेड 

के बजाय चराया जाता था। पररणामस्िरूप ककसान पररिार अपनी उत्पादक आिश्यकताओं के संबंर् में 

आत्मवनिधर थे और विपणन गवतविवर्यों के विकास की गुंजाइि नहीं देत ेथ।े दसूरी ओर, चूकंक अथधव्यिस्था 

की उत्पादकता बहुत कम थी, इसवलए घरों का सबस े अवर्क उपयोग ककया जाता था। अपन े स्िय ं के 

उपिोग के वलए अपनी उपज का और आम तौर पर वबक्री के वलए अवर्क अवर्िेष नहीं था। कम 

उत्पादकता ने िी ऐसे घरों की क्रय िवक्त को सीवमत कर कदया। इस प्रकार, एक ओर इनपुट की कम 

आिश्यकता और दसूरी ओर अवर्िेष की सीवमत उपलब्र्ता न ेअविकवसत समाजों में विपणन गवतविवर्यों 

के उद्भि की गुंजाइि सीवमत कर दी। 

आवथधक विकास और आवथधक गवतविवर्यों की वििेषज्ञता में िृवद् न े व्यवक्तगत सामावजक इकाइयों की 

आत्मवनिधरता को कम कर कदया। इसने उन्हें अपनी आिश्यकताओं को पूरा करने के वलए अन्य इकाइयों के 

साथ लेन-देन करने के वलए बाध्य ककया। उदाहरण के वलए, कृवष विकास, खवेतहर मजदरूों के रोजगार की 

आिश्यकता के कारण, ककसानों और खेवतहर मजदरूों को एक साथ लाया और उन व्यवक्तयों और पररिारों 

के बीच संबंर् स्थावपत ककए वजनके बीच ऐसा संबंर् पहले मौजदू नहीं था। इसी तरह, विपणन गवतविवर्यों 

के विकास के साथ, ककसानों और व्यापाररयों के बीच सबंरं् बनाए गए। इस प्रकार, आवथधक विकास न ेजहााँ 

एक ओर वििेदीकरण को बढाया, िहीं एकीकरण को िी बढािा कदया। एक विकवसत समाज में मौजदू 

एकीकरण का प्रकार काफी हद तक उत्पादन की प्रकक्रया पर आर्ाररत था। और इसे जैविक एकता कहा 

गया। इसके विपरीत, एक अविकवसत समाज में व्याि एकजुटता की िािना विश्वासों में समानता और 

जातीयता जैसी अन्य विविष्ट वििेषताओं पर आर्ाररत थी। ऐसे विविष्ट वसद्ातं पर आर्ाररत एकता को 

यांविक एकता कहा जाता था।5 
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आवथधक विकास, उत्पादकता में िृवद् और घरेल ूआय में िृवद् के कारण पररिारों के िीतर रटन ेका िदेिाि 

हुआ। यह पाया गया कक जहां आवथधक विकास के साथ अविकवसत समाजों में पुरुषों और मवहलाओं की 

िूवमकाओं में काफी ओिरलैवपंग थी, िहीं ियस्क पुरुष अनुकूली गवतविवर्यों स ेअवर्क वचवंतत हो जात ेहैं 

और ियस्क मवहलाएं घरेल ूगवतविवर्यों से वचंवतत हो जाती हैं। 8 स्कारलटे एपस्टीन न ेपाया कक वसचंाई 

की िुरूआत और पररणामी कृवष विकास के कारण मवहलाओं को कृवष क्षेिों में काम से हटा कदया गया। इसी 

तरह के वनष्‍टकषध वसकंदर द्वारा संबलपुर और गंगानगर से िी बताए गए हैं।8 

पररितधन का एक और पहल ूबनाया गया। आवथधक विकास के माध्यम स ेमूल्य-उन्मुखीकरण में पररितधन था। 

मैररयन लेिी िी ने बताया था कक अविकवसत समाजों के सदस्यों न ेआम तौर पर सािधिौवमक नवैतकता, या 

मुख्य रूप से सािधिौवमक रूप से पररिावषत संबंर्ों पर बहुत कम जोर कदया था, हालाकंक सािधिौवमकता 

का सिाल उनके वलए िी प्रासंवगक था। नैवतक मामलों में, अविकवसत समाजों में वििेष रूप स े विविष्ट 

नैवतकता पर जोर कदया गया था। लेककन जब समाजों का आर्ुवनकीकरण हुआ, तो अत्यवर्क सािधिौवमक 

नैवतकता पर जोर बढ गया। बड़े पैमाने पर उत्पादन और बड़े पैमाने पर खपत के विकास ने अत्यवर्क 

विविष्ट नैवतकता से उत्पन्न सजं्ञानात्मक समस्याओं को असिंि बना कदया। 

अनुििजन्य ज्ञान और तकधसगंतता का विकास जो आवथधक विकास के साथ होता है, विश्वास प्रणाली के अन्य 

पहलुओं को प्रिावित कर सकता ह।ै तकधसंगत ज्ञान के अिाि में, बाररि जसैी कई िौवतक घटनाओं को 

अलौककक हस्तक्षेप, सृजन, प्राकृवतक घटनाओं के वलए प्राथधना की प्रिवृत्त के कारण माना जाता था। लकेकन 

ज्ञान के प्रसार के साथ जो आवथधक विकास और प्रकृवत पर मनुष्‍टय के बढते वनयिंण के साथ होता है, 

दवृष्टकोण बदल गया। इसी प्रकार, िावणवज्यक गवतविवर्यों और संबद् प्रकक्रयाओं जसै े िहरी क्षिेों में 

व्यवक्तयों की स्थावनक गवतिीलता के विस्तार ने उनके विश्वासों और मूल्यों को प्रिावित ककया और उन्हें 

अवर्क र्मधवनरपेक्ष बना कदया। ऐसी प्रकक्रयाओं के माध्यम से, आवथधक विकास न े मूल्य-उन्मुखीकरण में 

महत्िपूणध पररितधन लाए और आवथधक विकास को प्रवतबंवर्त करने िाली कई सांस्कृवतक बार्ाओं को कम 

ककया। इस प्रकार विकास की प्रकक्रया सामावजक जीिन के विविन्न पहलुओं में महत्िपूणध पररितधन ला 

सकती ह।ै 

अनसुरं्ान कक्रयाविवर् 

इस अध्ययन में अपनाया गया व्यापक दवृष्टकोण विकास के विविन्न स्तरों िाले क्षेिों में अथधव्यिस्था और 

समाज के विविन्न पहलुओं की वििेषताओं का तुलनात्मक विशे्लषण करना था। इस दवृष्टकोण के आर्ार पर, 

अध्ययन चार क्षिेों, अथाधत ्गलुबगाध और रायचरू वजलों, कनाधटक और िरटंडा और लवुर्याना वजलों, पंजाब 

में आयोवजत ककया गया था। गुलबगाध एक अविकवसत क्षिे था, जहााँ िषाध आर्ाररत कृवष प्रचवलत थी। चूकंक 

बाररि अवनवित थी और उत्पादकता कम थी, इसवलए देि के अन्य वहस्सों में बड़े पैमान ेपर आबादी का 

पलायन हुआ। तुंगिरा वसचंाई कायों की िुरूआत तक रायचरू में िी कमोबेि यही वस्थवत थी।  लकेकन 

वसंचाई की िुरूआत ने फसल पद्वत में पररितधन, सांस्कृवतक प्रथाओं की गहनता और उत्पादकता में िवृद् के 

माध्यम से कृवष विकास की प्रकक्रया को पे्रररत ककया। पंजाब के िरटंडा और लुवर्याना को दो क्षेिों के रूप में 

चुना गया जहां अत्यवर्क विकवसत कृवष प्रणाली उिरी ह।ै पंजाब में अवर्काररयों के साथ प्रारंविक चचाध स े

संकेत वमलता ह ैकक िरटंडा एक वपछड़ा क्षेि था, जबकक लुवर्याना कृवष के मामल ेमें अत्यवर्क उन्नत था। 

यह उम्मीद की गई थी कक यह एक वनरंतरता देगा, वजसमें िरटं्टडा रायचूर और अत्यवर्क विकवसत 
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लवुर्याना के बीच का क्षेि बन जाएगा। हालांकक, अध्ययन के दौरान यह देखा गया कक आवथधक विकास के 

मामले में िरटंडा और लुवर्याना के बीच का अंतर मामूली ही था। 

अध्ययन के वलए डेटा मुख्य रूप से प्रत्येक अध्ययन क्षेि से 250 उत्तरदाताओं के एक नमून ेका साक्षात्कार 

करके प्राि ककया गया। प्रत्यके वजल ेमें एक ब्लॉक स ेनमूना वलया गया था। गुलबगाध में इसे अफजलपुर 

ब्लॉक स ेखींचा गया था; रायचरू में गगंािती प्रखडं स;े नथाना ब्लॉक स ेिरटंडा में; और लवुर्याना ब्लॉक स े

लुवर्याना में। अध्ययन के वलए उत्तरदाताओं की सूची दो चरणों की यादवृच्छक नमूनाकरण प्रकक्रया के 

माध्यम से तैयार की गई थी। पहले चरण में, अध्ययन खंड के सिी गािंों को क्रमानसुार क्रमाकंकत ककया 

गया था और 10 प्रवतित गांिों को यादवृच्छक सखं्या तावलकाओं की सहायता स ेचनुा गया था। 1980 के 

आम चुनाि के वलए प्रत्येक क्षेि में तैयार की गई मतदाता सूची से गांिों में ियस्क आबादी की सूची प्राि की 

गई थी। इन आबादी को क्रम संख्या दी गई थी और प्रत्यके गांि में ियस्क आबादी, नमूने, यादवृच्छक संख्या 

तावलकाओं की मदद से तैयार ककए गए थे, जो आकार के अनुपात में थ।े चयवनत उत्तरदाताओं स ेउनके 

आिास पर साक्षात्कार वलया गया। ऐसे मामलों में जहां चयवनत उत्तरदाता उपलब्र् नहीं थे, तत्काल 

पड़ोसी को एक विकल्प के रूप में वलया गया था। उन मवहला उत्तरदाताओं के मामले में जो साक्षात्कार के 

वलए तैयार नहीं थीं, उनके पवत या घर के ककसी अन्य ियस्क पुरुष सदस्य का साक्षात्कार वलया गया था। 

प्रत्यके क्षिे स े250 उत्तरदाताओं के नमून ेके साथ, अध्ययन का कुल नमूना 1,000 था। गलुबगाध और रायचरू 

में उत्तरदाताओं का साक्षात्कार अपै्रल और मई, 1982 के दौरान और िरटंडा और लवुर्याना में जलुाई और 

अगस्त, 1982 के दौरान आयोवजत ककया गया था। 

अध्ययन क्षिेों की पिृिवूम 

गलुबगाध वजला- गलुबगाध वजल े में मुख्य रूप स े काली कपास और लटेराइट वमट्टी, और िुष्‍टक, गमध जलिाय ु

ह।ै िषाध आम तौर पर लगिग 718 वम.मी तक सीवमत ह,ै और जनू और अक्टूबर के बीच कें करत ह।ै खराब 

वसंचाई सुविर्ाओं के साथ, कृवष मुख्य रूप से प्राकृवतक कारकों पर वनिधर ह।ै वजल ेमें खतेी की जान ेिाली 

मुख्य फसलें रबी के दौरान 45 प्रवतित क्षिे में ज्िार और खरीफ के दौरान 5 प्रवतित क्षिे में, 8 प्रवतित क्षिे 

में मंूगफली और छोटे क्षिेों में चािल, गहे ं आकद फसलें हैं। ज्िार, प्रमुख फसल, 1961 में प्रवत एकड़ 300 
एलबीएस उपज; बाजरा 171 एलबीएस; आइस 897 एलबीएस; मक्का 317 एलबीएस; दालें 59 
एलबीएस; गन्ना 17.3 टन; और मूंगफली 449 पाउंड प्रवत एकड़। 

1971 में गुलबगाध की जनसंख्या 17.4 लाख थी और इसका घनत्ि 107/िगध कक.मी था। 1971 में जनसंख्या 

की साक्षरता 19 प्रवतित, पुरुषों में 29 प्रवतित और मवहलाओं में 9 प्रवतित थी। 35 प्रवतित आबादी 

श्वमक थी और उनमें स े34 प्रवतित ककसान थ,े 37 प्रवतित खवेतहर मजदरू थ,े और िेष 29 प्रवतित अन्य 

व्यिसायों में थे। 6.1 लाख की कायधिील जनसंख्या में 65 प्रवतित पुरुष और 35 प्रवतित मवहलाएं थीं। नर 

और मादा काश्तकारों में 92 और 8 प्रवतित, और 64 और 36 प्रवतित खेवतहर मजदरू थे। 

रायचूर- रायचरू की िौवतक और जलिायु पररवस्थवतयााँ वनकटिती वजले गुलबगाध के समान हैं। वजले में 

उगाई जान ेिाली मुख्य फसलें बाजरा थीं, लकेकन वसचंाई की िुरुआत के साथ, कपास, र्ान, गन्ना जसैी नई 

फसलें िी व्यापक हो गईं। 
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1971 में रायचूर की जनसखं्या 14.4 लाख थी और इसका घनत्ि 83/िगध ककमी था। जनसखं्या में, 7 

प्रवतित श्वमक थे। इनमें 40 फीसदी ककसान और 37 फीसदी खेवतहर मजदरू थे। 5.3 लाख श्वमकों में 77 

प्रवतित पुरुष और 23 प्रवतित मवहलाए ंथीं। काश्तकारों में पुरुषों और मवहलाओं का प्रवतित 90 और 10 

और खेवतहर मजदरूों में 60 और 40 था। 1971 में, जनसखं्या का 20 प्रवतित साक्षर था- पुरुषों में 31 

प्रवतित और मवहलाओं में 9 प्रवतित। 

िरटंडा - वजल ेके कुल िौगोवलक क्षिे का 90 प्रवतित िाग हल के अर्ीन ह,ै और लगिग 56 प्रवतित क्षिे 

वसंवचत ह।ै वसंवचत 7.29 लाख एकड़ में स े98 प्रवतित की वसचंाई सरकारी नहरों स ेहोती ह।ै वजल ेमें उगाई 

जाने िाली मुख्य फसलें दलहन, गेह,ं कपास और चारा फसलें हैं। 

िरटंडा में, 1971 में, 188/िगध ककमी के घनत्ि के साथ 13.2 लाख की आबादी थी। जनसखं्या में, 31 प्रवतित 

श्वमक थे और उनमें स े 53 प्रवतित ककसान और 22 प्रवतित खेवतहर मजदरू थे। कायधबल में मवहला 

िागीदारी बहुत मामूली थी, िे कुल श्वमकों का केिल 1 प्रवतित थीं। 

लुवर्याना- लुवर्याना वजल े की िौगोवलक वििेषताए ं िरटंडा के समान हैं। पंजाब में, लवुर्याना वजल े में 

वसंचाई सवुिर्ाएं सबस ेअवर्क विकवसत हैं। वजल ेमें खतेी की जान ेिाली मुख्य फसलें गहे,ं कपास, चािल 

और चारा फसलें हैं। 

 

1971 में लुवर्याना की जनसंख्या 14.1 लाख थी, वजसका घनत्ि 368/िगध कक.मी. था। साक्षरता 43 

प्रवतित, पुरुषों में 48 प्रवतित और मवहलाओं में 35 प्रवतित थी। श्वमकों न े आबादी का 30 प्रवतित 

बनाया। उनमें स े 33 प्रवतित ककसान थ,े और 18 प्रवतित खवेतहर मजदरू थ।े 4.2 लाख श्वमकों में, 98 

प्रवतित पुरुष थे। 

उत्तरदाताओं के लक्षण 

लगिग सिी उत्तरदाता पुरुष थे। गुलबगाध के उत्तरदाताओं में 90 प्रवतित वहदं,ू 9 प्रवतित मुवस्लम और 1 

प्रवतित अन्य र्मों के थे। रायचूर में, उत्तरदाताओं में 86 प्रवतित वहदं ू थ,े 12 प्रवतित मुवस्लम और 2 

प्रवतित अन्य र्मों के थे। आईआईटी िरटंडा और लुवर्याना दोनों, उत्तरदाताओं में स े86 प्रवतित वसख थ,े 

12. प्रवतित वहदं ूथे और िेष अन्य र्मों के थे। 

तावलका 1. उत्तरदाताओं के चार क्षेिों से विक्षा के स्तर को दिाधती ह।ै वगलरगा के उत्तरदाताओं में स े63 

प्रवतित और िरटं्टडा के 4. प्रवतित उत्तरदाता थ।े 'कोई औपचाररक विक्षा नहीं, - हाईस्कूल और उच्च स्तर 

की विक्षा िाले लोगों ने गुलबगाध में उत्तरदाताओं का प्रवतित, रायकबर में 28 प्रवतित, िरटंडा में 16 

प्रवतित और लुवर्याना में 42 प्रवतित उत्तरदाताओं का गठन ककया। 

तावलका 1: विक्षा के विविन्न स्तरों िाल ेउत्तरदाताओं का प्रवतित 

स्तर           गलुबगाध   रायचरू     िरटंडा  लवुर्याना 
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(एन=250)                (एन=250)           (एन=250)                    (एन=250) 
वनरक्षर         63                38             54               26 
प्राथवमक        18                22             15               13 

मध्य           11                12             15               19 
हाई स्कूल        6                 22 12 31 

पोस्ट-मेररक       2 6 2 8 
व्यािसावयक/ 
स्नातकोत्तर 

0 0 2 3 

कुल            100               100               100               100               

 

• तावलका 2 विविन्न व्यिसायों में लग े उत्तरदाताओं का प्रवतित दिाधती ह।ै गलुबगाध स े 43 प्रवतित 

उत्तरदाताओं, रायचरू और िरटंडा स े69 प्रवतित और लवुर्याना स े77 प्रवतित उत्तरदाताओं न े कृवष को 

अििोवषत ककया। कृवष श्वमकों न े गलुबगाध (36 प्रवतित) और रायचरू (11 प्रवतित) में उत्तरदाताओं के 

दसूरे सबस े बड़े अनपुात को अििोवषत ककया, लकेकन गरै-कृवष मजदरूों न े िरटं्टडा (13 प्रवतित) और 

लुवर्याना (8 प्रवतित) में दसूरा सबस े बड़ा समूह बनाया। व्यापार, व्यािसावयक विज्ञापन कारीगर 

गवतविवर्यों ने चार क्षेिों में उत्तरदाताओं के अपेक्षाकृत छोटे अनुपात को अििोवषत ककया। 

उत्पादन प्रणाली के घटक • 

सामग्री घटक -  

कृवष प्रर्ान अथधव्यिस्था में िूवम उत्पादन का प्रमुख सार्न ह।ै चार क्षेिों में उत्तरदाताओं के स्िावमत्ि िाली 

िवूम की आिश्यक वििेषताए ंतावलका 3 में कदए गए हैं। उत्तरदाताओं में, गलुबगाध स े63 प्रवतित, रायचरू 

से 78 

तावलका 2: विविन्न व्यिसायों में लग ेउत्तरदाताओं का प्रवतित 

व्यिसाय          गलुबगाध   

(एन=250)               

रायचरू   

(एन=250)               

िरटंडा  

  (एन=250)                     

लवुर्याना 

(एन=250) 
I. कृवष             43               69             69                    77 

2. व्यिसाय          7                6              3                    4 

3. कारीगर/दजी       7 4              1                   2 

4. कृवष श्वमक       36                11             9                   8 

6. सेिा              4                 5               5                  6 

कुल               100               100               100               100               



 

109 
 

 

प्रवतित, िरटंडा स े69 प्रवतित और लवुर्याना के स्िावमत्ि िाली 74 प्रवतित िवूम ह।ै उत्तरदाताओं के 

स्िावमत्ि िाली औसत िवूम 8.5 स े 15.6 एकड़ के बीच थी। सबस े कम विकवसत क्षिे गलुबगाध में 

िूवमहीनता की समस्या सबसे विकट थी। िूवमहीन व्यवक्तयों और सीमांत ककसानों ने गुलबगाध में 51 
प्रवतित ग्रामीण पररिारों का और रायचरू में 52 प्रवतित का गठन ककया। दसूरी ओर, अपेक्षाकृत विकवसत 

िरटंडा और लवुर्याना में, उन्होंन े 36 और 34 प्रवतित उत्तरदाताओं का गठन ककया। चूकंक गलुबगाध में 

कृवष की वस्थवत बहुत जोवखम िरी थी, कई छोटे जमींदारों न ेअपनी जमीन को ककराए पर देना और बड़े 

ककसानों के वलए खेवतहर मजदरू के रूप में काम करना पसंद ककया। इसने गुलबगाध में काश्तकारों और 

खेवतहर मजदरूों का एक असार्ारण बड़ा अनुपात बनाया 

इसके विपरीत, रायचरू में, उत्तरदाताओं के स्िावमत्ि िाली 64 प्रवतित िवूम वसवंचत ह ै और इसका 

अवर्कांि िाग सािधजवनक नहरों के माध्यम स ेह।ै िरटंडा और लुवर्याना में वसंचाई सवुिर्ाएं सबस ेव्यापक 

थीं, जहा ंउत्तरदाताओं के स्िावमत्ि िाली िूवम का क्रमिः 88 और 85 प्रवतित वसंवचत था। 

िले ही सिी अध्ययन क्षेिों में औसत जोत एक करीबी सीमा के िीतर थी, कफर िी चार क्षिेों में िवूम के 

आवथधक मूल्य में काफी विन्नता थी। गुलबगाध में प्रवत एकड़ जमीन का औसत मूल्य सबसे कम (2,054 
रुपय)े था। इसकी तलुना में रायचरू में इसकी कीमत 3.4 गनुा, िरटंडा में 15 गनुा और लवुर्याना में 28 
गुना ज्यादा ह.ै िूवम के मूल्य में इस तरह की विन्नता चार क्षेिों में कृवष िवूम की उत्पादक क्षमता में 

विन्नता को दिाधती ह।ै 

उत्तरदाताओं के स्िावमत्ि िाली मुख्य पिुर्न िस्तुएं मिेिी, िैंस, िड़े और बकररया ं और कुक्कुट थीं 

(तावलका 4)। में बहुत विन्नता थी 

चार क्षेिों में उत्तरदाताओं के स्िावमत्ि िाले पिुर्न की मािा और गुणित्ता। उनके जीनोटाइप और िौवतक 

गुणित्ता में िी काफी विन्नता थी, जो अवर्क विकवसत क्षेिों में बहेतर थ।े गलुबगाध में एक गाय का औसत 

मूल्य 531 रुपय,े रायचरू में 435 रुपय,े िरटंडा में 1,346 रुपय े था; और लवुर्याना में 1,175 रुपय;े 

और चार क्षिेों में एक िैंस की कीमत 840 रुपय,े 748 रुपय,े 2,373 रुपय े और 1,972 रुपय े थी। इनके 

पररणामस्िरूप, चार क्षेिों में प्रवत पररिार पिुर्न का मूल्य बहुत विन्न था। सिी उत्तरदाताओं के स्िावमत्ि 

िाल ेपिुर्न का मूल्य गलुबगाध में रु.1.35 लाख था। इसकी तलुना में रायचरू में यह 2.7 गनुा, िरटंडा में 

11.8 गनुा ज्यादा था; और लवुर्याना में 13.8 गनुा ज्यादा। इस विन्नता न े चार क्षिेों में पिुर्न के 

माध्यम से आय में पयाधि विन्नता की वस्थवत पैदा कर दी। 

उत्तरदाताओं के स्िावमत्ि िाले जानिरों द्वारा ककए गए कायध का मूल्य जीटी'एलबगाध में 1.6 लाख रुपय,े 

रायचूर में 3.3 लाख, िरटंडा में 3.9 लाख रुपये और लुवर्याना में 4.0 लाख रुपये था। 
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कलात्मक गवतविवर्यों पर िी जानकारी प्राि की गई वजसमें उत्तरदाता और उनके घर के सदस्य लगे हुए 

थे। यह पूछताछ की गई कक क्या ि े (1) वमट्टी के बतधन और अन्य वमट्टी के सामान बनान े में लग े थे; (ii) 

लोहा, तांबा और एल्यूमीवनयम उत्पाद; (iii) लकड़ी के उत्पाद; (iv) बनुाई; (v) चटाई, रवस्सयााँ, टोकररयााँ, 

आकद; (vi) बीड़ी और वसगार; (vii) खाद्य पदाथध; (viii) बुनाई; (ix) वसलाई; (x) वबजली के सामान और 

मिीनें; (xi) तेल/चािल/आटा चक्की; (xii) कपास ओटाई; (xiii) चमड़े का सामान; और (xvi) अन्य 

गवतविवर्यां। इनमें स ेकम स ेकम एक प्रवतिादी लकड़ी के उत्पाद, खाद्य उत्पाद, तले की पेराई और चमड़े 

के सामान बनान ेमें लगा हुआ था। इनस ेप्राि औसत मावसक आय गलुबगाध में 178 रुपय ेथी; रायचरू में 

246 रुपय;े िरटंडा में 295 रुपये; और लुवर्याना में 175 रुपये। 

उपकरण कृवष उत्पादन प्रणाली का एक अन्य महत्िपूणध घटक हैं। तावलका 5 में चार क्षिेों में कृवष उत्पादन 

में प्रयुक्त विविन्न उपकरणों का एक सारांि वचि कदया गया ह।ै गुलबगाध में औजारों की संख्या कम ह।ै ककसी 

िी तेल और वबजली स ेचलने िाली मिीनों का बहुत कम उपयोग होता ह।ै गुलबगाध की तुलना में रायचरू 

में औजारों का प्रयोग अवर्क व्यापक ह।ै हालााँकक, यहााँ िी, कृवष उत्पादन मानि और पिु-सचंावलत 

उपकरणों पर वनिधर ह।ै लकेकन िरटंडा और लुवर्याना में कृवष उत्पादन के वलए इस्तेमाल ककए जाने िाल े

औजारों के प्रकार में आमूलचलू पररितधन आया ह।ै रैक्टर, कल्टीिटेर, डीजल इंजन, इलवेक्रक मोटर जसैी 

मिीनों का उपयोग दोनों क्षेिों में कमोबेि सिधव्यापी हो गया ह।ै प्रवत उत्तरदाता कृवष औजारों और 

उपकरणों का औसत मूल्य गलुबगाध में 376 रुपय,े रायचरू में 5,646 रुपय,े िरटंडा में 27,321 रुपय े और 

लुवर्याना में 36,373 रुपये था। 

तावलका 5: उत्तरदाताओं के स्िावमत्ि िाल ेऔजारों और मिीनों का मलू्य 

औजारों के प्रकार         गलुबगाध        रायचरू            िरटं्टडा        लवुर्याना 

मानि संचावलत         9,083 70,944            72,948        99,160 
पिु संचावलत          42,523        2,47,327          2,31,698       2,10,095 
वबजली/तेल 
संचावलत    

42,502         10,49,525         63,81,912      89,16,184 

कुल                          94108 13,67,796      66,86,558 92,25,439 
 

उत्पादन प्रणाली का सासं्कृवतक घटक 

सांस्कृवतक घटक से तात्पयध उत्तरदाताओं द्वारा र्ाररत विश्वासों और मूल्यों से ह।ै विश्वासों को चार व्यापक 

शे्वणयों में िगीकृत ककया जा सकता ह,ै अथाधत,् अनिुिजन्य और सजं्ञानात्मक समस्याओं (िजै्ञावनक ज्ञान), 
गैर-अनुििजन्य और संज्ञानात्मक विश्वास (दािधवनक विचार), अनुििजन्य मूल्यांकन विश्वास 

(विचारर्ारा) और गरै-अनिुिजन्य और मूल्याकंन सबंरं्ी विश्वास ( र्ावमधक विश्वास)। िल ेही इन समूहों 

में से प्रत्येक से संबंवर्त विश्वासों में कुछ मािा में एंटोनोमी होती है, कफर िी विश्वासों के एक सटे की 

वििेषताएं और विकास दसूरे सेटों को प्रिावित करत ेहैं। यह ककसी के द्वारा र्ारण ककए गए विश्वासों की 
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प्रकृवत ह ैजो जीिन के वलए अथध देता है, िातािरण में विविन्न िस्तओुं और घटनाओं के वलए अथध देता है, 

जीिन में लक्ष्य वनर्ाधररत करता ह ैऔर उन सार्नों को िी वनर्ाधररत करता ह ैवजनके माध्यम से विविन्न 

लक्ष्यों को प्राि ककया जाना ह।ै चूंकक जैविक कक्रया में जीन पे्ररक कारक हैं, विश्वास आवथधक कक्रया सवहत 

सामावजक कक्रया का आर्ार हैं। यह विश्वास प्रणाली, उत्पादन प्रणाली का एक अवनिायध पहलू, इसके 

िौवतक घटक के रूप में बनाता ह।ै 

उत्तरदाताओं द्वारा र्ाररत मान्यताओं की प्रकृवत को समझने के वलए, उनके 

(i) कुछ सामान्य िौवतक घटनाओं के बारे में ज्ञान, (ii) सामान्य कृवष पद्वतयों का ज्ञान, (iii) कुछ 

सरल आर्ुवनक कौिल का ज्ञान, (iv): विविन्न प्रकार की आवथधक गवतविवर्यों के प्रवत दवृष्टकोण, 

(v) व्यािसावयक मूल्य, और (vi) ) बुवनयादी मूल्यों की जाचं की गई। 

प्राकृवतक घटनाओं का ज्ञान। गुलबगाध उत्तरदाताओं का केिल एक बहुत छोटा प्रवतित जानता था कक 

सामान्य प्राकृवतक घटनाएं कैसे होती हैं। इसकी तुलना में रायचूर के उत्तरदाताओं में प्राकृवतक घटनाओं के 

ज्ञान का स्तर अवर्क था। हालााँकक, रायचूर में िी प्रमुख वस्थवत अज्ञानता की थी, क्योंकक एक वििाल 

अनुपात ने सार्ारण घटनाओं जैसे कक जलिायु पररितधन, बाररि, आकद के कारण को कम नहीं ककया, 

लेककन िरटंडा और लुवर्याना में, वििेष रूप स े बाद में, ज्ञान अनिुिजन्य घटनाओं के कारण के बारे में 

अवर्क था। उनमें से अवर्कािं जलिायु, िषाध, वबजली आकद में पररितधन का कारण जानत ेथ।े (तावलका 6)। 
विकवसत क्षेिों में ककसानों द्वारा प्राकृवतक घटनाओं की अवर्क समझ न ेउन्हें अवर्क आसानी स ेहरेफेर करन े

और समायोवजत करने में सक्षम बनाया। 

तावलका 6: विविन्न प्राकृवतक घटनाओं के ज्ञान िाल ेउत्तरदाताओं का प्रवतित 

क.स.ं प्रकक्रया                    गलुबगाध         रायचरू            िरटं्टडा       लवुर्याना 
1 कदन और रात कैसे होते हैं?     18 35 42 68 
2 कैसे बदलती  ह ैजलिाय?ु      14 27 41 66 
3 िषाध कैसे होती ह?ै             19 34 46 70 
4 इस जगह पर जुलाई-अगस्त में 

बाररि क्यों होती ह?ै     
16 26 44 66 

5 वबजली क्यों चमकती ह?ै        68 52 41 62 
6 हिा कैसे होती ह?ै             10 20 39 60 
7 माध्य स्कोर                1.42 1.98 2.53 3.92 

 

कृवष पद्वतयों के बारे में ज्ञान। 

 गुलबगाध में, उत्तरदाताओं के केिल एक छोटे स ेअंि को िोजन बनान ेिाल ेपौर्ों की प्रकक्रया, मछवलयों और 

मर्ुमवक्खयों की गुणित्ता में विन्नता, जानिरों के कृविम गिाधर्ान के बारे में ज्ञान, मिीनों के साथ जानिरों 

का दरू् देना आकद का ज्ञान था। स्तर विविन्न कृवष पद्वतयों के बारे में रायचूर उत्तरदाताओं का ज्ञान 
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गुलबगाध उत्तरदाताओं की तलुना में अवर्क था। हालांकक, उनमें स ेिजै्ञावनक फसलों और पिुर्न उत्पादन के 

वलए प्रासंवगक ज्ञान िी सीवमत था। लेककन िरटंडा और लुवर्याना में, विविन्न कृवष पद्वतयों के बारे में 

ज्ञान व्यापक था। तीन-चौथाई से अवर्क उत्तरदाताओं को कृवष पद्वतयों के बारे में पता था। उत्पादन के 

विविन्न घटकों के इष्टतम उपयोग और उत्पादक गवतविवर्यों से उच्च पैदािार प्राि करने के वलए ऐसा ज्ञान 

एक आिश्यक ह।ै औसत स्कोर में विन्नता कफर से अविकवसत और विकवसत क्षेिों में प्रचवलत कृवष पद्वतयों  

के बारे में ज्ञान के स्तर में तजे विन्नता को दिाधती ह ै(कल्पना 7)। 

तावलका 8: विविन्न मदों में कौिल िाल ेउत्तरदाताओं का प्रवतित 

क.स.ं मद             गलुबगाध             रायचरू            िरटंडा           लवुर्याना 

1 पढना              31 60 46 76 
2 लेखन 30 59 45 74 

3 संख्याओं का वििाजन        30 57 30 66 

4 साइककल चलाना      30 74 87 92 

5 लॉरी/रैक्टर चलाएं      7 18 50 74 

6 एक डीजल पंप िुरू करें          14 18 63 85 

7 एक विद्युत फ्यूज तार लगाना     12 32 48 73 

8 एक पेरोमैक्स को हल्का करें 

      
17 46 37 56 

9 एक पंचर साइककल ट्यूब को पैच 

अप करें     
13 44 38 54 

10 डीजल इंजन कैसे काम करता है?      6 11 58 76 

11 इलवेक्रक मोटर कैस े काम करती 

ह?ै        
18 35 42 68 

 औसत स्कोर          2.65 3.12 5.25 7.24 

 
 

आवथधक गवतविवर्यों के प्रवत दवृष्टकोण। यहां कदए गए प्रश्नों ने मोटे तौर पर तीन पहलओुं को छुआ, अथाधत,् 

वनिाधह अविविन्यास के संदिध में कृवष उत्पादन के उद्देश्य, आवथधक कक्रया में कमधकाडं बनाम तकधसगंतता और 

क्या मानि प्रयास या अलौककक कारक ककसी की िौवतक वस्थवत पर हािी थे। पहले उद्देश्य के प्रवत 

प्रवतकक्रया यह दिाधती ह ैकक सिी क्षेिों में कृवष गवतविवर्यों के प्रवत उत्तरदाताओं के रिैये पर िावणवज्यक 

दवृष्टकोण के बजाय घरेलू आिश्यकताओं की पूवतध हािी रही। उत्तरदाताओं की व्यिसाय की पसंद को 

प्रिावित करने िाली आवथधक तकधसंगतता के स्तर के संबंर् में, गुलबगाध के अवर्कािं उत्तरदाताओं का 

व्यिसायों के प्रवत एक कमधकांडी दवृष्टकोण है, जबकक लुवर्याना के अवर्कािं उत्तरदाताओं का व्यिसायों की 

पसंद के वलए अवर्क तकधसंगत रिैया ह।ै तीसरे उद्देश्य की प्रवतकक्रयाओं से सकेंत वमलता ह ैकक िल ेही सिी 

क्षेिों के उत्तरदाताओं ने िौवतक गवतविवर्यों पर अलौककक िवक्तयों के प्रिाि में विश्वास ककया, लकेकन 
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विकवसत क्षेिों में तकधसंगतता की सीमा अवर्क ह।ै सिी क्षेिों से उत्तरदाताओं द्वारा प्राि औसत अंक 

अपेक्षाकृत कम ह,ै जो सिी क्षेिों में प्रचवलत आवथधक गवतविवर्यों के प्रवत रूकढिादी दवृष्टकोण को दिाधता ह।ै 

उत्तरदाताओं के वलए व्यिसायों के प्रवत एक र्मधवनरपेक्ष और आवथधक रूप से तकधसंगत रिैया प्रचवलत है, 

केिल कुछ हद तक। व्यिसाय का मूल्यांकन मुख्य रूप स ेकमधकांडी िुद् और अिुद् के रूप में ककया जाता 

ह।ै व्यिसायों का ऐसा मूल्यांकन आवथधक संसार्नों के कदए गए ढांचे के िीतर संिि आवथधक गवतविवर्यों के 

युवक्तकरण को प्रवतबंवर्त करता ह ैऔर उनका सिोत्तम उपयोग करने के वलए मनुष्‍टय की क्षमता को सीवमत 

करता ह।ै 

आवथधक गवतविवर्यों के सांस्कृवतक घटक की पूिधगामी परीक्षा से सकेंत वमलता ह ैकक आवथधक गवतविवर्यों के 

वलए अनुििजन्य ज्ञान, कौिल और तकधसंगत दवृष्टकोण का स्तर आवथधक रूप स ेविकवसत क्षिेों में अवर्क ह।ै 

इसने वमट्टी की गुणित्ता में विन्नता, वसंचाई सवुिर्ाओं, औजारों और उपकरणों की उपलब्र्ता और अन्य 

सुविर्ाओं के साथ-साथ विकास के विविन्न स्तरों िाल े क्षेिों में कृवष उत्पादन के संगठन में विन्नता की 

वस्थवत वनर्ाधररत की। 

कृवष उत्पादन का सगंठन 

गलुबगाध, रायचरू, िरटंडा और लवुर्याना में खतेी की गवतविवर्यााँ खरीफ (गमी) और रबी (सकदधयों) के 

मौसम में की जाती हैं। गलुबगाध में, 98 उत्तरदाताओं न े 595 एकड़ में खरीफ फसलों की खतेी की; और 

919 एकड़ में 110 उत्तरदाताओं द्वारा रबी फसल। रायचरू में, 945 एकड़ में 149 उत्तरदाताओं द्वारा 

खरीफ फसलों और 873 एकड़ में 174 उत्तरदाताओं द्वारा रबी फसलों की खतेी की गई थी। िरटंडा में 

170 उत्तरदाताओं न े क्रमिः 2,086 एकड़ और 2,201 एकड़ में खरीफ और रबी दोनों फसलों की खतेी 

की। लवुर्याना में 1874 एकड़ में 180 ककसानों न े खरीफ की फसल ली और 181 ककसानों न े 1684 
एकड़ में रबी की फसल ली। इन आकंड़ों स े पता चलता ह ै कक सिी क्षेिों में दोनों मौसमों में कृवष 

गवतविवर्यााँ व्यापक थीं। 

फसल पद्वत - गुलबगाध में उगाई जाने िाली मुख्य फसलें बाजरा और दलहन हैं। रायचूर में खरीफ और रबी 

मौसम में चािल मुख्य फसल थी। 

िरटंडा में दाल की खेती केिल छोटे क्षेिों में की जाती है, वजसस ेखरीफ और रबी मौसम में मुख्य रूप स े

कपास और गेह ं की खेती की जाती ह।ै लुवर्याना में खरीफ और रबी मौसम में चािल मुख्य फसल थी 

(तावलका 10)। 

कृवष सचंालन- विविन्न फसलों की खेती, उनस े जड़ुी कृवष सबंरं्ी पद्वतयों  में विन्नता, सासं्कृवतक ढाचंा 

वजसमें फसल उत्पादन हुआ, चार क्षिेों में  औजारों के उपयोग की सीमा आकद न े विविन्न कृवष कायों के 

प्रदिधन में काफी विन्नता के वलए वस्थवतया ं पैदा कीं। । विविन्न कायों के बीच, सिी क्षिेों में जतुाई, कटाई, 

थ्रवेसगं, विनोइंग और पररिहन ककया जाता ह,ै यह दिाधता ह ैकक ि ेसिी कृवष कायों (तावलका 11) के वलए 

आिश्यक रूप से न्यूनतम संचालन हैं। गुलबगाध में, या तो बहुत कम या कोई ककसान नहीं ह:ै न े
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समतलीकरण, नहरों और बारं्ों का वनमाधण, वसचंाई, वनराई, अंतर-कृवष, खाद, खाद, और कीटनािकों को 

लागू करने के कायों का गठन ककया। लेककन इसकी तुलना में रायचूर, िरटंडा और लवुर्याना में कई 

अवतररक्त ऑपरेिन ककए जाते हैं। वसंचाई के साथ नहरों और बांर्ों का वनमाधण एक आिश्यकता बन गया 

ह।ै र्ान की खेती से हुई रोपाई 

महत्िपूणध ऑपरेिन,कृवष की गहनता के साथ, उिधरक और कीटनािकों के अनपु्रयोग जसै ेअंतर-सासं्कृवतक 

कायध व्यापक हो गए। कई अवतररक्त कायों के प्रदिधन और उनकी तीव्रता ने मानि श्म की आिश्यकता को 

काफी हद तक बढा कदया। 

औजारों के प्रकार- इस प्रयोजन के वलए, औजारों को पारंपररक (आकदम), उन्नत और वबजली स ेचलन ेिाल े

उपकरणों में िगीकृत ककया गया था। विविन्न कृवष कायों के वलए औजारों का उपयोग करने िाले ककसानों 

के अनुपात में और इन कायों में उनके द्वारा उपयोग ककए जाने िाले औजारों के प्रकार में िी काफी विन्नता 

ह।ै गुलबगाध में, केिल चार उत्तरदाताओं न े वसंचाई के वलए उपकरणों का इस्तमेाल ककया, बाकी इस 

महत्िपूणध आिश्यकता को पूरा करने के वलए बाररि जसैे प्राकृवतक स्रोतों पर वनिधर थे। खरीफ मौसम के 

दौरान वजन कायों के वलए औजारों का बड़े पैमान ेपर उपयोग ककया जाता ह,ै ि ेहैं जतुाई, कटाई, थ्रवेसगं 

और उपज का पररिहन। विविन्न कायों के वलए गुलबगाध में उपयोग ककए जाने िाले उपकरण पारंपररक होत े

हैं, जो कम तकनीक पर आर्ाररत होत ेहैं, वजसके पररणामस्िरूप कम दक्षता होती ह।ै गलुबगाध में िायद ही 

वबजली स ेचलने िाल ेककसी उपकरण का इस्तेमाल होता हो। इस वस्थवत की तुलना में रायचूर में गुलबगाध 

में, औजारों का उपयोग अवर्क व्यापक हो गया ह ैऔर औजारों की गणुित्ता में िी सरु्ार हुआ ह।ै िरटंडा 

और लुवर्याना में औजारों का उपयोग न केिल व्यापक रूप से फैला हुआ ह ैबवल्क औजारों की गुणित्ता में 

िी काफी सरु्ार हुआ ह।ै खतेों को समतल करना, बीज बोना, रोपाई, अंतर-सासं्कृवतक सचंालन जसै ेकायों 

के वलए उन्नत उपकरणों का उपयोग व्यापक हो गया ह।ै वबजली से चलने िाली मिीनों का िी व्यापक 

पैमाने पर विविन्न प्रकार के वलए उपयोग ककया जाता ह।ै जतुाई, वसचंाई, खाद, थ्रवेसगं और उपज के 

पररिहन जैसे कायध। मिीनों के व्यापक उपयोग के साथ-साथ, िरटं्टडा और लवुर्याना में, उन्नत उपकरणों का 

व्यापक उपयोग, वििेष रूप स ेवनराई, उिधरक के उपयोग, कीटनािकों के वछड़काि आकद जसै ेकायों के वलए 

िी देखा गया (तावलका 12)। 

उपयोग की जाने िाली ऊजाध का प्रकार- कृवष-सांस्कृवतक उत्पादन के वलए उपयोग ककए जाने िाले 

उपकरणों के प्रकार से वनकटता से संबंवर्त ह ैकक इसमें ककस प्रकार की ऊजाध का उपयोग ककया जाता ह।ै 

फसल उत्पादन में उपयोग की जाने िाली ऊजाध को मानि ऊजाध, पिु ऊजाध और वनजीि ऊजाध में िगीकृत 

ककया जा सकता ह।ै गुलबगाध में, कृवष उत्पादन कमोबेि वििेष रूप स ेऊजाध के चतेन स्रोत के उपयोग के 

माध्यम से ककया जाता ह।ै वनराई, अंतर-कृवष, उपज का पररिहन आकद जसै ेमहत्िपूणध कृवष कायध मुख्य रूप 

से मानि श्म के माध्यम से ककए जात ेहैं। महत्िपूणध मािा में पिु िवक्त का उपयोग जुताई जसैे कुछ कायों 

तक ही सीवमत ह।ै इस प्रकार, कृवष उत्पादन में पिु िवक्त का समाििे िी गलुबगाध में सीवमत ह।ै फसल 

उत्पादन में ऊजाध के वनजीि स्रोत का उपयोग बहुत ही मामूली होता ह।ै इस वस्थवत की तलुना में, रायचरू 

में, पिु िवक्त का व्यापक रूप स ेमहत्िपूणध कायों जसै ेजतुाई, प्रसारण और बीज बोन,े थ्रवेसगं और उपज के 

पररिहन के वलए उपयोग ककया जाता ह।ै मानि श्म का उपयोग बड़े पैमान ेपर रोपाई, वसचंाई, वनराई, 
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खाद के वछड़काि, कीटनािकों को लगान ेऔर विनोइंग जसै ेकायों के वलए ककया जाता ह।ै रायचरू में, ऊजाध 

के वनजीि स्रोत जसै ेतले, वबजली, कुछ हद तक कुछ कायों के वलए उपयोग ककए जात ेहैं, जसै ेकक खतेों की 

जुताई और समतल करना, वसंचाई, थ्रेवसंग और उपज का पररिहन। लवुर्याना और िरटंडा में फसल 

उत्पादन के वलए मिीनों के व्यापक उपयोग से ऊजाध के वनजीि स्रोतों का बड़े पैमान ेपर उपयोग हुआ ह।ै 

वनजीि ऊजाध का उपयोग बड़े पैमान े पर जतुाई, समतलीकरण, वसचंाई, खाद, कीटनािक लगान,े थ्रवेसगं, 

विनोइंग और उपज के पररिहन के कायों के वलए ककया जाता ह।ै इसके बािजूद मानि और पिु िवक्त के 

माध्यम से िी कई ऑपरेिन ककए जात े हैं। इस प्रकार, जसै-ेजसै े कृवष गहन होती गई, फसल उत्पादन के 

वलए उपयोग ककए जाने िाले उपकरणों और ऊजाध के प्रकार में पररितधन हुआ ह ैऔर उत्पादक गवतविवर्यों 

में चेतन और वनजीि ऊजाध का उपयोग बढा ह ै(तावलका 13)। 

सामग्री इनपुट।खरीफ सीजन के दौरान एक एकड़ िूवम की खेती के वलए उपयोग की जाने िाली विविन्न 

आदानों की मािा और मूल्य के बारे में जानकारी प्राि की गई। चूंकक यह जानकारी चार क्षेिों से जानकारी 

देने िाले ककसानों की सखं्या में विन्नता के कारण तलुनीय नहीं थी, इसवलए प्रत्यके क्षिे के 100 ककसान 

उत्तरदाताओं के वलए मािा का मानकीकरण ककया गया था। तावलका 14 में, चार क्षिेों में 100 एकड़ में 

फसल उत्पादन के वलए प्रयुक्त विविन्न आदानों की मािा और मूल्य कदया गया ह।ै गलुबगाध, रायचरू, िरटंडा 

और लुवर्याना में खरीफ सीजन के दौरान एक एकड़ खेत की खेती के वलए उपयोग की जाने िाली सामग्री 

और श्म इनपुट की लागत रु. 253, रु. 1,558, रु. 1,346, और रु. 1,640. कृवष विकास के साथ, 

फसल उत्पादन में सामग्री और मानि इनपुट के उपयोग में कई गुना िृवद् हुई ह।ै 

गुलबगाध में, खरीफ सीजन के दौरान फसल उत्पादन के वलए उपयोग ककए जान ेिाल ेमुख्य इनपुट श्म हैं, 

वजनकी लागत रु. 149 प्रवत एकड़, खते की खाद, लागत रु. 50 रुपय े प्रवत एकड़ और बीज की कीमत रु. 
37 प्रवत एकड़। खरपतिारनािी, डीजल और पेरोल जसैी िस्तओुं पर बहुत कम खचध हुआ ह।ै गलुबगाध की 

तुलना में रायचूर में फसल उत्पादन में प्रयुक्त होने िाली लगिग सिी िस्तुओं की मािा एिं मूल्य अवर्क ह।ै 

गुलबगाध में उत्पादन के वलए इस्तेमाल होन ेिाल ेबीज, खाद और श्म के अलािा, रायचरू में उिधरक और 

कीटनािकों का उपयोग व्यापक हो गया ह।ै रायचरू में प्रवत एकड़ खाद का उपयोग रु. 160 रुपय े के 

विपरीत गलुबगाध में 50; और श्म लागत रु. रायचरू में 490 रुपय े के मुकाबल ेगलुबगाध में 149 रुपय े के 

मूल्य के उिधरक और कीटनािक। गुलबगाध में इन िस्तुओं के बहुत मामूली उपयोग के मुकाबले रायचरू में 

561 का उपयोग ककया जाता ह।ै िरटंडा और लवुर्याना में, गलुबगाध और रायचरू में फसल उत्पादन के 

वलए बड़े पैमाने पर उपयोग ककए जाने िाल े इनपुट के अलािा, खरपतिारनािी, डीजल और पेरोल और 

पयाधि मािा में वबजली का िी उपयोग ककया जाता ह।ै खरीफ सीजन के दौरान तेल और वबजली पर प्रवत 

एकड़ खचध रु. िरटंडा में 97 और रु लवुर्याना में 87 रुपय ेके मुकाबल ेरायचरू में 7 और रु मैं गलुबगाध में 

रु. लवुर्याना में 75 रुपय े प्रवत एकड़ का उपयोग ककया जाता ह,ै जबकक रायचरू में 12 रुपय े मूल्य के 

खरपतिारनािी का उपयोग ककया जाता ह।ै 
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तावलका 14 प्रत्येक क्षेि के उत्पादन की कुल लागत में विविन्न आदानों की लागत का सापेक्ष वहस्सा िी 

देती ह।ै गलुबगाध में, बीज, खाद और उिधरक पर प्रारंविक खचध क्रमिः 14 प्रवतित, 20 प्रवतित और 4 
प्रवतित था; और िह श्म पर 60 प्रवतित। रायचरू में इन िस्तओुं पर सापेक्ष व्यय 8 प्रवतित बीज), 11 
प्रवतित (खाद), 36 प्रवतित (उिधरक) और 32 प्रवतित (श्म) थ।े कृवष विकास और आदानों के अवतररक्त 

उपयोग के साथ, समग्र इनपुट संरचना में विविन्न आदानों का सापेक्ष वहस्सा बदल गया। रायचरू में उिधरक 

फसल उत्पादन के वलए उपयोग ककए जाने िाले इनपुट का सबसे बड़ा एकल आइटम बन गया ह।ै दसूरी 

ओर, गुलबगाध में कृवष उत्पादन के प्रमुख घटक का गठन करन ेिाली िस्तुओं की सापेक्ष वहस्सदेारी रायचरू में 

घट गई। गलुबगाध में बीज की वहस्सदेारी 14 प्रवतित स े घटकर रायचरू में 8 प्रवतित हो गई; खाद 20 
प्रवतित स े11 प्रवतित तक; और श्म का 60 प्रवतित स े32 प्रवतित तक। िरटंडा में आग े कृवष विकास 

के साथ, बीज पर खचध घटकर 2 प्रवतित रह गया; खाद 10 प्रवतित; उिधरक, कीटनािक और 

खरपतिारनािी 36 प्रवतित तक; ईंर्न और वबजली 14 प्रवतित तक; और श्म 30 प्रवतित तक। 

लुवर्याना में िी कुछ ऐसा ही ह।ै 

उपयोग ककए गए श्म की मािा। श्म की मािा के बारे में 100 एकड़ के वलए मानकीकृत ककया गया था, 

और प्रासंवगक जानकारी तावलका 15 में दी गई ह।ै खरीफ मौसम के दौरान प्रवत एकड़ औसत श्म का 

उपयोग गलुबगाध में 37, रायचरू में 103, िरटंडा में 33 और लवुर्याना में 30 था। रायचरू में प्रवत एकड़ 

श्म का उपयोग गुलबगाध में इसके उपयोग स े2.8 गनुा अवर्क ह।ै मिीनरी के व्यापक उपयोग के कारण 

िरटंडा और लुवर्याना में श्म के उपयोग में समान िृवद् नहीं देखी गई ह।ै 

गुलबगाध और रायचरू में विविन्न कायों के वलए उपयोग ककए जान ेिाले श्म-कदिसों की तुलना स ेउन कायों 

का अंदाजा हो जाएगा वजनके वलए बढे हुए श्म कदिसों का उपयोग ककया जाता ह।ै जुताई के वलए उपयोग 

ककए जान े िाल े कायधकदिसों में 24 प्रवतित की िवृद् हुई; प्रत्यारोपण के वलए 33 श्म कदिसों स े1,193 
श्म कदिसों की आिश्यकता ह;ै खाद के वलए 95 श्म कदिस स े407 श्म कदिस तक; कटाई के वलए 833 
मानि कदिसों स े 1,744 मानि कदिसों तक; थ्रवेसगं के वलए 374 कायधकदिसों स े 610 कायधकदिसों तक 

इत्याकद। 

श्म के स्रोत- विविन्न कायों के वलए पररिारों द्वारा प्रदान ककए गए श्म की मािा और काम पर रखने के 

माध्यम से प्राि श्म की मािा के बारे में जानकारी प्राि की गई थी। इसके आर्ार पर, घरों स ेजटुाए गए 

और ककराए के श्म के माध्यम से जुटाए गए श्वमकों के प्रवतित की गणना की गई (तावलका 15)। 

 

गलुबगाध में, खरीफ मौसम के दौरान उपयोग ककए जान े िाल े 3,702 श्म-कदिसों में स े 68 प्रवतित की 

आपूवतध ककसानों के पररिारों द्वारा की जाती थी और िेष 32 प्रवतित श्वमकों को काम पर रखन ेके द्वारा 

जुटाया जाता था। घरेल ूऔर िाड़े के मजदरूों के उपयोग की वडग्री सचंालन स ेसंचालन तक विन्न होती ह।ै 
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वनराई (51 प्रवतित), कटाई (44 प्रवतित) और मड़ाई (38 प्रवतित) जसै े कुछ कायों के वलए िाड़े के 

मजदरूों का उपयोग अवर्क था। दसूरी ओर, पाररिाररक श्म का उपयोग वसचंाई (75 प्रवतित), खाद और 

कीटनािकों के वछड़काि (100 प्रवतित) के वलए बहुत अवर्क था। यह देखा जा सकता ह ै कक वनराई, 

कटाई और थ्रेवसंग जैसे ऑपरेिन िे हैं वजनमें श्म की बड़ी मािा की आिश्यकता होती है, जबकक वसचंाई, 

खाद आकद जैसे ऑपरेिन ऐसे ऑपरेिन होते हैं जो गुलबगाध में व्यापक रूप से नहीं ककए जाते हैं और श्म 

की अपेक्षाकृत कम खरुाक की आिश्यकता होती ह।ै 

रायचरू में, खरीफ उत्पादन के वलए उपयोग ककए जान ेिाल े10,303 श्म कदिसों में स े40 प्रवतित श्म 

की आपूवतध ककसानों के घरों से की जाती थी और िेष 60 प्रवतित मजदरूों को काम पर रखकर जटुाई जाती 

थी। इसका अथध ह ै कक कृवष-सांस्कृवतक विकास और फसल उत्पादन के उच्च स्तर के वलए श्म की बढती 

आिश्यकता के साथ, बड़े पैमाने पर मजदरूों को काम पर रखना आिश्यक हो गया। ककराए के मजदरूों के 

उपयोग में पयाधि िृवद् के साथ, रायचरू में फसल उत्पादन अविकवसत कृवष उत्पादन के विपरीत, जो मुख्य 

रूप से घरेलू श्म के साथ ककया जाता था, ककराए के मजदरूों पर वनिधर होने से बढ रहा था। 

रायचूर में, खरीफ मौसम के दौरान काम पर रखन ेिाल ेमजदरूों का प्रवतित अवर्क होता है, वजसमें रोपाई, 

वनराई, कटाई, थ्रवेसगं, उपज का पररिहन, खाद, जतुाई आकद िावमल हैं। इन कायों को करन े के वलए श्म 

की बड़ी मािा की आिश्यकता होती ह।ै  वजन कायों में पाररिाररक श्म का अवर्क उपयोग होता था, उनमें 

जतुाई, वसचंाई, अंतर-कृवष, समतल करना आकद िावमल थ।े इनमें स ेअवर्कािं कायों में कम मािा में श्म 

की आिश्यकता होती थी। एकमाि अपिाद वसंचाई है, हालांकक श्म की बड़ी खरुाक की आिश्यकता होती 

ह,ै मुख्य रूप से पाररिाररक श्म के माध्यम से ककया जाता ह।ै चूंकक वसचंाई पूरी खतेी की अिवर् में एक 

दैवनक कायध बन गया ह,ै इसवलए इस ेघरेल ूश्म के साथ चलाना सिंि हो गया ह।ै इसके अलािा, वििेष 

कायों के प्रदिधन के वलए श्म की आिश्यकताओं के कम होने के कारण ककराए के मजदरूों का उपयोग बढ 

गया। िरटंडा और लुवर्याना में िी यही चलन ह।ै पहले में, खरीफ के दौरान फसल उत्पादन के वलए 

आिश्यक श्म का 28 प्रवतित पाररिाररक श्म के माध्यम स ेऔर 72 प्रवतित ककराए के श्म के माध्यम 

से प्रदान ककया जाता था। लुवर्याना में, खरीफ मौसम के दौरान, श्म की 34 प्रवतित आिश्यकता 

पाररिाररक श्म के माध्यम से और 66 प्रवतित ककराए के श्वमकों के माध्यम से पूरी की जाती थी। 

आम तौर पर यह माना जाता ह ैकक कृवष विकास और समृवद् में िवृद् के साथ, ककसान अपन ेखतेों में काम 

से हट जाते हैं। रायचूर, िरटंडा और लुवर्याना में फसल उत्पादन में घरेल ूश्म के अनपुात में वगरािट इस 

दवृष्टकोण का समथधन करती प्रतीत हो सकती ह।ै िैसे यह सत्य नहीं ह।ै िले ही खरीफ सीजन के दौरान 

फसल उत्पादन में ककराए के मजदरूों का अनपुात रायचरू में 68 प्रवतित और गलुबगाध में 32 प्रवतित तक 

बढ गया हो, कृवष कायों के वलए लगाए गए घरेलू श्म की कुल मािा में पूणध वगरािट नहीं आई ह।ै रायचरू 

में घरेल ू श्म का योगदान 4,121 श्म-कदिस था, जबकक गलुबगाध में 2,517 श्वमक-कदिस थ।े रायचरू में 

घरेल ूश्म का औसत इनपुट 64 प्रवतित अवर्क ह।ै इसका मतलब ह ैकक कृवष विकास के साथ, कृवष क्षिेों 

में काम स ेघरेल ूश्म की िापसी नहीं हुई है; लेककन कृवष विकास के माध्यम स ेबनाए गए विविन्न कायों के 
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वलए मजदरूों की आिश्यकता में पयाधि िृवद् के साथ, घरेलू स्रोत स ेसिी आिश्यक श्म जटुाना मुवश्कल हो 

गया, वजसस े ककसानों को मजदरूों को ककराए पर लनेा पड़ा। इसके साथ, हालाकंक पररिारों द्वारा आपूवतध 

ककए गए श्म की मािा में काफी िृवद् हुई, श्म का समग्र उपयोग इतना अवर्क था कक घरेल ू श्म का 

अनुपात वनम्न स्तर तक कम हो गया और ककराए के श्वमकों के अनपुात में िवृद् हुई। पररणामस्िरूप, कृवष 

उत्पादन के विकास के साथ, िाड़े के मजदरूों के उपयोग पर वनिधर होना आिश्यक हो गया। 

श्म का जेंडर - खरीफ और रबी मौसम के दौरान ककए गए विविन्न कृवष कायों में से कोई िी ऐसा 

ऑपरेिन नहीं ह ैवजससे पुरुष मजदरूों को पूरी तरह से बाहर रखा गया हो। दसूरी ओर, मवहला मजदरूों को 

कई कायों के प्रदिधन स ेबाहर रखा गया ह।ै सिी क्षिेों में, मवहलाए ंआमतौर पर जतुाई, समतलीकरण, बारं् 

और नहर बनाने और वसचंाई करने में संलग्न नहीं होती हैं। मवहला मजदरूों का उपयोग कुछ हद तक 

इंटरकल्चररंग, खाद और खाद के कायों के वलए ककया जाता ह।ै य े सिी ऐस े ऑपरेिन हैं वजनमें या तो 

अपेक्षाकृत कम मािा में श्म की आिश्यकता होती ह,ै या समय की अिवर् में फैल ेहोत ेहैं। वजन कायों में 

अपेक्षाकृत बड़े अनुपात में मवहला मजदरूों का उपयोग ककया जाता है, उनमें बीज का प्रसारण और रोपाई, 

वनराई, कटाई, थ्रेवसंग और विनोइंग िावमल हैं। िरटंडा और लवुर्याना में कृवष-सासं्कृवतक गवतविवर्यों में 

मवहला श्म का उपयोग अपेक्षाकृत कम ह।ै यहा ंतक कक वनराई-गुड़ाई के वलए िी मवहला श्म का उपयोग 

केिल ककसानों के एक छोटे अनुपात द्वारा ककया जाता था (तावलका 16)। 

कुछ ऑपरेिनों में मवहलाओं की बड़ी िागीदारी का मतलब उन ऑपरेिनों में पुरुषों की िागीदारी के स्तर 

में गरै-िागीदारी या कमी नहीं ह।ै उदाहरण के वलए, रायचूर में रोपाई के वलए एक ऑपरेिन वजसमें 

मवहलाओं की िागीदारी बहुत अवर्क ह,ै 76 प्रवतित ककसानों न े िी पुरुष मजदरूों का इस्तमेाल ककया; 

वनराई के वलए 89 प्रवतित ककसान उत्तरदाताओं न ेपुरुष मजदरूों का इस्तमेाल ककया; और कटाई के वलए 

98 प्रवतित ककसानों न े पुरुष मजदरूों का इस्तमेाल ककया। गलुबगाध, िरटंडा और लवुर्याना में िी यही 

चलन ह।ै इसका तात्पयध यह ह ै कक सिी कृवष कायों में, पुरुष श्म का उपयोग उसकी उपलब्र्ता की 

अवर्कतम सीमा तक ककया जाता ह ैऔर मवहला श्वमकों का उपयोग मुख्य रूप से उन कायों के वलए ककया 

जाता ह ैजो अकेले पुरुष श्म के माध्यम से नहीं ककए जा सकते। इस प्रकार विशे्लषण से पता चलता ह ैकक 

जहां सिी कृवष कायों के वलए पुरुष श्म का उपयोग ककया जाता है, िहीं मवहला श्म का व्यापक रूप स े

उन कायों में उपयोग ककया जाता ह ैवजनमें बड़ी मािा में श्म की आिश्यकता होती ह ैऔर वजन्हें संवक्षि 

अिवर् में करना पड़ता ह।ै 

विकास के विविन्न स्तरों िाले क्षेिों में फसल उत्पादन के वलए सामग्री और मानि संसार्न जुटाने की 

प्रकक्रया की पूिधगामी परीक्षा विकास की प्रकक्रया में उनके संग्रहण में एक विकास का संकेत देती ह।ै 

अविकवसत कृवष में, संचालन के उपकरण आकदम होते हैं और मुख्य रूप स ेचतेन ऊजाध पर वनिधर होत ेहैं; 

श्म का उपयोग कम ह ै और यह मुख्य रूप स े घर स े प्राि होता ह;ै खाद, उिधरक आकद जसै े आदानों का 

उपयोग सीवमत ह।ै आवथधक विकास के साथ, िौवतक आदानों और मानि श्म की आिश्यकता में अत्यवर्क 

िृवद् हुई और मजदरूों को काम पर रखना एक आिश्यकता बन गया। संचालन वजसमें श्म की अवतररक्त 

बड़ी खुराक की आिश्यकता होती है, पुरुष श्वमकों के अलािा मवहला श्वमकों को िी आकवषधत करती ह।ै 
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पिुर्न खेती- इस अध्ययन के सिी चार क्षेिों में पिुर्न उत्पादन का व्यापक रूप से अभ्यास ककया गया 

था। इसके मुख्य घटक मिेिी और िैंस थे। गुलबगाध और रायचरू में, गाय और िैंस वनम्न प्रकार की थीं। खलुी 

चराई के माध्यम स े उन्हें वबना ककसी देखिाल के पाला गया। इसके विपरीत, िरटंडा और लवुर्याना के 

ककसानों के पास बेहतर जीनोटाइप िाली गाय और िैंस थीं। उनकी गहन देखिाल की आिश्यकता थी और 

उनकी बेहतर दरू् देने की क्षमता ने उन्हें गहन देखिाल के लायक बना कदया। इस तरह की वस्थवत के कारण 

एक तरफ गुलबगाध और राय-चूर और दसूरी तरफ िरटंडा और गुलबगाध में जानिरों के पालन-पोषण के 

तरीके में िारी बदलाि आया। जबकक जानिरों का चरना एक प्रकार की "व्यापक" खतेी ह,ै उन्हें स्टाल-
फीवडंग एक गहन खेती ह ैऔर श्म की बड़ी खुराक और फीड, हरा चारा इत्याकद जसै ेिौवतक इनपुट को 

अििोवषत करता ह।ै प्रवत गाय और िैंस का औसत मावसक खचध रु. 39 और रु. 43 गलुबगाध में; रु. 30 
और रायचरू में 63; रु. 163 और रु. िरटंडा में 200; और रु. 147 और लवुर्याना में रु.134 िरटंडा 

और लवुर्याना में एक सिाह में पिुपालन पर कुल खचध रु. 48,218 और रु. 50,654 जबकक गलुबगाध 

और रायचरू में; यह क्रमिः रु. 5,467 और रु. 11,163, था।  पिुपालन की तीव्रता के साथ, िरटंडा और 

लुवर्याना में चारा जैसे पुआल, केक आकद पर खचध की प्रमुख िस्त ुबन गया। गलुबगाध की तलुना में रायचरू 

में पिुपालन पर होन े िाला खचध 104 प्रवतित अवर्क ह;ै िरटंडा में 782 फीसदी ज्यादा; और लवुर्याना 

में 827 प्रवतित अवर्क। इतन ेबड़े खचध के कारण िरटंडा और लवुर्याना में पिुपालन एक प्रमुख गवतविवर् 

बन गया, जबकक गुलबगाध और रायचरू में िे अिी िी बहुत कमजोर हैं। 

मुगी पालन लुवर्याना को छोड़कर सिी क्षेिों में उत्पादक गवतविवर्यों का एक प्रमुख घटक नहीं ह।ै अन्य 

क्षेिों में कुछ उत्तरदाताओं ने कुछ पवक्षयों को अपने रसोई घर के वपछिाड़े में रखा। लवुर्याना में, 12 
उत्तरदाताओं के पास बड़े पोल्री फामध थे, वजनमें स ेप्रत्यके में लगिग 3,000 पक्षी थ।े एक महीन ेमें मुगी 

पालन पर होन े िाला खचध रु. गलुबगाध में 227 रु. रायचरू में 1,542, रु. िरटंडा में रु.756 और 

लुवर्याना में रु.14,467। बड़े पैमाने पर पोल्री के साथ, खरीदे गए इनपुट का उपयोग व्यापक हो गया। इस 

प्रकार, पिुपालन, कुक्कुट पालन जैसे पिुर्न उत्पादन की गहनता ने विविन्न सामवग्रयों और मानि 

संसार्नों के उपयोग और समुदाय के उत्पादन में योगदान करने के वलए एक अवतररक्त आर्ार प्रदान ककया। 

कृवष उत्पादन- िौवतक और सासं्कृवतक ढाचं ेमें बदलाि वजसमें गलुबगाध, रायचरू, िरटंडा और लवुर्याना में 

कृवष गवतविवर्यों को अंजाम कदया गया था और इसमें विन्नता थी। इसके वलए विविन्न संसार्नों के उपयोग 

से उत्पादकता और विविन्न प्रकार के उत्पादन की मािा में तेज बदलाि आया। चार क्षेिों में ककराया कृवष 

उपज। इसका अंदाजा लगाने के वलए खरीफ और रबी मौसम के दौरान विविन्न फसलों की उपज और 

उत्पादन की गणना की गई। खरीफ और रबी मौसम में कुल फसल उत्पादन, 98 ककसान उत्तरदाताओं में स े

गुलबगाध में 1,731 ककं्वटल था; रायचरू के 174 ककसान उत्तरदाताओं में स े 24,468 ककं्वटल; िरटंडा में 

170 ककसान उत्तरदाताओं में स े 41,519 ककं्वटल; और लवुर्याना के 180 ककसान-उत्तरदाताओं में स े

56,640 ककं्वटल। गलुबगाध में चार क्षिेों में प्रवत ककसान औसत उत्पादन 17.7 ककं्वटल ह;ै रायचरू में 140.1 
ककं्वटल; िरटंडा में 244.2 ककं्वटल; और लवुर्याना में 314.7 ककं्वटल। गलुबगाध की तलुना में रायचरू में 
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औसत ककसान का उत्पादन 7.9 गनुा, िरटंडा में 13.8 गनुा और लवुर्याना में 17.8 गनुा अवर्क ह।ै कृवष 

क्षेि में इस पररमाण के उत्पादन में िवृद्, सिी क्षिेों में मुख्य आवथधक गवतविवर्, चार क्षिेों में ककसानों और 

समुदाय के अन्य सदस्यों के वलए संसार्नों की उपलब्र्ता में पयाधि विन्नता ह।ै 

पिुर्न उत्पादन- विविन्न पिुर्न रखने िाले उत्तरदाताओं की संख्या में विन्नता, उनके स्िावमत्ि िाल े

जानिरों और पवक्षयों की औसत सखं्या, पिुर्न की गणुित्ता, उनके रखरखाि की तकनीक आकद के कारण 

चार में पिुर्न उत्पादन में पयाधि विन्नता आई। क्षेि गुलबगाध में पिुर्न उत्पादन का मूल्य । 5,975 
प्रवतमाह था । इसकी तलुना में पिुर्न उत्पादन का मूल्य रु. रायचरू में 22,427 (3.8 गनुा अवर्क), रु. 
िरटंडा में 2,09,427 (35 गनुा अवर्क); और रु. लवुर्याना में एक महीन े में 2,19,458 (36.7 गनुा 

ज्यादा)। चार क्षिेों में एक गरै में प्रवत उत्तरदाता पिुर्न उत्पादन का औसत मूल्य रु. 24, ई.एस. 90, रु. 
838 और रु. 878. इस पररमाण के पिुर्न उत्पादन में विन्नता के पररणामस्िरूप पिुर्न को बनाए 

रखने िालों द्वारा प्राि औसत आय में पयाधि विन्नता आई। 

वनमाधण-उत्तरदाताओं द्वारा बड़े पैमाने पर विवनमाधण गवतविवर्यााँ नहीं की गईं। सिी क्षिेों में प्रचवलत मुख्य 

विवनमाधण लकड़ी के काम और खाद्य पदाथों का वनमाधण था। एक महीने में विवनमाधण का कुल मूल्य रु. 
गुलबगाध में रु.6,054, रायचरू में रु.15,309 िरटंडा में रु.750 और लुवर्याना में रु. 3,775। 

फसल उत्पादन का लाि- चार क्षेिों में कृवष उत्पादकता में पयाधि विन्नता के कारण इन क्षेिों में कृवष की 

लािप्रदता में विन्नता आई। चार क्षेिों में प्रवत एकड़ लाि गुलबगाध में सबसे कम और लुवर्याना में सबस े

अवर्क था। प्रवत एकड़ औसत लािप्रदता रु. गलुबगाध में रु.144, रायचरू में रु.796, िरटंडा में रु.801 
और लुवर्याना में रु.1,008। कृवष उत्पादन स ेप्रवत उत्तरदाता िावषधक लाि रु. गलुबगाध में 871, रु. रायचरू 

में 2,447 िरटंडा में रु.13,747 और रु. लवुर्याना में रु. 14,194. फसल उत्पादन स ेलािप्रदता और कुल 

लाि लुवर्याना में सबस े बड़ा था, इसके बाद िरटंडा और रायचूर और गलुबगाध में सबस े कम था। इस 

विन्नता ने चार क्षेिों में समुदाय के सदस्यों के वलए संसार्नों की उपलब्र्ता में पयाधि विन्नता पैदा की। 

उत्पादों का उपयोग- चार क्षेिों में कृवष उत्पादों के उपयोग के पैटनध की जाचं न े एक ओर अविकवसत 

गुलबगाध और तीन अन्य विकवसत क्षेिों के बीच तेज अंतर को दिाधया। गलुबगाध में, खरीफ उत्पाद का 39 
प्रवतित और रबी उत्पादन का 68 प्रवतित घरेल ूउपिोग के वलए उपयोग ककया जाता ह।ै खरीफ उत्पादन 

का नौ प्रवतित और रबी उत्पादन का 5 प्रवतित मजदरूी के िगुतान के वलए उपयोग ककया जाता ह;ै और 

खरीफ की 52 प्रवतित और रबी की 27 प्रवतित उपज वबकती ह।ै गलुबगाध के विपरीत, रायचरू, िरटंडा 

और लुवर्याना में घरेल ूखपत के वलए फसल उत्पादन का केिल एक छोटा वहस्सा उपयोग ककया जाता ह।ै 

रायचरू में खरीफ की 81 प्रवतित उपज और रबी की 91 प्रवतित उपज वबकती ह;ै िरटंडा में दोनों 

मौसमों के 78 प्रवतित उत्पाद बचे ेजात े हैं; और लवुर्याना में खरीफ की 90 प्रवतित उपज और रबी की 

82 प्रवतित उपज वबकती ह।ै विकास के साथ, कृवष एक वनिाधह-उन्मुख गवतविवर् स े एक बाजार-उन्मुख 
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उद्यम में बदल गई। िल ेही रायचरू, िरटंडा और लुवर्याना में घरेल ूखपत िाल ेउत्पादों का अनपुात कुल 

उत्पादन का केिल एक छोटा सा वहस्सा ह,ै घरेलू खपत के वलए इस्तमेाल की जान ेिाली मािा गलुबगाध की 

तुलना में बहुत अवर्क ह।ै जबकक गलुबगाध में एक साल में 950 ककं्वटल घरेल ू खपत के वलए, रायचरू में 

3,362 ककं्वटल, िरटंडा में 8,910 ककं्वटल और लुवर्याना में 6,679 ककं्वटल खपत होती ह।ै 

फसल उत्पादों की वबक्री - उत्तरदाताओं द्वारा प्रिावित कृवष-सासं्कृवतक उत्पादों की वबक्री और इसके 

माध्यम से उनके द्वारा प्राि कीमतों के बारे में जानकारी प्राि की गई थी। ककसान उत्तरदाताओं की वबक्री 

आय का मूल्य गलुबगाध में रु.1.58 लाख. रायचरू में रु.4.18 लाख. िरटंडा में रु. 6.42 लाख और 

लुवर्याना में रु. 6.7 लाख। 

यह देखा गया कक विकास के साथ विपणन ककए गए उत्पादों के अनुपात और मािा में िृवद् हुई। इसके साथ 

ही इसमें िाग लनेे िाल ेउत्तरदाताओं की संख्या में िी िृवद् हुई ह।ै गलुबगाध में, खरीफ सीजन के दौरान 

फसल उगाने िालों में से 30 प्रवतित ने उपज की कुछ मािा को बाजार में बेच कदया। इसके वखलाफ 

रायचूर में 80 प्रवतित ककसानों ने अपनी उपज बचे दी। िरटंडा में सिी ककसान उत्तरदाताओं और 

लवुर्याना में 97 प्रवतित ककसानों न े अपनी उपज बचेी। रबी के दौरान, गलुबगाध में 15 प्रवतित, रायचरू 

में 93 प्रवतित, िरटंडा में 96 प्रवतित और लवुर्याना में 98 प्रवतित ककसान उत्तरदाताओं न े अपनी 

उपज बेचीं। इस प्रकार, कृवष विकास के साथ, अवर्कािं ककसान बाजार के वलए उत्पादक बन गए, घरेल ू

आिश्यकताओं के वलए उपज का केिल एक छोटा सा वहस्सा अपने पास रखा। 

वजस तरीके से अवर्िेष िाले अपने उत्पादों का विपणन करत ेथे, उसका वििरण िी प्राि ककया गया था। 

वजन लोगों के पास अवर्िेष था, उनमें गलुबगाध में 68 प्रवतित, रायचरू में 79 प्रवतित, िरटंडा में 89 
प्रवतित और लवुर्याना में 78 प्रवतित न ेफसल कटाई के तरंुत बाद उपज बचे दी, वजसस ेयह विपणन का 

प्रमुख रूप बन गया। िेष उत्तरदाताओं ने उत्पादों को कुछ समय के वलए संग्रहीत ककया और कीमतें बढन े

पर इसे बेच कदया। उनमें स ेअवर्कांि ने अपनी उपज अपने गांिों के बाहर के बाजारों में बेची। गुलबगाध 

और रायचूर में, अवर्कािं ककसान अपनी उपज को बलैगावड़यों पर बाजार तक ल ेजात ेथे, हालाकंक रायचरू 

में अल्पसंख्यक मोटर िाहनों का िी उपयोग करते थे। दोनों क्षेिों में, कृवष उत्पादों को बाजारों में िी 

हडेलोड और पैक जानिरों पर ले जाया जाता था। लेककन िरटंडा और लवुर्याना में, अवर्कािं ककसानों न े

उपज को बाजार तक ल ेजाने के वलए मोटर िाहनों का इस्तेमाल ककया। इन क्षेिों में केिल कुछ ही ककसान 

कृवष उपज ले जाने के वलए मनुष्‍टयों और जानिरों का उपयोग करते थे। 

पिुर्न उत्पादों की वबक्री- चार क्षेिों में मिेिी, िैंस और कुक्कुट पिुर्न के महत्िपूणध घटक थ।े मििेी 

रखन े िालों में गलुबगाध में 13 फीसदी, रायचरू में 10 फीसदी, िरटंडा में 32 फीसदी और लवुर्याना में 

55 फीसदी न े दरू् बचेा; िैंस रखन े िालों में, चार क्षिेों में वबक्री का प्रवतित 30,18,54 और 79 था। 

प्रवत विके्रता बचे े गए उत्पादों का औसत मूल्य रु. 83, रु.138, रु. 317 गायों का दरू् बचेन े िालों में स;े 

और िैंस का दरू् बचेन े िालों में रु.120, रु.186, रु. 432 और रु.260 रुपय े और रु. 314 रुपय।े 
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व्यािसावयक मुगी पालन का विकास केिल लुवर्याना में हुआ था। इस प्रकार पिुर्न उत्पादों को बेचने 

िाले उत्पादकों की संख्या और वबक्री के मूल्य में आवथधक विकास के साथ लगातार िृवद् हुई। 

डेयरी उत्पाद ककसके वलए और कहां बेचे गए, इसकी िी जांच की गई। गलुबगाध में गाय का दरू् बचेन ेिाल े

11 प्रवतिाकदयों में स े6 न ेइस ेपड़ोवसयों को बचेा और 5 न ेइस ेचाय की दकुानों जसै ेस्थानीय बाजार में 

बचेा; और िैंस के उत्पाद बचेन ेिाल े12 लोगों में स े6 न ेउन्हें पड़ोवसयों और 6 अन्य लोगों को स्थानीय 

बाजार में बेच कदया। लगिग ये सिी वबक्री उनके अपने गांिों में की गई थी। रायचरू में िी, पिुर्न उत्पादों 

की वबक्री का पैटनध गलुबगाध के समान था। इस प्रकार, गलुबगाध और रायचरू में, जहा ंडेयरी उत्पादों की वबक्री 

सीवमत थी, उपलब्र् कम मािा में या तो पड़ोवसयों को या कुछ अन्य स्थानीय ग्राहकों को बचेा जाता था। 

िायद ही किी दरू् वबक्री के वलए गांिों से बाहर ले जाया जाता था। 

िरटंडा और लुवर्याना में पिुर्न उत्पादों की वबक्री का पैटनध गुलबगाध और रायचूर से अलग ह।ै िरटंडा में, 

32 उत्तरदाताओं में स,े वजन्होंन े गायों के उत्पाद बचे,े 7 न े इस े पड़ोवसयों को, 21 न े अन्य स्थानीय ग्राहकों 

को, और 4 न ेडेयरी कॉपोरेिन जसैी बाहरी एजेंवसयों को बचेा। दस न ेगााँि के िीतर, 12 न ेगााँि के बाहर 

और 10 न े आस-पास के िहरों में वबक्री की। िैंस का दरू् बचेन े िाल े98 उत्तरदाताओं में स े19 न े इस े

पड़ोवसयों को और 51 को अन्य स्थानीय ग्राहकों को बचेा और िेष न ेइस ेिहर में बचेा। लवुर्याना में िी 

ऐसा ही था। लुवर्याना में पोल्री उत्पाद महत्िपूणध थ।े लुवर्याना में पोल्री उत्पाद बेचन ेिाल े12 लोगों में 

स े7 न ेअपन ेगािं के बाहर उत्पाद बचे ेऔर 5 न ेउन्हें बड़ी व्यािसावयक एजेंवसयों के माध्यम स ेदरू-दराज 

के स्थानों पर बचेा। 

पूिधगामी परीक्षा से पता चलता ह ैकक अविकवसत क्षेिों में जहााँ पिुर्न का उत्पादन अविकवसत ह ैऔर जहााँ 

इसे पुरान ेतरीके से ककया जाता है, िहााँ अवर्कािं उत्पाद या तो घरेल ूरूप स ेउपिोग ककए जात ेहैं, या 

गााँि के िीतर बेचे जात ेहैं। डेयरी उत्पादों का विपणन िायद ही किी ककसानों को उनके गााँिों से बाहर ले 

जाता था, वििेषकर कस्बों में और िायद ही किी उन्हें अज्ञात व्यापाररयों और ग्राहकों के सपंकध  में लाया 

हो। लेककन पिुपालन की गहनता के साथ, यह िरटंडा और लुवर्याना में एक प्रमुख आवथधक गवतविवर् बन 

गई, वजसने कृवष पररिारों के एक बड़े वहस्स े को अपनी ओर आकवषधत ककया और बड़ी मािा में पिुर्न 

उत्पादों का उत्पादन ककया। इस विकास के साथ, पिुर्न उत्पादों के विपणन की प्रकृवत में िी पररितधन 

आया। डेयरी उत्पादों के विपणन के वलए ककसानों को अपने गांिों स ेबाहर, िहरी कें रों में जान ेके वलए, 

अजनवबयों के संपकध  में आने के वलए आिश्यक हो गया। इस तरह के विकास न ेउनके विश्वासों और मूल्यों, 

सामावजक संबंर्ों आकद में बदलाि के वलए वस्थवतयां पैदा कीं। 

फसल उत्पादन के वलए खरीद- कृवष की गहनता के साथ, विविन्न आदानों के उपयोग में पयाधि िवृद् हुई ह,ै 

वजनमें से कई को खरीदा जाना था। इससे इन आदानों की खरीद के वलए विपणन गवतविवर्यों में बदलाि 

आया। खरीफ सीजन के दौरान कृवष उत्पादन के वलए उपयोग ककए गए इनपुट का कुल मूल्य गुलबगाध में 

रु.10,158 रुपये, रायचूर में रु.1,73,483 में रु. िरटंडा में रु.1,47,233 और लवुर्याना में रु. 
1,73,062। इनमें गलुबगाध में 47 फीसदी, रायचरू में 84 फीसदी, िरटंडा में 84 फीसदी और लवुर्याना 
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में 83 फीसदी खरीदे गए इनपुट की वहस्सेदारी ह।ै खरीफ सीजन के दौरान खरीदे गए इनपुट का मूल्य 

गलुबगाध  में                रु. 4,769  था और लवुर्याना में यह बढकर रु.1,43,774 हो गया। रबी सीजन में 

िी यही पररवस्थवत थी। 

विकवसत क्षेि में फसल उत्पादन के वलए उपयोग ककए जाने िाल े विविन्न आदानों में उिधरक सबस े

महत्िपूणध इनपुट बन गया ह।ै कृवष विकास के साथ रासायवनक कीटनािकों की आिश्यकता िी बढी। इन 

दो मदों पर खचध रायचरू में इनपुट की लागत का 70 प्रवतित और िरटंडा और लवुर्याना में इनपुट की 

लागत का 49 प्रवतित था। 

कृवष उत्पादन में प्रयुक्त कृवष उपकरणों के प्रकार में पररितधन ने िी विपणन गवतविवर्यों का विकास ककया। 

गुलबगाध में उत्पादन में इस्तेमाल होन ेिाल ेऔजारों और उपकरणों की कीमत रु.0.94 लाख रायचरू में रु. 
14.11 लाख, िरटंडा में रु. 68.33 लाख और लवुर्याना में रु.90.93 लाख । गलुबगाध और रायचरू में 

कृवष उत्पादन के वलए बड़े पैमाने पर उपयोग ककए जाने िाले वनम्न तकनीक के कुछ उपकरण ज्यादातर गााँि 

के कारीगरों द्वारा गााँिों में बनाए जात े थ।े लकेकन कृवष विकास और रैक्टर, रटलर, थ्रिेर, डीजल इंजन, 

मोटर पंप इत्याकद जैसे तेल और विद्युत सचंावलत मिीनों के व्यापक उपयोग के साथ और इस प्रकक्रया में 

इनके वलए विकवसत बाजार िस्तओुं और सिेाओं, इन िस्तओुं के उत्पादन, वबक्री और सिेा की आिश्यकता 

में काफी िृवद् हुई । 

घरेलू खपत के वलए खरीद- चार क्षेिों में घरेलू आय में िारी विन्नता न ेघरेलू उपिोग के वलए विविन्न 

संसार्न प्रदान ककए और उनकी खरीद के वलए विपणन अिसरों में विन्नता प्रदान की। गलुबगाध, रायचरू, 

िरटंडा और लवुर्याना के 250 घरों में एक कदन में खान ेिाल ेखाद्य पदाथों की कुल लागत रु. 4,023, रु. 
8,055 1,363 रुपय े और रु.1,363 थी। रु. 11,746. इसमें स े गलुबगाध में रु.3,821, रायचरू में 

रु.5,959, िरटंडा में रु.4,803 और रायचरू में रु.6,179 की खरीदारी की गई। गलुबगाध की तलुना में 

रायचरू में खरीदी गई िस्तओुं का मूल्य 56 प्रवतित, िरटंडा में 26 प्रवतित और लवुर्याना में 62 
प्रवतित अवर्क ह।ै कपड़ों, दिाओं, र्ावमधक अनिुानों, विक्षा, पररिहन, मनोरंजन आकद पर पररिारों द्वारा 

ककया गया खचध िी आवथधक विकास के साथ लगातार बढता गया। 

श्म बाजार- फसल और पिुर्न उत्पादन की तीव्रता के कारण विकवसत क्षेिों में श्म के उपयोग में पयाधि 

िृवद् हुई, वजसस े मजदरूों को काम पर रखना आिश्यक हो गया। खरीफ मौसम के दौरान, ककसान 

उत्तरदाताओं न े गलुबगाध में 1,498 श्म कदिस, रायचरू में 12,419 श्म कदिस (8 गनुा अवर्क), िरटंडा 

में 5,203 मानि कदिस (3.5 गनुा अवर्क) और लवुर्याना में 3,752 मानि कदिस (2.5 गनुा अवर्क) 
का उपयोग ककया। रबी सीजन में िी यही वस्थवत थी। 

स्थावनक गवतिीलता- कृवष विकास द्वारा बनाई गई विपणन गवतविवर्यों में िारी िृवद् ने ककसानों को 

उिधरक, कीटनािक, कृवष उपकरण और मिीनरी की मरम्मत, कृवष उत्पाद बचेन े के वलए पड़ोसी गािंों, 

बाजार कें रों, कस्बों और अन्य स्थानों पर जाना आिश्यक बना कदया आकद। एक महीन ेमें उत्तरदाता पड़ोसी 
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गािंों में गए थ,े औसतन गलुबगाध में 2.3 बार, रायचरू में 4.1 बार, िरटंडा में 13.4 बार और लवुर्याना 

में 11.1 बार; गलुबगाध में 2.6 बार, रायचरू में 5.6 बार, िरटंडा में 6.5 बार और लवुर्याना में 5.1 बार 

मुख्यालय या बाजार कें रों को ब्लॉक करना; अपन ेतालकु के बाहर एक स्थान पर, उसी वजल ेमें, गलुबगाध में 

0.2 बार, रायचरू में 0.2 बार, िरटंडा में 3.8 बार और लवुर्याना में 2.1 बार; और वजल े के बाहर एक 

स्थान पर गलुबगाध में 0.1 बार, रायचरू में 0.3 बार, िरटंडा में 1.7 बार और लवुर्याना में 0.7 बार। 

एक िषध में चार क्षिेों स ेअपन ेराज्य स ेबाहर जान ेिालों की सखं्या गलुबगाध में 0.1 गनुा, रायचरू में 0.1 
गुना, िरटंडा में 0.3 गनुा और लवुर्याना में 2.8 गनुा थी। य ेआकंड़े आवथधक विकास के स्तर के साथ एक 

क्षेि में गवतिीलता की दर में लगातार िृवद् दिाधते हैं। 
 

 

आय और जीिन स्तर 

घरेलू आय- कृवष उत्पादकता में विन्नता और चार क्षेिों में इसकी लािप्रदता के कारण घरेलू आय में पयाधि 

विन्नता आई। (सारणी-7)। चार क्षिेों में प्रवत व्यवक्त मावसक आय रु. 49 रु.124, रु. 205 और रु. 299 
थी- चार क्षेिों में प्रवत व्यवक्त और इस तरह की पररमाण की घरेलू आय में विन्नता के कारण खपत के स्तर 

में बदलाि आया। आिास और दैवनक जीिन के अन्य पहलू। 

िोजन की खपत- विविन्न िस्तुओं के पकाने की आिृवत्त चार क्षेिों में विन्न होती ह।ै गुलबगाध में प्रवतकदन 

औसतन 1.9 गनुा, रायचरू में 2.9 गनुा, िरटंडा में 3.0 बार और लवुर्याना में 3.2 गनुा अनाज पकाया 

जाता ह,ै जो आवथधक विकास के साथ-साथ खाना पकाने की आिवृत्त में िवृद् दिाधता ह।ै एक कदन में िोजन 

पर औसत घरेल ू खचध गलुबगाध में रु.11.7, रायचरू में रु. 17.3 िरटंडा में रु.33.4 और लवुर्याना में रु. 
32.6 । 

मावसक घरेल ू खचध- गलुबगाध में प्रवत पररिार औसत मावसक खचध 419 रुपय,े रायचरू में 681 रुपय े (63 
प्रवतित अवर्क), िरटंडा में 1,289 रुपय े (208 प्रवतित अवर्क) और 1,267 रुपय े (202 प्रवतित 

अवर्क) था। लवुर्याना में सिी चार क्षिेों में मुख्य घरेल ू खचध िोजन पर था, गलुबगाध में 71 प्रवतित, 

रायचरू में 64 प्रवतित, िरटंडा में 57 प्रवतित और लवुर्याना में 64 प्रवतित खचध होता ह।ै िल े ही 

आवथधक विकास के स्तर के साथ िोजन पर खचध की मािा में काफी िृवद् हुई (उदाहरण के वलए लुवर्याना 

में गुलबगाध की तुलना में 127 प्रवतित अवर्क), कुल घरेल ू खचों में इसकी सापेक्ष वहस्सदेारी आवथधक 

विकास के साथ घट गई। 
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कपड़ों पर औसत मावसक खचध गलुबगाध में रु.68, रु. रायचरू में रु.100 रुपय,े िरटंडा में रु. 224 रुपय े

और लवुर्याना में रु.221 और विक्षा पर  गलुबगाध में रु.7, रु. रायचरू में रु. 34, िरटंडा में रु.96 और 

लुवर्याना में रु.14 आिास।  

चार क्षेिों में उत्तरदाताओं के कब्ज ेिाल ेघरों के प्रकार विन्न थ।े गलुबगाध में 70 प्रवतित उत्तरदाता वमट्टी 

और फूस के घरों में रहत ेथ;े वमट्टी और खपरैल की छत िाल ेघरों में 20 प्रवतित; और ईंट और खपरैल की 

छत िाल ेघरों में 10 प्रवतित। गलुबगाध के 250 घरों में स ेएक में िी िौचालय, स्नानघर, खाना पकान ेका 

प्लेटफॉमध या पाइप के पानी जैसी सुविर्ाएं नहीं हैं। एक घर में कुआं था और चार घरों में वबजली का 

कनके्िन था। रायचरू में आिास की वस्थवत काफी बहेतर ह।ै िहां, हालाकंक 54 प्रवतित उत्तरदाता वमट्टी के 

घरों में और 13 प्रवतित वमट्टी की दीिारों और खपरैल की छत िाल ेघरों में रहत ेथे, 31 प्रवतित ईंट और 

खपरैल की छत िाल े और आर्वुनक घरों में रहत े थ।े 7 प्रवतित उत्तरदाताओं के घरों में िौचालय, 16 
प्रवतित स्नानघर, 5 प्रवतित खाना पकान े के प्लटेफामध, 4 प्रवतित कुए ं थ।े 14 फीसदी पाइप पानी और 

39 फीसदी वबजली कनेक्िन। िरटंडा और लवुर्याना में आिास की प्रकृवत गलुबगाध स े वबल्कुल अलग ह।ै 

िरटंडा में केिल 12 प्रवतित उत्तरदाता और लवुर्याना में 2 प्रवतित लोग वमट्टी के घरों में रहत ेथ।े दोनों 

क्षेिों में अवर्कांि उत्तरदाता ईंट और खपरैल की छत िाले और आर्ुवनक घरों में रहत ेथे। उच्च आय के 

साथ, िरटंडा और लवुर्याना के अवर्कािं घरों में िौचालय (27 और 29 प्रवतित घरों), स्नान कक्ष (64 
और 74 प्रवतित घरों), और वबजली कनके्िन (72 और 91 प्रवतित घरों) जसैी पूरक सवुिर्ाए ं हैं।  

गलुबगाध में एक औसत घर की कीमत रु.2,070 रुपय,े रायचरू में रु. 8,193 रुपय,े िरटंडा में रु.29,301 
और लुवर्याना में रु. 40,749 थी। 

चार क्षेिों में उत्तरदाताओं की घरेल ूसपंवत्त का मूल्य अलग-अलग था। इनकी कीमत गलुबगाध में 274 रुपय,े 

रायचरू में रु. 985, िरटं्टडा में रु.1,808 और लवुर्याना में रु. 549 ह।ै इस प्रकार, कृवष और सबंवंर्त 

विकास की गहनता ने समुदाय के सदस्यों के जीिन के पैटनध में पयाधि पररितधन ककया। 

जनसावंख्यकीय वििषेताए ं

प्रवत पररिार औसत जनसंख्या एक नजदीकी सीमा के िीतर थी, जो ककसी िी पैटनध को नहीं दिाधती थी; 

लेककन साथधक रुझान तब सामने आए जब इस ेआय ुऔर जेंडर शे्वणयों में वििावजत ककया गया। (तावलका 

18)। 

11 िषध स ेकम उम्र के बच्चे, मुख्य रूप स ेआवश्त और प्रवत पररिार उनकी औसत सखं्या गलुबगाध में 2.6, 

रायचरू में 2.7, िरटंडा में 2.2 और लवुर्याना में 1.9 थी, जो आवथधक विकास के साथ वनिधरता िार में 

वगरािट को दिाधता ह।ै 
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डेटा से पता चलता ह ैकक लकेकन कुछ अपिादों के वलए, ककिोरों, ियस्कों और बजुगुों के अनपुात में आवथधक 

विकास के स्तर के साथ िृवद् हुई ह।ै ऐसी जनसांवख्यकीय सरंचनाओं के पररणामस्िरूप, जबकक आवश्तों का 

अनुपात कम विकवसत क्षेि में अवर्क था, जबकक अजधक का अनुपात विकवसत क्षेिों में अवर्क था। 

व्यािसावयक सरंचना- गलुबगाध में, छह िषध या उसस े अवर्क आय ु के 1,418 व्यवक्तयों में स े 1,326 (4 
प्रवतित) के मामल े में जानकारी प्राि की गई थी; रायचरू में 1,523 में स े 1,429 (93 प्रवतित); िरटंडा 

में 1,652 में स े 1,596 (97 प्रवतित); और लवुर्याना में 1,565 में स े 1,344 (97 प्रवतित) हैं। आग े

के विशे्लषण स ेसकेंत वमलता ह ैकक लुवर्याना में गवतविवर्यों की बड़ी अंडर-ररपोरटांग मुख्य रूप स ेमवहला 

ियस्कों के मामले में हुई ह,ै वजनकी आवथधक गवतविवर्यों में िागीदारी अपेक्षाकृत मामूली थी। 

वजन गवतविवर्यों में घर के सदस्य लग ेहुए थ ेि े कृवष श्वमक, अन्य प्रकार के श्म, पिुर्न खतेी, व्यापार, 

सिेा, अध्ययन, घरेल ूकाम और कोई काम नहीं करना (बकेार) थ।े इन आठ गवतविवर्यों में, कृवष, कृवष श्म, 

अन्य प्रकार के श्म, पिुपालन, व्यापार और सिेा में लग ेलोगों को काम में लग ेलोगों के रूप में िगीकृत 

ककया गया था; और जो अपना समय पढाई, घरेल ूकाम और ससु्ती में वबतात ेथे, उन्हें गरै-श्वमक के रूप में 

िगीकृत ककया गया था। 

डेटा (तावलका 19) से पता चलता ह ैकक आवथधक विकास के कारण श्वमकों के अनपुात में वगरािट आई और 

गैर-श्वमकों के अनुपात में िृवद् हुई। जेंडर और आयु-िार विशे्लषण से पता चलेगा कक ऐसा पररितधन कैस े

हुआ। 

आवथधक विकास के क्रवमक स्तरों के साथ पुरुषों के प्रत्यके समूह में श्वमकों के प्रवतित में वगरािट आई ह।ै 

लेककन चार आय ुसमूहों में, श्वमकों के अनुपात में वगरािट बच्चों और ककिोरों के मामल ेमें सबस ेअवर्क 

स्पष्ट ह।ै 

मवहलाओं में, अवर्कांि श्वमक ककिोर और ियस्क थे, और आवथधक विकास के साथ कायधबल में उनके 

अनुपात में िारी वगरािट आई। 

इससे पता चलता ह ै कक आवथधक विकास के साथ-साथ श्वमकों के अनुपात में वगरािट सिी शे्वणयों के 

पररिार के सदस्यों के मामल ेमें हुई है, लेककन यह वगरािट मवहला ककिोरों और मवहला ियस्कों के मामल े

में सबसे अवर्क स्पष्ट ह।ै 

व्यािसावयक पैटनध- वजन व्यिसायों में पुरुष ियस्कों की सबस ेबड़ी संख्या लगी हुई थी, ि ेसिी क्षिेों में 

कृवष और संबंवर्त गवतविवर्यां थीं। कृवष में लगे पुरुष ियस्कों का प्रवतित गलुबगाध में 40, रायचरू में 67, 

िरटंडा में 74 और लवुर्याना में 68 था। इसके विपरीत, कृवष मजदरूों में गलुबगाध में 35 प्रवतित पुरुष 

ियस्क श्वमक, गुलबगाध में, अन्य व्यिसाय वजनमें कम से कम 1 प्रवतित पुरुष ियस्क हैं 

टोकरी बनान े िाल े (I प्रवतित), मोची (1 प्रवतित), व्यापारी (I प्रवतित), दजी (I प्रवतित), चाय की दकुान 

(1 प्रवतित), नाई (1 प्रवतित), बढईगीरी (3 प्रवतित), दकुान में रोजगार (3 प्रवतित), विक्षक (I प्रवतित, 
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सरकारी सिेा (12 प्रवतित), और अन्य श्म (11 प्रवतित) रायचरू में, गरै- कृवष व्यिसाय थ े व्यापार (4), 

सरकारी सेिा (3), बार (1), दकुान में रोजगार (2) और बढई (1)। िरटंडा में पुरुष ियस्कों के गरै-कृवष 

व्यिसाय सरकारी सिेा (5 प्रवतित) थ े ), व्यापार (2 प्रवतित) और अन्य श्म (8 प्रवतित); और लवुर्याना 

में, व्यापार में 2 प्रवतित, र्ोबी के रूप में 1 प्रवतित, दकुान में I प्रवतित, सरकारी सिेा में 7 प्रवतित, में 1 

प्रवतित व्यिसाय, कारखान े की सिेा में 5 प्रवतित और अन्य श्म में 5 प्रवतित रायचरू में 62 प्रवतित, 

िरटंडा में 10 प्रवतित और लुवर्याना में 6 प्रवतित हैं। 

(4), सरकारी सिेा (3), बार (1), दकुान में रोजगार (2) और बढई (1)। िरटंडा में पुरुष ियस्कों के गरै-
कृवष व्यिसाय सरकारी सिेा (5 प्रवतित), व्यापार (2 प्रवतित) और अन्य श्म (8 प्रवतित) थ;े और 

लवुर्याना में व्यापार में 2 प्रवतित, र्ोबी के रूप में 1 प्रवतित, दकुान में 1 प्रवतित, सरकारी सिेा में 7 
प्रवतित, व्यिसाय में 1 प्रवतित, कारखाना सेिा में 5 प्रवतित और अन्य श्म में 5 प्रवतित। 

यह देखा गया कक केिल गुलबगाध और रायचरू में मवहला ियस्क आवथधक गवतविवर्यों में महत्िपूणध रूप से 

सलंग्न थीं। गलुबगाध में 270 मवहला श्वमकों में स े 82 प्रवतित खवेतहर मजदरू थीं और 16 प्रवतित 

ककसान थीं। रायचरू में, 101 मवहला ियस्क श्वमकों में, 50 प्रवतित खवेतहर मजदरू थ,े 37 प्रवतित कृवष 

में लगे हुए थे और िेष अन्य व्यिसायों में लगे हुए थे। 

वजन गवतविवर्यों में पुरुष और मवहला ककिोर िावमल थे, िे पुरुष और मवहला ियस्कों के समान थे। 

घरेलू अजधन - गुलबगाध की तलुना में, एक महीन े में प्रवत कायधकताध औसत कमाई रायचरू में 3.4 गनुा, 

िरटंडा में 5.0 गनुा और लवुर्याना में 6.8 गनुा अवर्क थी और गलुबगाध की तलुना में रायचरू में प्रवत 

व्यवक्त आय 2.5 गनुा, िरटंडा में 3.1 गुना और लुवर्याना में 4.0 गुना अवर्क थी। 

तावलका 20 में घर के सदस्यों की विविन्न शे्वणयों द्वारा मुख्य और सहायक व्यिसायों के माध्यम स ेअवजधत 

आय का वििरण कदया गया ह।ै गलुबगाध में एक महीन ेमें हुई कुल रु.75,848 की आय में स ेरु.75 प्रवतित 

पुरुषों द्वारा और 25 प्रवतित मवहलाओं द्वारा अवजधत ककया गया था। घरेल ूआय में पुरुषों और मवहलाओं 

का योगदान क्रमि: 95 प्रवतित और रायचरू में 5 प्रवतित, िरटंडा में 99 प्रवतित और 1 प्रवतित ह;ै 

और लुवर्याना में पुरुषों द्वारा ित-प्रवतित। इस प्रकार, आवथधक विकास के साथ, घरेल ूआय में पुरुषों की 

वहस्सेदारी में लगातार िृवद् हुई और मवहलाओं की संख्या में िी वगरािट आई। 

गलुबगाध में जहा ं घरेल ू कमाई में मवहलाओं का योगदान सबस े बड़ा (25 फीसदी) था, िहीं 22 फीसदी 

योगदान मवहला ियस्कों और 3 फीसदी ककिोररयों न े ककया था। यद्यवप 12 ककिोरी कायधबल में थीं, 

उनका योगदान कुल घरेलू आय का एक प्रवतित िी नहीं था। पुरुष ियस्कों और ककिोरों ने घरेलू आय का 

क्रमिः 68 प्रवतित और 6 प्रवतित अवजधत ककया। 
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रायचरू में, पुरुष ियस्क घरेल ू आय का 90 प्रवतित और पुरुष ककिोर 5 प्रवतित कमात े हैं। मवहलाओं 

द्वारा ककए गए 5 प्रवतित योगदान में स े 4 प्रवतित ियस्कों द्वारा और 1 प्रवतित ककिोरों द्वारा ककया 

गया था। िरटंडा और लुवर्याना में, लगिग सिी घरेलू कमाई पुरुष ियस्कों द्वारा की जाती ह।ै 

तावलका 20 मुख्य और सहायक व्यिसायों के माध्यम स े घरेल ू आय के सापेक्ष वहस्स े के बारे में िी 

जानकारी देती ह।ै सहायक व्यिसायों के माध्यम से कमाई रायचूर में वििेष रूप स ेकम थी, जहा ं मुख्य 

सहायक कायध कृवष श्म था। 

गैर-श्वमकों की गवतविवर्यााँ- तीन गवतविवर्यााँ वजनमें गरै-श्वमक कायधरत थ,े घरेल ू काम, अध्ययन और 

बकेार (ककसी िी गवतविवर् में िावमल नहीं) थ।े गलुबगाध में 513 गरै-श्वमकों में, 39 प्रवतित पुरुष और 

6% मवहलाए ं थीं; रायचरू में 807 गरै-श्वमकों में, 31 प्रवतित पुरुष और 69 प्रवतित मवहलाए ं थीं; 

िरटंडा में, 1,027 गरै-श्वमकों में, 30 प्रवतित पुरुष और 70 प्रवतित मवहलाए ं थीं; और लवुर्याना में 

865 गरै-श्वमकों में, 33 प्रवतित पुरुष और 67 प्रवतित मवहलाए ं थीं। इन आकंड़ों स े पता चलता ह ै कक 

जनसंख्या में गैर-श्वमकों का प्रवतित आवथधक विकास के स्तर के साथ बढा ह।ै 

दसूरे, गैर-श्वमकों में, पुरुषों के प्रवतित में वगरािट आई और आवथधक विकास के साथ मवहलाओं की सखं्या 

में िृवद् हुई। 

गलुबगाध में 198 पुरुष गरै-श्वमकों में, 70 प्रवतित बच्च,े 19 प्रवतित ककिोर, 4 प्रवतित ियस्क और 7 
प्रवतित िदृ् थ।े इनमें स े5 फीसदी घरेल ूकाम में लग ेथ,े 66 फीसदी पढाई में और 33 फीसदी बकेार पड़े 

थ।े 315 गरै-श्वमकों में स े68 प्रवतित घरेल ूकामों में लगी हुई थीं, 8 प्रवतित पढाई में और 24 प्रवतित 

बकेार पड़ी थीं। रायचरू में, 254 पुरुष गरै-श्वमकों में, केिल एक व्यवक्त घरेल ू काम में लगा हुआ था, 80 
प्रवतित पढाई में लग े हुए थ े और 20 प्रवतित बकेार थ।े रायचरू में 807 गरै-श्वमकों में स े68 प्रवतित 

घरेल ू गवतविवर्यों में लगी हुई थीं, 24 प्रवतित पढाई में और 8 प्रवतित बकेार में थीं। िरटंडा में, 310 
पुरुष गरै-श्वमक और 717 मवहला गरै-श्वमक थ।े पहल ेमें, एक प्रवतित घरेल ूगवतविवर्यों में लगा हुआ 

था, 90 प्रवतित अध्ययन में थ े और 9 प्रवतित वनवष्‍टक्रय थ;े और बाद में, 73 प्रवतित घरेल ूगवतविवर्यों में 

लग े हुए थ,े 23 प्रवतित अध्ययन में और 4 प्रवतित वनवष्‍टक्रय थ।े लवुर्याना में, 282 पुरुष गरै-श्वमकों में, 

89 प्रवतित अध्ययन में लग ेहुए थ ेऔर 11 प्रवतित वनवष्‍टक्रय थ;े और 583 मवहला गरै-श्वमकों में स े68 
प्रवतित घरेल ू गवतविवर्यों में लगी हुई थीं, 30 प्रवतित पढाई में और 2 प्रवतित बकेार थीं। इस प्रकार, 

अवर्कांि गैर-श्वमक घरेलू काम और पढाई जैसी महत्िपूणध गवतविवर्यों में लग ेहुए हैं, उनमें स ेकेिल एक 

छोटा सा वहस्सा अपना समय बेकार कर रहा था। आवथधक विकास के साथ गैर-श्वमकों का अनुपात बढा, 

क्योंकक आवथधक विकास ने अवर्क स े अवर्क बच्चों को स्कूल में सक्षम बनाया और मवहलाओं को घरेल ू

गवतविवर्यों में अवर्क समय वबताने की आिश्यकता थी। 
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समय के उपयोग का पटैनध 

वजन 22 गवतविवर्यों के सदंिध में समय के सदपुयोग के बारे में पूछताछ की गई, उन्होंन ेमानि गवतविवर् 

के चार व्यापक पहलओुं, अथाधत ् आवथधक गवतविवर्यों, घरेल ू गवतविवर्यों, मानि विकास गवतविवर्यों और 

मनोरंजन को छुआ। आवथधक गवतविवर्यााँ थीं, कृवष क्षिे में काम, मिवेियों की देखिाल, मछली पकड़ना / 
फाँसाना, मुगी / मर्मुक्खी / पवक्षयों की देखिाल, वनमाधण, व्यापार / व्यिसाय, सिेा और अन्य कायों में 

रोजगार; घरेल ू गवतविवर्यों में घरेल ूखरीद, अनाज को पीसना / छीलना, खाना पकाना, बतधन साफ करना, 

कपड़े र्ोना, पानी खींचना / लाना, ईंर्न इकट्ठा करना, घर की सफाई और रखरखाि और अन्य घरेल ूकाम 

थे; मानि विकास गवतविवर्यााँ थीं, बच्चों की देखिाल करना, बच्चों को पढाना और पढना; और मनोरंजन 

गवतविवर्यााँ खेल और मनोरंजन और गपिप थीं। उत्तरदाताओं ने इन गवतविवर्यों में से प्रत्येक पर उपयोग 

ककए जान ेिाले पुरुष और मवहला ियस्क, ककिोर और बच्चे के एक कदन में औसत समय का सकेंत कदया। 

वजन व्यवक्तयों के वलए यह जानकारी प्राि की गई थी, उनकी सखं्या क्षिे स ेक्षिे के साथ-साथ व्यवक्तयों की 

शे्णी में िी विन्न थी। इसवलए, उत्तरदाताओं की प्रत्यके शे्णी के 100 सदस्यों के वलए डेटा का मानकीकरण 

ककया गया, वजससे डेटा की तुलना करना संिि हो गया (तावलका 21)। 

पुरुष ियस्क- सिी क्षिेों में पुरुष ियस्कों न े अपन े समय का प्रमुख िाग (63 स े 68 प्रवतित) आवथधक 

गवतविवर्यों पर खचध ककया, मुख्य रूप से आय सृजन से संबंवर्त। आग ेके विशे्लषण ने सकेंत कदया कक कृवष 

क्षेि में काम ने उनके समय की अवर्कतम रावि और अनपुात वलया - उनके सकक्रय समय का लगिग आर्ा। 

हालांकक, मानि विकास और मनोरंजन गवतविवर्यों पर चार क्षिेों में ियस्क पुरुषों द्वारा समवपधत समय का 

अनुपात विन्न था। आवथधक गवतविवर्यों के बाद, गुलबगाध में पुरुष ियस्कों न ेअपन ेसमय का सबस ेबड़ा िाग 

घर के कामों में वबताया, वजससे यह उनकी दैवनक गवतविवर्यों का एक महत्िपूणध वहस्सा बन गया। रायचरू 

में िी, पुरुष विज्ञापनों ने अपन ेसमय का एक बड़ा िाग घर के कामों में वबताया। इसकी तलुना में, िरटंडा 

और लुवर्याना में, उन्होंन ेअपने समय का केिल एक छोटा सा वहस्सा घर के कामों में वबताया। िरटंडा और 

लुवर्याना में, आवथधक गवतविवर्यों के बाद, पुरुष ियस्कों न े अपना अवर्कांि समय मानि विकास 

गवतविवर्यों पर वबताया, वजसमें बच्चों की देखिाल, बच्चों को पढाना, पढना और पढना िावमल था। लकेकन 

गुलबगाध और रायचूर में, पुरुष ियस्कों ने अपन े समय का सबस े कम अनुपात ऐसी मानि विकास 

गवतविवर्यों पर खचध ककया। मनोरंजन पर खचध ककए गए समय का अनुपात िी विन्न होता ह ैऔर आवथधक 

विकास के साथ लगातार बढता जाता ह।ै इस प्रकार विशे्लषण से पता चलता ह ैकक िले ही विकवसत और 

अविकवसत दोनों क्षेिों में पुरुष ियस्क मुख्य रूप स े आवथधक गवतविवर्यों में लग े हुए हैं, मानि विकास 

गवतविवर्यों के वलए उपयोग ककए गए समय का अनपुात आवथधक विकास के साथ, घरेल ू कामों के वलए 

उनके द्वारा उपयोग ककए जाने िाले समय के अनुपात में कमी आई ह।ै  

मवहला ियस्क- पुरुषों और मवहलाओं द्वारा उपयोग ककए जाने िाले औसत समय की तुलना से पता चलता 

ह ैकक गुलबगाध और रायचूर के कम विकवसत क्षेिों में मवहलाओं न ेआवथधक विकास के साथ, पुरुषों की तलुना 

में विविन्न गवतविवर्यों पर अवर्क समय वबताया, जबकक िरटंडा और लवुर्याना में पुरुषों की तलुना में 
मवहलाएं कम घंटों तक सकक्रय थीं।  
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चार प्रकार की गवतविवर्यों, अथाधत ् आवथधक, घरेल,ू मानि विकास और मनोरंजन में, सिी क्षिेों में मवहला 

ियस्कों ने अपने समय का सबसे बड़ा वहस्सा घर के कामों में वबताया। हालाकंक, आवथधक गवतविवर्यों पर 

मवहला ियस्कों द्वारा खचध ककए गए समय का अनुपात विकास के स्तर के साथ विन्न होता ह।ै आवथधक 

विकास ने मवहलाओं को आवथधक गवतविवर्यों से मुक्त कर कदया और समाज के विकास के उच्च स्तर तक 

पहुाँचने के साथ जसैे लुवर्याना में, आवथधक गवतविवर्यों में उनकी िागीदारी मामूली हो गई। 

मानि विकास गवतविवर्यों और मनोरंजन पर खचध ककए गए विविन्न क्षेिों में मवहला ियस्कों के समय का 

अनुपात आवथधक विकास के साथ बढता गया। 

पुरुष ककिोर -मुख्य गवतविवर् वजस पर अविकवसत और विकवसत क्षेिों में पुरुष ककिोरों न ेअपना समय 

वबताया। गुलबगाध और रायचूर में, उन्होंन ेअपन ेसमय का सबस ेबड़ा वहस्सा आवथधक गवतविवर्यों, वििेष 

रूप से कृवष क्षेि में काम करने में वबताया। लेककन िरटंडा और लुवर्याना में आवथधक गवतविवर्यों ने तीसरा 

स्थान हावसल ककया। 

मानि विकास गवतविवर्यों ने िरटंडा और लुवर्याना में पुरुष ककिोरों के समय का सबसे बड़ा अनुपात 

वलया। इसकी तुलना में, गुलबगाध और रायचरू, इसन े अपन े समय के केिल दसूरे सबस े बड़े अनपुात को 

अििोवषत ककया। मुख्य मानि विकास गवतविवर्यााँ वजनमें पुरुष ककिोर लग ेहुए थे, पढना और अध्ययन 

कर रह ेथे, 

गलुबगाध में पुरुष ककिोर ईंर्न इकट्ठा करन,े घरेल ूखरीदारी, अनाज पीसन ेऔर िसूी वनकालन,े कपड़े र्ोन,े 

घर की सफाई और रखरखाि आकद जैसी गवतविवर्यों में लगे हुए थे। 

मानि विकास गवतविवर्यों के बाद, िरटंडा और लुवर्याना में पुरुष ककिोरों न े अपना अवर्कािं समय 

मनोरंजन के वलए वबताया। आवथधक विकास के साथ, पुरुष ककिोरों की गवतविवर्यों में आवथधक और घरेल ू

गवतविवर्यों से मानि विकास और मनोरंजन गवतविवर्यों में पररितधन हुआ ह।ै 

मवहला ककिोरी - जसैा कक पररिार के अन्य सदस्यों के मामले में होता है, विकास के साथ मवहला ककिोरों 

के समय के उपयोग की सीमा में िृवद् हुई ह।ै अविकवसत गुलबगाध और रायचूर में मवहला ककिोरों के समय 

का सबसे बड़ा वहस्सा घरेलू गवतविवर्यों पर खचध ककया गया था, जबकक विकवसत िरटंडा और लवुर्याना में 

उनके समय का सबस े बड़ा वहस्सा मानि विकास गवतविवर्यों पर खचध ककया गया था। गुलबगाध और 

रायचूर में ककिोररयााँ वजन महत्िपूणध गवतविवर्यों में लगी हुई थीं, ि ेगवतविवर्यााँ थीं जसै ेअनाज पीसना 

और छीलना, खाना पकाना, बतधन साफ करना, कपड़े र्ोना, ईंर्न इकट्ठा करना आकद। गलुबगाध में, मवहला 

ककिोरों ने अपने समय का दसूरा सबसे बड़ा वहस्सा खचध ककया। आवथधक कक्रयाकलाप आवथधक विकास के 

साथ, आवथधक गवतविवर्यों में मवहला ककिोरों की िागीदारी में लगातार वगरािट आई ह।ै 

मानि विकास गवतविवर्यों ने गुलबगाध में मवहला ककिोरों के कम से कम समय और लुवर्याना में उनके 

अवर्कांि समय को अििोवषत ककया। आवथधक विकास के साथ, मवहला विक्षा का तजेी स े विस्तार हुआ। 

सिी क्षेिों की ककिोररयााँ अपने समय का कुछ िाग मनोरंजन पर व्यतीत करती हैं। 
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पूिधगामी विशे्लषण से पता चलता ह ैकक जहां कम विकवसत क्षेिों में मवहला ककिोर अपना समय मुख्य रूप 

से आवथधक और घरेलू गवतविवर्यों में वबताती हैं, िहीं आवथधक विकास के साथ, उनके वलए अपन ेसमय का 

बड़ा वहस्सा पढाई के वलए समवपधत करना संिि हो गया ह।ै 

पुरुष बच्चे- बच्चों द्वारा उपयोग ककए जान े िाले समय की मािा विकास के स्तर के साथ बढी। मुख्य 

गवतविवर् वजस पर बच्चों न ेअपने समय का सबस ेबड़ा वहस्सा सिी क्षेिों में वबताया िह मानि विकास पर 

था। लगिग सारा समय पढने-पढाने में ही बीत जाता था। हालांकक, डेटा स े पता चलता ह ै कक आवथधक 

विकास के साथ बच्चों द्वारा विक्षा के वलए उपयोग ककए जाने िाले समय में िृवद् हुई ह।ै     

मवहला बच्चे- जबकक आवथधक रूप से कम विकवसत और अवर्क विकवसत दोनों क्षेिों में पुरुष बच्चे समान रूप 

से विक्षा में लगे हुए थे, मुख्य गवतविवर्यां वजन पर मवहला बच्चों को लगाया गया था। सिी क्षिेों में मवहला 

बच्चों ने अपने समय के सबस ेबड़े अनुपात का मानि विकास गवतविवर्यों पर उपयोग ककया। उन्होंने अपना 

16 प्रवतित समय गलुबगाध में, 5 प्रवतित समय रायचरू में, 3 प्रवतित समय िरटंडा में और 2 प्रवतित 

समय लुवर्याना में वबताया। गुलबगाध और रायचरू में, उन्होंन े अपन े समय का 40 प्रवतित और 26 
प्रवतित घरेलू गवतविवर्यों में उपयोग ककया; लेककन िरटंडा और लवुर्याना में उन्होंन ेअपन ेसमय का बहुत 

कम उपयोग ककया। 

• पूिधगामी जांच से पता चलता ह ै कक आवथधक विकास के साथ, ग्रामीण पररिारों के सदस्यों के समय के 

उपयोग के पैटनध में एक पररितधन हुआ। गुलबगाध जैसे क्षिेों में, जहा ंविकास का स्तर कम था और जहा ंघरेल ू

आय कम थी, आय-सृजन गवतविवर्यों का बोलबाला था और घर के सदस्यों का तीन-चौथाई समय आवथधक 

और घरेलू गवतविवर्यों पर खचध ककया जाता था। लेककन आवथधक विकास और घरेलू आय में िृवद् न े

पररिारों को कम मानि संसार्नों का उपयोग करके वनिाधह के आिश्यक सार्न प्राि करन ेमें सक्षम बनाया, 

अथाधत, घर के सदस्यों के कम समय और मुख्य रूप से मानि विकास के वलए और प्रकक्रया में खाली समय का 

उपयोग करने करना मनोरंजन के वलए एक छोटी सी सीमा इस प्रकार आवथधक विकास के साथ, पररिारों 

और समुदायों की वचंता वनिाधह गवतविवर्यों स ेमानि विकास और मनोरंजन गवतविवर्यों में बदल गई। 

सारािं ि वनष्‍टकषध 

चार क्षेिों में कृवष उत्पादन के घटक बहुत विन्न थे। हालाकंक औसत िवूम जोत का आकार सिी क्षेिों में एक 

करीबी सीमा के िीतर था, इसकी गणुित्ता, वसवंचत क्षिे के प्रवतित और इसके क्षिे में काफी विन्नता थी। 

औसत मूल्य चार क्षेिों में मिेिी और िैंस मुख्य पिुर्न थ े और उनकी गुणित्ता में काफी विन्नता थी। 

गुलबगाध और रायचूर में, प्रवत पररिार पिु कम थ ेऔर खराब गणुित्ता के थे; लकेकन िरटंडा और लवुर्याना 

में, िे  बेहतर गुणित्ता और संख्या में बड़े थे। चार क्षेिों में कृवष उत्पादन के वलए उपयोग ककए जान ेिाल े

औजारों की गुणित्ता, सखं्या और मूल्य में काफी विन्नता थी। गलुबगाध में अिर, मानि-सचंावलत औजारों का 

प्रयोग ककया जाता था। रायचूर में बेहतर औजारों का प्रयोग ककया जाता था। . िरटंडा और लवुर्याना में, 

बेहतर और वबजली से चलने िाले उपकरण और मिीनें व्यापक हो गई हैं। प्रवत प्रवतिादी िवूम, पिुर्न, 
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औजारों और उपकरणों का सकल मूल्य रु. गलुबगाध में रु. 12,628, रायचरू में रु. 50,678, िरटंडा में रु. 
3,83,033 और लुवर्याना में रु. 4,73,762 था । 

सांस्कृवतक संदिध वजसमें चार क्षेिों में कृवष गवतविवर्यों को अंजाम कदया गया था, उत्तरदाताओं की 

सामान्य प्राकृवतक घटनाओं की समझ, सामान्य कृवष पद्वतयों के बारे में ज्ञान, बीमाररयों के कारण का 

ज्ञान, सरल कौिल का ज्ञान और आवथधक गवतविवर्यों के प्रवत दवृष्टकोण का अध्ययन करके जाचं की गई थी। 

चार क्षेिों में उत्पादन प्रणाली के सांस्कृवतक और िौवतक घटकों में इस तरह की विविर्ताओं न े कृवष 

अथधव्यिस्था के संगठन और चार क्षेिों में उत्पादन की मािा के वलए बहुत विन्न वस्थवतयां पैदा कीं। 

गुलबगाध में बाजरा मुख्य फसल थी। लेककन वसंचाई, िूवम के विकास और ककसानों के सासं्कृवतक ढाचं ेमें 

सुर्ार के साथ, फसल पैटनध चािल और अन्य गीली फसलों की खतेी में बदल गया। वसचंाई और अन्य 

विकास के साथ, कपास और गेह ंिरटंडा और लुवर्याना में चािल और गहे ंमें उगाई जान ेिाली मुख्य फसल 

बन गए। चार क्षेिों में विविष्ट फसल पैटनध के उद्भि ने इन क्षेिों में विविष्ट कृवष विज्ञान और अन्य कृवष 

पद्वतयों को जन्म कदया। ज्िार  बाजरा की खतेी के वलए वमट्टी की खराब तैयारी और खराब सांस्कृवतक 

पद्वतयों की आिश्यकता होती ह ै और इसके पररणामस्िरूप बहुत कम पैदािार होती ह।ै लेककन जब 

रायचूर के वसंवचत िागों में चािल मुख्य फसल बन गया, तो कृवष पद्वतयों में िारी बदलाि आया। इसके 

वलए कई बार खतेों की जतुाई की आिश्यकता पड़ी। क्याररयों की तयैारी, रोपाई, वनराई-गड़ुाई, वनयवमत 

वसंचाई आकद का प्रचलन व्यापक हो गया। िरटंडा और लुवर्याना में चािल, कपास और गहे ंकी खतेी के 

मामले में िी ऐसा ही था। इस तरह के विकास न ेविकवसत क्षेिों में कृवष गवतविवर्यों के सामावजक संगठन 

को अविकवसत क्षेिों से अलग बना कदया। 

गुलबगाध और रायचरू में, पिुर्न उत्पादन िी अविकवसत था। यह पिुपालन तक ही सीवमत था, जो स्टाल-
फीवडंग के बजाय खुली चराई के माध्यम से ककया जाता था। लकेकन िरटंडा और लवुर्याना में, पिुपालन की 

तीव्रता के साथ, स्टाल-फीवडंग लोकवप्रय हो गई। 

कृवष विकास न े विविन्न आदानों के उपयोग में िृवद् की। अविकवसत कृवष मुख्य रूप स े घरेल ू स्रोतों स े

उपलब्र् उत्पादों के साथ की जाती ह।ै लेककन जब कृवष विकवसत हुई और रायचूर जैसे दसूरे पठार पर पहुचं 

गई, तो उिधरक, कीटनािकों आकद का उपयोग व्यापक हो गया। इस तरह के पररितधन के पररणामस्िरूप, 

खरीदे गए इनपुट का वहस्सा बढ गया। इस प्रकक्रया न ेकृवष उत्पादन को िहरी क्षिेों स ेजोड़ा, इस तरह के 

इनपुट की आपूवतध की। 

कृवष के विकास से िी श्म की आिश्यकता में पयाधि िृवद् हुई। प्रवत एकड़ श्म का औसत उपयोग गुलबगाध 

में 37 से बढकर रायचरू में 103 हो गया। श्म की आिश्यकता में िवृद् के साथ, िह स्रोत वजसके माध्यम स े

फसल उत्पादन के वलए आिश्यक श्म को जुटाया गया और बदल कदया गया। चूंकक घरेलू श्म की बढी हुई 

आिश्यकता को पूरा करने के वलए पयाधि नहीं था, इसवलए श्वमकों को काम पर रखना आिश्यक हो गया, 

वजससे विकवसत कृवष काफी हद तक ककराए के श्म पर वनिधर हो गई। 

खेती की गहनता से कृवष उत्पादकता और उत्पादन में विन्नता आई। गुलबगाध में क्रमिः खरीफ और रबी 

मौसम में  फसलों की औसत उपज 155 और 103 ककलो रही। इसकी तलुना में दो मौसमों के दौरान रायचरू 
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में पैदािार 1,599 ककलोग्राम और 1,719 ककलोग्राम रही।। लवुर्याना में चािल (खरीफ) की उपज 2,021 

ककलोग्राम थी। और गहे ं (रबी) 1,356 ककलो। उत्पादकता में इस तरह की िवृद् स े विकवसत क्षिेों में कृवष 

उत्पादन में िारी िृवद् हुई। उत्पादकता में इस तरह की विन्नता के साथ, खरीफ और रबी मौसम के दौरान 

चार क्षेिों में प्रवत एकड़ औसत लािप्रदता में काफी विन्नता थी। विकास के स्तर के साथ पिुपालन स ेलाि 

में िी िृवद् हुई। 

प्रवत पररिार उत्पादन की मािा में पयाधि िृवद् के साथ, कृवष उत्पादन के एक छोटे स ेअनपुात के साथ 

अनाज और अन्य खाद्य पदाथों की घरेलू आिश्यकताओं को पूरा करना संिि हो गया। उदाहरण के वलए, 

गुलबगाध में खरीफ सीजन की 36 फीसदी, रायचरू में 80 फीसदी, िरटंडा में 79 फीसदी और लवुर्याना में 

91 फीसदी की वबक्री हुई। 

इसके अलािा, घरेल ू आय में िवृद् के साथ, िोजन, िि, पररिहन, विक्षा आकद पर खचध में लगातार िवृद् 

हुई। इसके अलािा, इसन ेजीिन में पयाधि सुर्ार ककया। 

आवथधक विकास के साथ, व्यिसाय और घरेलू गवतविवर्यों की सरंचना में पररितधन आया ह।ै आवथधक विकास 

के साथ, छह साल से ऊपर की आबादी में श्वमकों का प्रवतित गलुबगाध में 61 प्रवतित स ेघटकर रायचरू में 

44 प्रवतित और िरटंडा और लुवर्याना में 36 प्रवतित हो गया। इस तरह का पररितधन मुख्य रूप स े

मवहला ियस्कों, पुरुष और मवहला ककिोरों और श्वमकों की शे्णी से गरै-श्वमक शे्णी में बच्चों के बड़े 

अनुपात के पररितधन के माध्यम से बनाया गया था। इसका अथध यह नहीं ह ैकक गैर-श्वमक ककसी उपयोगी 

कायध में नहीं लगे हैं, गैर-कामकाजी ककिोरों और बच्चों का एक बड़ा वहस्सा पढाई में लगा हुआ था और गरै-
कामकाजी मवहलाएं घरेलू गवतविवर्यों में लगी हुई थीं। 

आवथधक विकास के साथ-साथ घर के सदस्यों के उपयोग के पैटनध में िी बदलाि आया। जबकक अविकवसत 

क्षेिों में वनिाधह गवतविवर्यों की प्रर्ानता थी, विकवसत क्षेिों में मानि विकास गवतविवर्यों की प्रर्ानता 

थी। 

संक्षेप में, वसचंाई और कृवष विकास की िुरूआत के माध्यम स ेआवथधक विकास की उत्तजेना न ेअथधव्यिस्था 

के संगठन में पररितधन ककया, उत्पादन में मानि और गरै-मानि इनपुट के उपयोग की वडग्री में, उत्पादकता 

और उत्पादन में िृवद् हुई। विपणन गवतविवर्यों की सीमा में, समुदाय के सदस्यों के रहन-सहन के पैटनध में, 

उनके व्यािसावयक ढांचे में और घर के सदस्यों के समय के उपयोग के पैटनध में। कृवष विकास न ेसमुदाय के 

सामावजक जीिन में मूलिूत पररितधन ककया। 
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6. िारत में ग्रामीण विकास: कुछ मुद्दे 

डी. राजिखेर  * 

 

पररचय 

इस पररचयात्मक लेख का मुख्य उद्देश्य स्ितंिता के बाद की अिवर् के दौरान िारत में ग्रामीण विकास की 

नीवतयों और पररचचाध के विकास का पता लगाना ह ैऔर िारत में ग्रामीण विकास नीवतयों और कायधक्रमों 

के विकास की चचाध में आठ पिों को स्थावपत करना और आगे के िोर् के वलए कुछ मुद्दों को उजागर करना 

ह।ै । यह पि छह खंडों में प्रस्तुत ककया गया ह।ै इस पररचयात्मक खडं के बाद, स्ितिंता के तरंुत बाद िारत 

में िुरू ककए गए िूवम सुर्ार उपायों और गरीबी में कमी पर उनके प्रिाि की चचाध दसूरे खंड में ग्रामीण 

विकास की रणनीवत के रूप में की गई ह।ै तीसरे खंड में, कृवष पररितधन और ग्रामीण विकास पर इसके 

प्रिाि पर चचाध की गई ह।ै चौथे खंड में, हम विकें रीकृत िासन के विविन्न आयामों पर चचाध करत ेहैं - 
ऐवतहावसक विकास, विकें रीकरण पर दवृष्टकोण, विकें रीकरण को और अवर्क प्रिािी बनान े के वलए 

आिश्यक विर्ायी संिोर्न और विकें रीकृत िासन में मवहलाओं की िागीदारी। िंवचत जावत समूहों स े

संबंवर्त विविन्न नीवतयों और कायधक्रमों के प्रिाि की चचाध पांचिें खंड में की गई ह।ै छठे खंड में पंचायतों में 

ई-िासन के िादे पर चचाध करने के बाद, अंवतम खंड में ग्रामीण विकास में कुछ प्रमुख मुद्दों पर चचाध के साथ 

पेपर समाि होता ह।ै 

ग्रामीण विकास के वलए एक रणनीवत के रूप में िवूम सरु्ार (1950 और 1960) 

स्ितंिता के तरंुत बाद िारत में गरीबी व्यापक रूप स ेफैली हुई थी, अन्य के अलािा, कृवष में ठहराि और 

औपवनिेविक काल के दौरान कृवष उत्पादन में वगरािट (कुरोसाकी, 1999)रही। 1893/4-1895/6 स े

1936/7-1945/6 की अिवर् के दौरान सिी फसलों के वलए प्रवत व्यवक्त उत्पादन का सचूकाकं 100 स े

वगरकर 80 हो गया, और खाद्य फसलों के वलए 100 स े68 तक वगर गया। िारतीय कृवष के खराब प्रदिधन 

को एक अन्यायपूणध कृवष संरचना के वलए वजम्मेदार ठहराया गया था वजसमें िीषध पर जमींदार और र्नी 

ककसान और मध्य में छोटे ककसान और सबसे नीचे िूवमहीन मजदरू िावमल थे। अंवतम दो शे्वणयों ने बहुमत 

का गठन ककया, वििेष रूप से उत्तर-िारत, पूिध-िारत और दवक्षण-िारत में गैर-जमींदारी और 

व्यािसावयक क्षेिों में। खेती योग्य िूवम का एक बड़ा वहस्सा जमींदारों, वििेष रूप स ेउत्तर प्रदेि, वबहार 

और बंगाल के जमींदारों के हाथों में था, वजनके पास वििाल सम्पदा थी जो काश्तकारों या मजदरूी मजदरूों 

की मदद स ेखेती की जाती थी। जमींदार िगध के िीतर दो समूह पाए गए; क ) बड़े जमींदारों का एक िगध, 

आमतौर पर अनुपवस्थत जमींदार, वजनके पास कई गांिों में जमीन थी और जमींदारी और जागीरदारी क्षिेों 

में उनकी पहचान की जा सकती थी, और ख ) वनिासी जमींदार। िवूम के वितरण में यह असमानता, सबस े

अवर्क उत्पादक संपवत्त, और आय, गरीबी में योगदान देन ेिाला एक महत्िपूणध कारक था क्योंकक जमींदारों 

के पास िूवम पर उत्पादन के तरीके आकदम थे और छोटे खेतों की तुलना में िूवम उपयोग की तीव्रता कम थी 

(राजिेखर, 1998)। 
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इस मुद्दे को हल करने के वलए, सरकार न ेिवूम सरु्ार की नीवत पेि की वजसमें तीन घटक िावमल थे; (i) 

वबचौवलयों का उन्मूलन - सरकार और ककसान के बीच वबचौवलयों जसै ेजमींदारों और जागीरदारों को देि 

के उन वहस्सों में वनजी वनििे और कृवष उत्पादकता को बढािा देने के वलए प्रोत्साहन प्रदान करन ेके वलए 

हटा कदया गया था जहा ंअर्ध-सामंती वििेषताए ंमौजदू थीं; (ii) काश्तकारी सरु्ार - जमीन स ेजोतन ेिाल े

के वसद्ांत का प्रवतपादन और इस तरह मावलक-मावलकों के िगध का वनमाधण। ऐसे मामलों में जहां यह संिि 

नहीं था, काश्तकारी दरों और ितों के वनष्‍टपक्ष होन ेकी उम्मीद थी और कायधकाल सरुवक्षत होगा; और (iii) 
सीवलंग काननू - जोत के आकार पर सीवलंग का वनर्ाधरण और अवर्िेष िूवम का पुनविधतरण। 

सक्सेना (1990) ने कृवष संरचना और सामावजक न्याय पर िूवम सुर्ारों के प्रिाि का विशे्लषण ककया ह।ै 

उनके प्रपि स ेवनकलन ेिाल ेमुख्य वनष्‍टकषध वनम्नवलवखत हैं: क ) वबचौवलयों के उन्मूलन के नीवतगत उपाय, 

देि में बेहतर उत्पादक प्रणाली को िावमल करन े के वलए, वसस्टम के तहत 20 वमवलयन ककरायदेारों को 

लगिग 8 लाख हके्टेयर िूवम पुनविधतररत ककया जा सकता ह।ै हालाकंक यह एक सकारात्मक पररणाम था, 

नीवतगत उपाय िांवछत प्रिाि प्राि नहीं कर सके क्योंकक सरकार ने कानून को लागू करने में लंबा समय 

वलया, वजससे बड़े जमींदारों को काननू स ेबचन ेका अिसर वमला। काननू में जमींदारों द्वारा 'वनजी खतेी' के 

प्रािर्ान का िी बटाईदारों और काश्तकारों को बेदखल करन े के वलए दरुुपयोग ककया गया था; ख) 

काश्तकारी सुर्ार काननू राज्य सरकारों की छिछाया में कायधकाल, समावि, प्रवतबरं् और वनयामक ककराए 

की सुरक्षा लाता ह।ै पविम बंगाल, कनाधटक और केरल जैसे राज्यों में काश्तकारी सरु्ार सफल रह।े लकेकन, 

कुल वमलाकर, यह नीवत अपेवक्षत उद्देश्य को प्राि करने में विफल रही क्योंकक आिटंन प्रणाली अलग-अलग 

राज्यों में अलग-अलग थी, वजससे समग्र पररणाम दबुधल और कमजोर हो गया था। काश्तकारी सरु्ारों के 

कायाधन्ियन को प्रवतकूल रूप से प्रिावित करने िाला मुख्य कारक मौवखक और अनौपचाररक अनबुरं् थे; ग) 
िवूम सीमा अवर्वनयम, वजस े 1960 स े 1972 की अिवर् के दौरान लाग ू ककया गया था, के पररणामस्िरूप 

4.1 वमवलयन लोगों के बीच लगिग 2.40 वमवलयन हके्टेयर अवर्ग्रहीत िवूम का पुनविधतरण हुआ। लकेकन 

देि में िूवमहीनता की समस्या की तुलना में पुनविधतररत िूवम की सीमा बहुत कम थी। आचायध विनोबा 

िािे द्वारा ककया गया िूदान आंदोलन िी वििाकदत, पथरीली और कृवष योग्य िवूम के दान के कारण 

विफल हो गया। 

सक्सेना (1990) ने असफल िवूम सरु्ार उपायों के तीन आयामों पर िी प्रकाि डाला। सबस ेपहले, सरु्ारों 

ने जनजावतयों के बीच िूवम पर अवर्कार बहाल नहीं ककया, वजनके वलए िवूम सासं्कृवतक रूप स ेमहत्िपूणध 

ह।ै दसूरा, मवहलाओं को अवर्वनयमों स ेबाहर रख ेजान ेस ेजेंडर पूिाधग्रह स्पष्ट था। तीसरा, कृवष उत्पादकता 

बढाने के वलए खंवडत पासधलों को एक साथ लाने के वलए उत्तर प्रदेि, पंजाब और हररयाणा में लाग ूकी गई 

कृवष िूवम को मजबूत करन ेके कायधक्रम का उत्पादकता और वसंचाई सुविर्ा पर कुछ सकारात्मक प्रिाि 

पड़ा, लेककन उप-ककरायेदारों और बटाईदारों पर नकारात्मक प्रिाि पड़ा। हालाकंक, लखेक द्वारा ग्रामीण 

आिास और सामावजक िावनकी के कायधक्रमों के आकलन स े पता चला कक इनस े बड़ी संख्या में ग्रामीण 

िूवमहीनों को लाि हुआ ह।ै 
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अविजात िगध के कब्जे को प्रमुख कारक के रूप में वजम्मेदार ठहराया गया ह ै वजसने कायधक्रम के वलए 

राजनीवतक प्रावर्करण की अवनच्छा और इसके उवचत कायाधन्ियन में योगदान कदया। दसूरा योगदान कारक 

िूवम अविलेखों को रखन े में प्रिासन की तकनीकी क्षमता की कमी थी। तीसरा कारण िूवमहीनों की 

िवक्तहीनता थी। इसवलए सक्सेना (1990) ने वनम्नवलवखत नीवतगत उपायों का सुझाि कदया; क) 
रोजगारोन्मुखी कायधक्रमों के वलए अवर्क वनवर्यों का आिटंन; ख) कम समय के ऋण प्रािर्ान के वलए नए 

ससं्थानों की व्यिस्था करना; ग) हाविए के समूहों के वलए िवूम उत्पादकता में सरु्ार; घ) गरीबों की 

सौदेबाजी की िवक्त में सरु्ार; च ) ऋण मोचन, प्रविक्षण कायधक्रमों का कायाधन्ियन, और च) कमजोर िगध 

के लोगों को अपने संगठन बनाने के वलए प्रोत्सावहत करना। 

िूवम सुर्ारों के प्रिाि पर एक लंबे समय तक चलने िाले विशे्लषण से पता चलता ह ै कक इस काननू का 

सकारात्मक प्रिाि पड़ा ह।ै बसे्ली और बगसे (2000) न े 1958 स े 1992 तक िारत में 16 प्रमुख राज्यों के 

वलए राज्य स्तरीय पैनल डेटा का विशे्लषण करने के बाद पाया कक िूवम सुर्ारों ने िारत में गरीबी कम करन े

में योगदान कदया ह।ै घटक और रॉय (2007) िूवम सुर्ार उपायों के अंतर प्रिाि का पता लगात ेहैं। उन्होंन े

पाया कक जहां सीवलंग काननू कृवष उत्पादकता से नकारात्मक रूप स ेजड़ेु थे, िहीं काश्तकारी सरु्ारों का 

सकारात्मक प्रिाि पाया गया। 

कृवष पररितधन 

िूवम सुर्ार उपायों के कायाधन्ियन के बाद िी उच्च गरीबी की घटनाओं की वचंता नीवत वनमाधताओं के बीच 

बनी रही। िूवम सुर्ार उपायों की सीवमत सफलता, कृवष उत्पादकता में ठहराि और कम खाद्य उत्पादन के 

पररणामस्िरूप िारत िोजन की आपूवतध के वलए दसूरे देिों पर वनिधर हो गया। यह तत्कालीन सत्तारूढ 

राजनीवतक दल के वलए महगंा हो गया ह।ै इसवलए, नीवत वनमाधताओं को कृवष के पररितधन में लान े के 

उपाय खोजने के वलए कहा गया था, वजस पर 1960 के दिक में िारतीय आबादी का बड़ा वहस्सा वनिधर था 

और ग्रामीण आय बढाने के उपाय िी करता था ताकक इसका गरीबी पर एक बड़ा प्रिाि पड़े। 

'कृवष पररितधन' स,े हम समझत ेहैं कक जसै-ेजसै े कृवष आर्ाररत आय बढती ह,ै कृवष क्षिे के बाहर उत्पाकदत 

िस्तुओं और सेिाओं की अवतररक्त मांग कृवष के आकार और इसके गुणक प्रिािों के आर्ार पर उत्पन्न होती 

ह।ै बढती आय पररिारों के वलए बचत करना और वनिेि करना संिि बनाती ह।ै अवर्िेष श्म बल 

उपलब्र् होने के साथ, सस्ती खाद्य कीमतों का न्यनूतम मजदरूी दरों और कच्च ेमाल की उपलब्र्ता, कृवष 

िस्तुओं को संसावर्त करने िाले उद्योगों और बाद में औद्योगीकरण पर सकारात्मक प्रिाि पड़ता ह।ै कुल 

वमलाकर, कृवष विकास में वपछड़े और आग े दोनों सबंरं् होंगे, गरै-कृवष गवतविवर्यों और औद्योवगकीकरण 

और ग्रामीण और िहरी क्षेिों में बढती आय के विकास में योगदान करेंगे। 

अलेक्जेंडर (1985) न ेकनाधटक के दो वपछड़े वजलों में पंजाब के दो विकवसत वजलों के साथ कृवष पररितधन 

की तुलना करते हुए एक अध्ययन की मदद से कृवष विकास के माध्यम से लाए गए सामावजक पररितधनों की 

जांच की। चार वजले खेती के तहत औसत िवूम में आम थे, लकेकन िवूम के पैटनध, कृवष आदानों के उपयोग, 

वसचंाई की तीव्रता, फसल पैटनध, फसल की तीव्रता, आर्वुनक कृवष तकनीकों का उपयोग, पाररिाररक श्म 
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का उपयोग, व्यािसावयक विविर्ीकरण, कौिल के सदंिध में विन्न थ।े सासं्कृवतक ज्ञान और तकधसगंतता कृवष 

उत्पादन, पिुर्न उत्पादन, फसल उत्पादन स े लाि, कृवष उपज की वबक्री, आय और उपिोग के पैटनध की 

जांच करन े के बाद, लेखक न े वनष्‍टकषध वनकाला कक वसंचाई और कृवष विकास की िुरूआत न ेअथधव्यिस्था, 

उत्पादन, श्म के संगठन और यांविक पंूजी अििोषण, व्यािसावयक प्रकृवत और पररिारों द्वारा समय का 

उपयोग में पररितधन ककया । इसवलए, कृवष विकास न ेसमुदाय के सामावजक जीिन के मूलितू पररितधन को 

जन्म कदया। 

यह आगे उन अध्ययनों द्वारा समवथधत ह ैवजन्होंने लंबी अिवर् में कृषक समुदाय की जांच की (हजेेल और 

रामासामी, 1991)। ऐसे दो तरीके हैं वजनसे कृवष उत्पादकता लाि स ेग्रामीण आय में िवृद् हुई ह।ै पहला 

था सीर्े तौर पर ककसानों की आय में िृवद् (डी जांिरी और सादौलटे, 2010)। नई तकनीकों को अपनाकर 

और वसंचाई का विस्तार करके, ककसान अपनी उत्पादन की इकाई लागत को उत्तरोत्तर कम करन ेमें सक्षम 

हुए और इसवलए लािदायक बने रह।े दसूरा रोजगार के अिसरों और मजदरूी में िृवद् करना था। सक्सनेा 

और फररंगटन (2003) न े कदखाया कक िारत में खवेतहर मजदरूों की मजदरूी 1970 और 1980 के दिक के 

दौरान लगिग तीन प्रवतित प्रवत िषध की दर से बढी। 

ग्रामीण पररितधन लाने के वलए संस्थागत तंि के रूप में पंचायती राज व्यिस्था 

स्ितंिता के तरंुत बाद िारत में लागू ककया गया एक महत्िपूणध ग्रामीण विकास कायधक्रम सामुदावयक 

विकास कायधक्रम था। इस कायधक्रम के कायाधन्ियन में प्राि अनुिि ने यह महसूस ककया कक ग्रामीण विकास 

नीवतयों और कायधक्रमों को जमीनी स्तर पर चलाने के वलए एक ससं्था की आिश्यकता ह।ै तदनसुार, बलितं 

राय मेहता सवमवत द्वारा ग्राम स्तर पर सामावजक और आवथधक विकास की वजम्मेदारी पंचायतों को सौंपी 

गई थी। 

िारत में पंचायतों का अवस्तत्ि िैकदक काल से ह ै (नादकणी, 2021)। स्ितिंता सगं्राम के दौरान महात्मा 

गांर्ी ने ग्राम स्िराज/ग्राम गणराज्यों की िकालत की थी। संविर्ान ने राज्य के नीवत वनदेिक तत्िों में यह 

वनर्ाधररत ककया ह ैकक राज्य ग्राम पंचायतों को संगरठत करने के वलए कदम उठाएगा और उन्हें ऐसी िवक्तयााँ 

प्रदान करेगा कक ि ेस्ि-सरकारी इकाइयााँ बन जाएाँ (नटराज, 2021)। यह महससू करन ेके बाद कक जमीनी 

स्तर पर एक संस्थागत व्यिस्था की आिश्यकता है, पंचायती राज व्यिस्था की स्थापना 1959 में हुई थी। 

व्यिस्था िुरू होन ेके तुरंत बाद एक सफलता थी और 1959 से 1964 की अिवर् के दौरान प्रिुत्ि के चरण 

का अनुिि ककया। पंचायतों ने हालांकक, करठनाइयों का अनुिि करना िुरू कर कदया और देि के कई 

वहस्सों में कमजोर हो गए। राजिेखर (2021) ने नोट ककया कक ससंार्नों की कमी और राज्य प्रिासवनक 

मिीनरी पर लगिग पूणध वनिधरता जैसी समस्याओं के पररणामस्िरूप प्रिासवनक तंि और यहां तक कक 

राजनीवतक प्रवतवनवर्यों का नौकरिाहीकरण हुआ था। वनणधय लनेे में लोगों की िागीदारी मामूली थी 

क्योंकक उनका वनणधय लेने में महत्िहीन प्रिाि था। हाविये पर पड़े िगों के लोगों का कोई प्रवतवनवर्त्ि नहीं 

था, और पंचायतों पर अविजात िगध का कब्जा था। इसके अलािा, कई राज्यों में पंचायती राज ससं्थान 

(पीआरआई) लबं ेसमय तक रटके नहीं रह;े समय पर चनुाि नहीं हुए और नौकरिाही न ेअपना कायधकाल 

पूरा होते ही पीआरआई का कायधिार सिंाल वलया। 
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जबकक पंचायती राज व्यिस्था िारत में उतार-चढाि का अनुिि कर रही थी, बहु-पक्षीय एजेंवसया,ं 

वद्वपक्षीय एजेंवसयां और दाता 1980 के दिक में कें रीकृत सरकार पर इसके कवथत लािों के कारण 

विकेन्रीकृत सरकार के लािों का प्रचार कर रह ेथे। पहला लाि लोगों स ेवनकटता और सूचना लाि था; 

इसके साथ, विकें रीकृत सरकार से अपने अवर्कार क्षेि में नागररकों की जरूरतों और प्राथवमकताओं पर 

सटीक और लागत प्रिािी जानकारी की अपेक्षा की गई थी। दसूरा, इस तरह की जानकारी विकेन्रीकृत 

सरकार को बुवनयादी सेिाओं, स्थानीय विकास और गरीबी उन्मूलन के वलए नागररकों, वििेष रूप स े

गरीबों और िंवचतों को िावमल करके आिश्यकता-आर्ाररत विकेन्रीकृत योजनाएं तैयार करन ेमें सक्षम 

बनाती ह।ै तीसरा, वनयोजन में लोगों की िागीदारी प्रमुख सिेाओं के वितरण में ससंार्न जुटान,े दक्षता और 

समानता की ओर ले जाती ह।ै चौथा, वनिाधवचत नतेाओं को योजनाओं को प्रिािी तरीके स ेलाग ूकरन ेके 

वलए प्रोत्साहन वमलेगा क्योंकक इससे उन्हें कफर से वनिाधवचत होने में मदद वमलने की संिािना ह।ै पांचिां, 

वनयवमत चुनाि नागररकों को गैर-प्रवतकक्रयािील और गैर-वनष्‍टपाकदत नेताओं को हराने का अिसर प्रदान 

करेगा, और यह अपने नागररकों के प्रवत स्थानीय सरकार की जिाबदेही में योगदान देगा (राजिेखर, 

2021)। 

िारत सवहत दवुनया के कई देि उपरोक्त से प्रिावित हुए और विकें रीकरण सुर्ारों की िुरुआत की। िारत 

में, तदनुसार, 73िें और 74िें संविर्ान संिोर्न अवर्वनयम कदसंबर 1992 में पाररत ककए गए। य े

अवर्वनयम 24 अपै्रल 1993 को संविर्ान (73िा ं सिंोर्न) अवर्वनयम, 1992, और 1 जनू 1993 को 

संविर्ान (74िां सिंोर्न) अवर्वनयम, 1992 के रूप में लाग ू हुए। इन विर्ानों को विकें रीकरण के प्रवत 

उनके कट्टरपंथी दवृष्टकोण के वलए महत्िपूणध मील का पत्थर माना गया, उप-राज्य स्तर की सरकारों को 

अवर्कार कदए गए और स्थानीय स्तर पर विकें रीकृत िासन में िंवचत समूहों को िावमल करना सुवनवित 

करने की मांग की गई। 

िारत में विकें रीकरण सुर्ारों के कायाधन्ियन के दौरान और बाद में, सुर्ारों की रूपरेखा पर विक्षाविदों, 

नीवत वनमाधताओं और कायाधन्ियनकताधओं के बीच काफी रुवच, चचाध और बहस हुई। ग्रामीण विकास समीक्षा 

ने िारत में पंचायत राज व्यिस्था से संबंवर्त कई पि प्रकावित ककए। उनमें से कुछ की चचाध नीचे की     

गई ह।ै 

िारत में ग्रामीण स्थानीय स्ििासन की िचैाररक बारीककयों का विकास 

ऐसे कई अध्ययन हैं (उदाहरण के वलए मैवडक, 1970; नादकणी, 2021) जो िारत में पंचायतों को एक 

ऐवतहावसक विकास प्रदान करत े हैं। इन अध्ययनों के विपरीत, माथरु (1991), इस खडं में, ररप् पन स े

जयप्रकाि नारायण तक पंचायतों पर विचारर्ारा का विकास प्रदान करता ह।ै 1793 में कलकत्ता, मरास 

और बॉम्बे में नगर वनगमों की स्थापना के साथ स्थानीय स्ि-सरकारी संस्थान (एल एस जी आई ) को 

िावमल करन े के प्रयास िुरू हुए। माथरु (1991) के अनसुार, िवक्तयों के हस्तातंरण के उद्दशे्य स ेय ेउपाय, 

की पररकल्पना के आर्ार पर िुरू ककए गए थे। कैवम्िज स्कूल” जो बताता ह ै कक विरटि राज को जारी 
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रखने के वलए जमीनी स्तर पर िारतीयों के एकीकरण की आिश्यकता थी। हालााँकक, य ेउपाय केिल िहरी 

क्षेिों में लागू ककए गए थे। 

1871 में लॉडध मेयो द्वारा बॉम्ब,े बगंाल, पंजाब और उत्तर-पविम के प्रातंों में स्ििासन के अवर्वनयमन के 

प्रस्ताि के साथ ग्रामीण विकेन्रीकरण के उद्देश्य से उपाय िुरू हुए। माथरु के अनसुार, स्थानीय स्तर पर एक 

नया कर लगान े के मद्देनजर, हस्तांतरण के उद्देश्य स े यह उपाय लोगों को अंग्रजेों के िाही िासन को 

स्िीकार करने के वलए एक राजनीवतक चारा था। 1882 में, लॉडध ररपन के प्रस्ताि न े स्थानीय बोडों के 

माध्यम से 'लोकवप्रय और राजनीवतक प्रविक्षण' के माध्यम से स्ि-िासन के विचार को पेि ककया। 

ग्रामीण स्ििासन को मजबूत करने के उपायों को 1909 में विकें रीकरण पर रॉयल कमीिन की ररपोटध में 

और समथधन वमला, वजसमें ग्राम पंचायतों को पयाधि वनणधय लेन ेके अवर्कार की आिश्यकता पर बल कदया 

गया था। िारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस द्वारा ग्राम पंचायतों को कायों के हस्तांतरण के विचार की उपेक्षा की गई 

थी, वजसमें उस समय मुख्य रूप स े पविमी-विवक्षत बुवद्जीिी िावमल थे, जो िहरी मामलों और 

नगरपावलका स्थानीय सरकार पर ध्यान कें करत करते थे। इसके पररणामस्िरूप कई स्ितंिता सनेावनयों न े

ग्रामीण विकें रीकरण की उपेक्षा पर िोक व्यक्त ककया। श्ीमती एनी बसेेंट न े 1917 में कलकत्ता में कागं्रसे 

अवर्िेिन में अपने अध्यक्षीय िाषण में ग्रामीण स्थानीय सरकार की लापरिाही पर प्रकाि डाला और पाटी 

के राजनीवतक एजेंडे में ग्रामीण िासन को िावमल करन ेकी वसफाररि की। माथरु (1991) का तकध  ह ै कक 

कांग्रेस न े किी िी स्िेच्छा से वसफाररिों को िावमल नहीं ककया, बवल्क अवखल िारतीय राजनीवतक 

मामलों पर अवर्क ध्यान कें करत ककया। हालांकक, गांर्ी के बाद यह बदल गया। गारं्ी न ेस्ितिंता आदंोलन 

में प्रिेि ककया। स्ितंिता संग्राम की उनकी विचारर्ारा "उध्िधगामी" दवृष्टकोण पर आर्ाररत थी। उनके 

नेतृत्ि में, िारत के ग्रामीण जनता स्ितिंता सगं्राम और "सत्याग्रह" के वलए एक साथ आए। गारं्ी न े

औद्योवगक िहरी िारत के बढते महत्ि की आलोचना की वजसन ेग्रामीण जीिन की उपेक्षा की। उन्होंन ेकृवष 

सुर्ारों और ग्रामीण अथधव्यिस्था के पुनरोद्ार का प्रचार ककया। 

स्ितिंता के बाद की अिवर् में, बलितं राय मेहता सवमवत न े"स्ि-सरकार" के विचार को पुनजीवित करन े

के वलए 1957 में "लोकतावंिक विकें रीकरण" के विचार का प्रस्ताि रखा। 1960 के दिक की िुरुआत में, 

ग्रामीण पंचायतों ने कें र सरकार द्वारा प्रस्तावित नीवतयों और कायधक्रमों को लागू करके विकास को बढािा 

देने िाली संस्थाओं के रूप में महत्ि प्राि ककया। जयप्रकाि नारायण, एक राजनीवतक कायधकताध, वजनके 

पास गांर्ी के समान एक सिंोवर्त विचारर्ारा थी, न े ग्राम सरंचना के पुन: सगंठन के माध्यम स े स्ि-
िावसत गांिों को बढािा देने के सार्न के रूप में िूवम सुर्ार की िकालत की। उनकी विचारर्ारा न े

पीआरआई को स्ििासी वनकायों के रूप में बढािा देने के वलए 64 िें संिैर्ावनक संिोर्न का नेतृत्ि ककया। 

विकें रीकरण पर पररप्रके्ष्य 

बलिंत राय मेहता सवमवत की वसफाररि के आर्ार पर, पंचायतों के चनुाि 1959 में हुए थ।े अगल ेतीन 

दिकों में िारत में विकें रीकृत सरकार के पेिेिरों और विपक्षों पर काफी चचाध और बहस देखी गई, जो कक 
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ग्रामीण विकास कायधक्रमों को लागू करने के वलए बहुत आिश्यक थी। ऐसी ही एक चचाध थी कक क्या 

कें रीकरण िारत के वलए सबसे उपयुक्त ह ैजो अिी-अिी एक स्ितंि राष्ट्र बना ह।ै 

नटराज (2021) वलखत ेहैं कक स्ितंि िारत के एजेंडे में पहला वबदं ुयह सवुनवित करना था कक देि को एक 

इकाई के रूप में एक साथ रखा जाए और कें र में एक मजबूत सरकार के साथ देि की एकता और अखंडता 

को बनाए रखा जाए। आनिान एक राष्ट्र-राज्य के वलए था जो देि को अलगाििादी प्रिृवत्तयों के खतरों स े

बचाएगा और लगिग 500 ररयासतों को देि में एकीकृत ककया जाना था। इस र्ारणा न ेस्थानीय सरकार 

को िवक्तयों के हस्तातंरण को कम प्राथवमकता देने में योगदान कदया। 

कोठारी (1991) ने इस खंड में अपने पेपर में विकें रीकरण के इस पररपे्रक्ष्य को देखा ह।ै कें रीकृत प्रणाली के 

पक्ष में तकध  यह ह ैकक इसमें कई लोगों को ल ेजाने की बहेतर क्षमता है, राष्ट्रीय एकता को बढािा दे सकती ह ै

और विकें रीकृत सरकार की तुलना में अवर्क प्रबुद् ह।ै एक विचार यह िी था कक स्थानीय सरकार जावत 

और िगध िचधस्ि के माध्यम से कुलीन कब्जे से संक्रवमत थी। हालाकंक, कोठारी का तकध  ह ैकक िारत जसै ेदेि 

में, एक कें रीकृत राज्य व्यिस्था एक अन्यायपूणध सामावजक व्यिस्था स ेवनपटन ेमें असमथध ह।ै उनके अनसुार, 

केिल बड़े पैमाने पर विकें रीकरण से ही समाज की समस्याओं से प्रिािी ढंग से वनपटा जा सकता ह।ै उनके 

अनसुार, विकें रीकरण नीवतया ं वनम्नवलवखत में योगदान करती हैं: क) स्थानीय स्तर पर नौकररयों और 

अिसरों का सृजन और उन असमानताओं को दरू करना जो वनयोजन प्रकक्रया के कें रीकरण और आवथधक 

िवक्त के कें रीकरण के कारण उत्पन्न हुई हैं; ख ) अत्यवर्क विकृत अविजात िगध-जन सबंरं्ों को सरु्ारन ेका 

राजनीवतक लाि; ग) नौकरिाही सगंठन के पुनगधठन और वजलों में प्रिासवनक और तकनीकी प्रवतिा के 

फैलाि का प्रिासवनक लाि; और, घ ) प्राथवमक विक्षा और साक्षरता पर जोर देन े के सदंिध में िैवक्षक 

लाि। 

कोठारी (1991) के अनुसार, आवथधक विषमताओं जसैी समस्याओं का समार्ान सकू्ष्म स्तर पर लोगों की 

समस्याओं को समझने और उन्हें व्यिवस्थत रूप से संबोवर्त करने के वलए एक सहिागी िासन प्रणाली का 

वनमाधण करना ह।ै इसके वलए विकें रीकृत सरकार सबसे उपयुक्त ह।ै लोकतांविक िागीदारी की ओर बढने के 

वलए, राज्य और कें र के बीच सत्ता संबंर् में बदलाि महत्िपूणध था। उन्होंने यह िी चतेािनी दी कक 

विकें रीकरण के वलए केिल पंचायत और नगरपावलका स्तर पर चुनाि कराना पयाधि नहीं ह।ै इन स्थानीय 

रूप से वनिाधवचत वनकायों को गांर्ी द्वारा प्रवतपाकदत स्ििासन की संस्थाओं के रूप में कायध करने के वलए 

अवर्कार और िवक्त की आिश्यकता होती ह।ै िारतीय समाज के वलए उपयकु्त "समाजिाद" को िावमल 

करन ेके वलए विचार को व्यापक बनाने की िी आिश्यकता ह।ै गांर्ी और नहेरू के विचारों का अनसुरण 

करत े हुए, कोठारी (1991) न े "आवथधक वनयोजन के पुन: उन्मुखीकरण" और "विक्षा के माध्यम स े व्यापक 

संिि िागीदारी" के माध्यम से संघीय व्यिस्था के पुनगधठन के वलए तकध  कदया। एकीकृत विकास नीवतयों 

को बढािा देने के वलए विकेन्रीकरण ही एकमाि रास्ता ह।ै 

 



 

142 
 

िारत में विकें रीकृत सरकार पर काननू: आग ेसिंोर्न के वलए एक मामला 

राज्य सरकारों को 1992 के 73िें सवंिर्ान सिंोर्न अवर्वनयम (सीएए) का अनपुालन करन ेके वलए कहा 

गया था, जब इस े1993 में पाररत ककया गया था और वजला, ब्लॉक और ग्राम पंचायतों स ेवमलकर सरकार 

के तीसरे स्तर को िवक्तयां, कायध और र्न हस्तांतररत ककया गया था। हालाकंक कुछ राज्यों न े73िें सीएए 

का अनुपालन ककया और 1993 में ही पंचायतों के चनुाि कराए, िवक्तयों के हस्तातंरण को लकेर राज्यों के 

बीच वििाद था। इस पृििूवम के वखलाफ, इस खडं में मीनाक्षीसुदंरम (1997) का पेपर, सिंोर्न के वलए 

वजम्मेदार कारकों को वचवित करने और पंचायत राज ससं्थानों (पीआरआई) के कामकाज का विशे्लषण 

करने के बाद, पीआरआई को पुनजीवित करने और उन्हें जीितं ससं्थान बनान ेके वलए एक और सिंोर्न के 

वलए तकध  देता ह।ै उनका तकध  नीचे संक्षेप में कदया गया ह।ै 

अनुच्छेद 243 (बी) के तहत ग्राम सिा का प्रािर्ान मतदाताओं को विकें रीकृत िासन में िाग लने े और 

वनिाधवचत नेताओं को जिाबदेह ठहरान े में सक्षम बनाता ह।ै ऐसा होन े के वलए, महत्िपूणध आिश्यकताए ं

प्रवतिावगयों की कम संख्या, वनयवमत बैठकें  और ऐसे विषय हैं जो जनता का ध्यान आकवषधत करत े हैं। 

हालांकक, उपरोक्त विविर् और ग्राम सिा बैठकों पर राज्य-विविष्ट पद्वतयााँ िास्ति में प्रिािी नहीं थीं। 

इसवलए, लेखक ने यह सुवनवित करने के वलए एक संिोर्न का आनिान ककया कक ग्राम सिा की बठैकें  हर 

गााँि में हों और बैठकों में चचाध के वलए एक न्यूनतम एजेंडा वनर्ाधररत ककया जाए। 

दसूरा क्षिे जहा ंसिंोर्न की आिश्यकता थी, िह ह ैअनचु्छेद 243 (बी) (1) जो 20 लाख स ेअवर्क आबादी 

िाले राज्यों और कें र िावसत प्रदेिों को वजला, ब्लॉक और गांि स्तर पर वि-स्तरीय पंचायत प्रणाली का 

गठन करन ेका अवर्कार देता ह।ै अवर्वनयम में गांि और मध्यिती स्तरों के अवर्कार क्षेि को स्पष्ट रूप स े

पररिावषत नहीं ककया गया ह।ै लेखक के अनुसार, मध्यिती पंचायत का औवचत्य इस आर्ार पर ह ैकक ग्राम 

पंचायत विकास कायधक्रमों को लागू करन ेके वलए बहुत छोटी ह ैऔर वजला पंचायत विकें रीकृत िासन में 

िाग लेने के वलए लोगों के वलए दरू वस्थत ह।ै लेखक के अनुसार इसका समार्ान यह ह ैकक दो या दो स े

अवर्क स्तरों का चुनाि राज्यों पर छोड़ कदया जाना चावहए और यह इस वसद्ांत पर आर्ाररत होना 

चावहए कक "छोटा क्षेि लोगों के करीब होता ह ैजबकक बड़ा क्षेि बेहतर वित्तपोवषत और तकनीकी रूप स े

अवर्क िवक्तिाली" होता ह।ै (मीनाक्षीसुंदरम, 1997: 552)। 

तीसरा मुद्दा अनचु्छेद 243 (ग) (2) के तहत पंचायतों की सरंचना ह ै वजसमें कहा गया ह ै कक पंचायत में 

सिी सीटों को पंचायत क्षेि के क्षेिीय वनिाधचन क्षेिों से सीर् ेचनुाि द्वारा चनुे गए व्यवक्तयों द्वारा िरा 

जाएगा। इस संबंर् में, लेखक एक समार्ान खोजन ेके वलए एक चचाध का आनिान करता ह ैजो प्रणाली के 

विविन्न स्तरों के बीच जैविक संबंर् प्रदान करता ह ैऔर विकें रीकरण के वलए लोकतांविक मानदंडों को पूरा 

करता ह।ै 

लखेक न ेअनचु्छेद 243 (घ ) के तहत प्रदान की गई आरवक्षत सीटों की चक्रीय प्रणाली की इस आर्ार पर 

आलोचना की ह ै कक इस स्िीकृत र्ारणा के बािजूद कक आरवक्षत शे्णी में अवर्कांि वनिाधवचत लोग 

अनुििहीन हैं और उन्हें आिश्यक सेिाएं प्रदान करने में सक्षम होने के वलए समय की आिश्यकता होती ह।ै 
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, उनके कायधकाल पर लगाई गई समय सीमा एक बार्ा के रूप में कायध करती ह।ै उन्होंन ेआगाह ककया कक 

इस नीवत की खावमयों के माध्यम से आरवक्षत सीटों पर नौकरिाही द्वारा कब्जा करने की संिािना होगी। 

उन्होंने वसफाररि की कक चनुे हुए प्रवतवनवर् को अपनी क्षमताओं को सावबत करने के वलए पयाधि अिसर 

देने के वलए रोटेिन की अिवर् काफी लंबी होनी चावहए। 

लेखक ने पीआरआई को सौंपे गए 29 कायों के विस्तार और पयाधि वित्तीय हस्तांतरण का िी आनिान 

ककया ह।ै उन्होंने स्पष्ट रूप से कहा कक उवचत वित्तीय हस्तांतरण के वबना, कोई िी कायाधत्मक हस्तातंरण 

प्राि नहीं ककया जा सकता ह।ै एक ही पंचायत के अवर्कार क्षेि में विविन्न पदों के चुनाि में सहयोग और 

समन्िय को िावमल करने के वलए विविन्न वनिाधचन वनकायों के विलय की आिश्यकता पर अंवतम रटप्पणी 

के साथ, लेखक न ेएक और संिोर्न के वलए एक आनिान के साथ वनष्‍टकषध वनकाला वजसमें कवमयों को दरू 

करने के वलए सुझाए गए समार्ानों को िावमल ककया गया था।  

विकें रीकृत लोकतिं में मवहलाएं 

िंवचत समूहों जैस े मवहलाओं और अनुसूवचत जावत और अनसुूवचत जनजावत के पररिारों के वलए 

सकारात्मक कारधिाई नीवतयां समािेिी िासन और विकास को बढािा देंगी क्योंकक इन नीवतयों में 

विकें रीकृत योजना और कायाधन्ियन में िंवचत समूहों की िागीदारी को बढािा देने की क्षमता ह ै(डुफ्लो, 

2005)। तदनुसार, अनुच्छेद 243घ  मवहलाओं के वलए एक-वतहाई सीटों का प्रािर्ान करता ह,ै वजनमें स े

एक-वतहाई मवहलाओं के वलए अनुसूवचत जावत और अनसुूवचत जनजावत समूहों से संबंवर्त मवहलाओं के 

वलए आरवक्षत होगी ताकक स्ििासन की संस्थाओं में जेंडर  पूिाधग्रह को ठीक ककया जा सके। 

इस पृििूवम के वखलाफ, बोहरा (1997) ने इस खंड में नोट ककया ह ै कक सामावजक पररितधन के वलए 

आरक्षण की आिश्यकता ह,ै और िारत में विकें रीकरण के बाद के सुर्ारों के युग में मवहलाओं के 

प्रवतवनवर्त्ि की जांच करता ह।ै िारत में पंचायतों में सीटों के वलए आरक्षण के इवतहास का पता लगात े

हुए, लेखक ने नोट ककया कक महाराष्ट्र 1961 में आरक्षण िुरू करन े िाला पहला राज्य था, उसके बाद 

कनाधटक (1985) और आंध्र प्रदेि (1986) थ।े उन्होंन ेनागालैंड के मामल ेपर िी चचाध की जहा ंबवहष्‍टकरण 

प्रणाली ने नागा मवहलाओं के वखलाफ िेदिाि में योगदान कदया और इस तरह के िेदिाि के वखलाफ 

आिाज उठाने की उनकी पहल के पररणामस्िरूप ग्राम पररषद में औपचाररक प्रकक्रयाओं में िागीदारी हुई। 

बोहरा (1997) ने पाया कक 73िें सीएए युग के बाद मवहलाओं के प्रवतवनवर्त्ि की वस्थवत पूरे राज्यों में एक 

समान नहीं थी। उदाहरण के वलए, तवमलनाडु में डमी प्रवतवनवर् पाए गए। इस घटना को अब "प्रॉक्सी 

प्रवतवनवर्त्ि" कहा जाता ह।ै मध्य प्रदेि में, पंचायती राज ससं्थाओं न े मवहलाओं को सिक्त बनान े का 

प्रयास ककया लेककन प्रमुख बार्ाएाँ प्रत्यक्ष राजनीवतक अनुिि की कमी और वनम्न िैवक्षक वस्थवत थी। इसके 

अलािा, वनचली जावत की मवहलाओं को उच्च सामावजक समूहों के सबस ेबरेु प्रकार के सामावजक दबाि का 

सामना करना पड़ा, वजसने स्थानीय सरकार में केिल एक प्रतीक के रूप में अपना प्रवतवनवर्त्ि ककया। 

मध्य प्रदेि में मवहला प्रवतवनवर्यों की िागीदारी के सबंरं् में, लखेक न ेपाया कक 70 नमूना प्रवतवनवर्यों में 

से 44 प्रवतित वनरक्षर थ ेऔर 46 प्रवतित प्राथवमक विक्षा प्राि कर चकेु थ।े उनमें स ेकेिल दो स्नातक थ।े 
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वनणधय लेन ेमें पररिार के पुरुष सदस्यों का िचधस्ि सामान्य पाया गया। कनाधटक में िी, तस्िीर काफी हद 

तक समान ह ैजहा ंवनरक्षरता मवहलाओं के वलए एक बोझ बन गई ह ैऔर उन्हें मास मीवडया, और वपछल े

राजनीवतक अनुिि के संपकध  में कमी आई ह।ै कौिल और अिसरों तक पहुचं प्राि करन ेमें असमथधता के 

कारण मवहलाओं के िास्तविक प्रवतवनवर्त्ि की कमी पाई गई, और यह गरीब पृििवूम के पररिारों के वलए 

बहुत अवर्क गंिीर ह।ै 

बोहरा (1997), हालांकक, हररयाणा जसै े कुछ राज्यों में प्रगवतिील पररणाम पाता ह,ै जहा ं लखेक न े एक 

स्पष्ट क्रांवत की िुरुआत पाई। अवर्कांि वनिाधवचत मवहला िाडध प्रवतवनवर्, जो िुरुआत में अनपढ थीं, न े

अपने वलए साक्षरता कौिल और अपनी बेरटयों को विवक्षत करने की सुविर्ाओं की मांग की। कई वनिाधवचत 

मवहला िाडध प्रवतवनवर् "िॉट बलुा रह ेथ,े कोरम का आयोजन कर रह ेथे, अपनी न्यावयक िवक्तयों का प्रयोग 

कर रह ेथ,े विकास कायों का पुनगधठन कर रह ेथे" (बोहरा 1997: 678)। कुछ पररिारों न ेबजुगुध मवहलाओं 

और बहुओं को राजनीवतक प्रकक्रया में िाग लनेे के वलए समथधन और प्रोत्सावहत ककया। लकेकन, ऐस े

अवर्कांि प्रवतवनवर् संपन्न और राजनीवतक रूप स ेप्रिाििाली घरानों स ेथे। 

बोहरा (1997) ने वनष्‍टकषध वनकाला कक वजन राज्यों में 73िें सीएए स ेपहल ेआरक्षण प्रदान ककया गया था, 

िहां वनिाधवचत मवहला प्रवतवनवर् उन मुद्दों को संबोवर्त कर सकती हैं जो नागररकों, वििेष रूप स े

मवहलाओं, जैस े पेयजल, बावलका विक्षा और बवुनयादी स्िास्थ्य सिेाओं के वलए महत्िपूणध हैं। हररयाणा के 

अनुिि से पता चला ह ै कक 1990 के दिक में पररितधन की हिाएं साफ देखी जा सकती थीं। इस प्रकार 

लेखक ने िविष्‍टयिाणी की कक अवर्क समय बीतने के साथ, विकें रीकृत िासन में वनिाधवचत मवहला 

प्रवतवनवर्यों की िागीदारी में सुर्ार होगा। िास्ति में, मवहलाओं के प्रवतवनवर्त्ि में काफी सरु्ार हुआ ह,ै 

खासकर 50 प्रवतित सीटें मवहलाओं के वलए आरवक्षत होने के बाद। 

अनुसूवचत जावत (एससी) और अनुसूवचत जनजावत (एसटी) के वलए नीवतया ंऔर कायधक्रम 

िारत में स्ितंिता पूिध युग के बाद स े राजनीवतक और सामावजक आंदोलन, अनुसूवचत जावत और 

अनुसूवचत जनजावत शे्वणयों से संबंवर्त हाविए के िगों की वबगड़ती सामावजक और आवथधक वस्थवत के बारे 

में वचंवतत थे। महात्मा गांर्ी और बी.आर. अम्बडेकर न ेइन िगों की खराब सामावजक और आवथधक वस्थवत 

पर प्रकाि डाला और इसके वलए िेदिािपूणध व्यिस्था को वजम्मेदार ठहराया। इसवलए, तब स ेआवथधक और 

सामावजक व्यिस्था के पररितधन की आिश्यकता महससू की जा रही थी। जिाहरलाल नेहरू ने "दवलत िगध 

के वलए सुरक्षा" का आनिान ककया और िारत के सवंिर्ान न े इन िवंचत िगों की सामावजक वस्थवत के 

उत्थान के वलए विविन्न उपायों को िावमल ककया। इसका उद्देश्य िेदिाि को दरू करना और सकारात्मक 

उपायों के साथ आना था जो ऐसे िगों को सम्मानजनक जीिन प्राि करन ेमें मदद करेंगे। 

एस. आर. िंकरन (2000) विर्ायी ढाचं े पर एक विस्ततृ चचाध प्रदान करता ह ै वजसन े काननू के समक्ष 

समानता, िेदिाि के वनषेर्, सािधजवनक रोजगार में समान अिसर और अस्पृश्यता के उन्मूलन को बढािा 

कदया। संविर्ान के वनदेिक वसद्ांतों ने बच्चों के वलए अवनिायध विक्षा और कमजोर िगों के लोगों के वलए 

वििेष देखिाल के वलए प्रदान ककए गए रोजगार और मजदरूी के समान अवर्कार का िी आश्वासन कदया। 
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अनुसूवचत क्षेिों में र्न के उन्नयन और आिंटन, अनुसूवचत जावत और अनसुवूचत जनजावत के वलए आरक्षण 

के वलए विर्ायी प्रािर्ान िी हैं। रोजगार, विर्ावयका और स्थानीय सरकार में। लखेक न केिल इन समूहों 

के वलए वििेष रूप से तैयार ककए गए कायधक्रमों और आईआरडीपी जैसे सामान्य कायधक्रमों पर चचाध करता 

ह,ै बवल्क बजटीय आिंटन की िी समीक्षा करता ह।ै 

इस तरह की समीक्षा करने के बाद, िंकरन (2000) न ेवनष्‍टकषध वनकाला कक िवंचत जावत समूहों के अवर्कािं 

पररिार ग्रामीण क्षेिों में रहते हैं और वनम्न-स्तरीय आवथधक गवतविवर्यों में व्यस्त हैं। उन्हें ग्रामीण क्षेिों में 

िूवम जोतने के अवर्कार से िंवचत ककया जाता है, और िहरी क्षिेों में उन्हें बदेखली और उखाड़ फेखन ेके 

लगातार िय आतंक में रखा जाता ह।ै अस्पृश्यता की प्रथा अिी िी जमीनी स्तर पर पाई जाती थी। इन 

घरों के कामगारों को ग्रामीण और िहरी अनौपचाररक क्षिे में अच्छे काम और सामावजक सरुक्षा तक पहुचं 

के वबना वनयोवजत ककया गया था। बंर्ुआ मजदरूों का एक बड़ा वहस्सा अनुसूवचत जावत और अनसुूवचत 

जनजावत  िगध के पररिारों से आता ह।ै इसवलए, लेखक का तकध  ह ै कक उनकी िलाई िौवतक िस्तओुं तक 

पहुाँचने के समान अिसर प्रदान करने तक सीवमत नहीं होनी चावहए बवल्क जीिन, स्ितिंता और सम्मान के 

अवर्कार तक विस्ताररत होनी चावहए। 

लेखक ने वनष्‍टकषध वनकाला ह ैकक स्ितंिता के बाद से, अनुसवूचत जावत और अनसुवूचत जनजावत का विकास 

मानिीय गररमा, समानता के मूल्य और सामावजक न्याय पर आर्ाररत था, और इस तरह के दवृष्टकोण स े

कानूनों और नीवतयों का गठन ककया गया था। लकेकन, व्यिहार में, य ेमूल्य और पदानकु्रम आज िी हािी हैं। 

समाज। वनगरानी की कमी और नीवतयों में संिोर्न के कारण अनुसूवचत जावत और अनुसूवचत जनजावत की 

वस्थवत में सुर्ार के वलए राज्य सरकारों द्वारा ककए गए उपाय अपयाधि पाए गए। इसवलए, इन िवंचत जावत 

समूहों के लोगों के प्रवत समानता के विचार को िावमल करन ेके वलए सामावजक मानदंडों को बदला जाना 

चावहए। 

पचंायतों में ई-िासन को बढािा दनेा 

रॉय (2011) ने इस खंड में नोट ककया ह ै कक ऐवतहावसक विर्ान (73िा ंऔर 74िा ंसिंरै्ावनक सिंोर्न 

अवर्वनयम) न ेिवक्तयों, पदावर्काररयों और वनवर्यों के महत्िपूणध हस्तातंरण के वलए प्रदान ककया और कई 

राज्य सरकारों ने 1990 के दिक में इन अवर्वनयमों का अनुपालन ककया। कें र सरकार की कई योजनाओं में 

िी नागररकों की सकक्रय िागीदारी की आिश्यकता होती है, जो कक पंचायती राज ससं्थाओं द्वारा सगुम 

होने की उम्मीद ह।ै यह सब मानता ह ै कक पंचायती राज संस्थाओं को सिक्त बनाने की जरूरत ह ैऔर 

उनकी क्षमताओं को बढाया जाना चावहए। हालाकंक, लखेक न े नोट ककया कक कम स्टाकफंग, एक कमजोर 

नौकरिाही, प्रिासवनक क्षमताओं की कमी और अनिुिहीन वनिाधवचत प्रवतवनवर्यों जैसी समस्याए ं

पीआरआई की पूरी क्षमता स ेकाम करने के रास्त ेमें आती हैं। लेखक का तकध  ह ैकक पीआरआई कामकाज के 

क्षेि में सूचना और संचार प्रौद्योवगकी (आईसीटी) ऐसी समस्याओं का समार्ान ह,ै और िासन और 

नागररक कें करत सेिा में सुर्ार के वलए उवचत जिाबदेही और ररसाि को कम करने के वलए डेटा और कायों 

के कम्प्यूटरीकरण की मांग करता ह।ै  
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ई-िासन को लेखक द्वारा सिेा वितरण, डेटा सगं्रह, ससंार्न उपयोग, वनणधय लने े और िौगोवलक डेटा के 

एकीकरण में आईसीटी को अपनाने के रूप में पररिावषत ककया गया ह।ै वसस्टम की प्रयोज्यता के वलए 

पयाधि क्षमता वनमाधण की आिश्यकता होती ह ैजैसे कंप्यूटर का प्रािर्ान, इंटरनटे कनके्िन इत्याकद। इस 

पेपर में, लेखक पविम बंगाल के मामला अध् ययन की मदद स े ई-गिनेंस की प्रकक्रयाओं, पररणामों और 

बार्ाओं पर चचाध करता ह ैजहां ई-गिनेंस िषध 2000 स ेपीआरआई में प्रचाररत ककया गया था। ई-गिनेंस 

की प्रकक्रया में 2011 तक 3,351 ग्राम पंचायतों में वििेष टीमों का गठन और सॉफ्टियेर की स्थापना, 1642 

ग्राम पंचायतों में डेटा अपलोड करना, एकीकृत वित्तीय प्रबरं्न प्रणाली का उपयोग, ि-ूदशृ्य समझ के वलए 

ससंार्नों पर सारणीबद् डेटा को मैप करन ेके वलए सदंिध प्रणाली, 2011 तक 3034 ग्राम पंचायतों के वलए 

मानवचि तैयार करना, राज्य पंचायत और ग्रामीण विकास संस्थानों के माध्यम स ेप्रमुख अवर्काररयों और 

पंचायत पदावर्काररयों की क्षमता विकास, आकद की िुरूआत िावमल ह।ै इन पहलों के प्रमुख पररणाम हैं : 
i) वडवजटल ससं्करणों के सचंालन के साथ हाडध कैि बकु को सिंालन ेकी कम आिश्यकता; ii) जन्म और मृत्य ु

प्रमाण पि जारी करन ेके समय को सात कदन स ेघटाकर आर्ा घटंा करना; iii) 'डबल डेटा एरंी' प्रकक्रया को 

अपनाने के कारण बढी हुई पारदविधता और जिाबदेही; और iv) ग्राम पंचायतों में उपलब्र् ससंार्न 

मानवचिों के साथ बेहतर योजना बनाना। 

पविम बंगाल के अनुिि से पता चलता ह ै कक ई-गिनेंस पहलों को कमधचाररयों की क्षमता के विकास में 

समय अंतराल, वििेष रूप स ेबड़ी पंचायतों में एन्कोवडंग और वडकोवडंग की प्रकक्रया में िावमल करठनाइयों, 

खराब वनगरानी, उवचत बुवनयादी ढांचे की अनुपवस्थवत जैसे उच्च स्तर की बार्ाओं का सामना करना पड़ेगा। 

- स्पीड इंटरनटे और कंप्यटूर, और ग्राम पंचायतों के नक्िे तयैार करन े के वलए जनिवक्त की कमी। इस 

प्रकार, पविम बंगाल में निाचार िल ेही जल्दी िुरू हो गया हो, लकेकन इन बार्ाओं के कारण प्रगवत र्ीमी 

ह।ै कफर िी, ई-गिनेंस कायों का स्िागत ककया जाना चावहए क्योंकक उनमें िासन में सरु्ार और नागररक-
कें करत िासन को बढािा देने की काफी संिािनाएं हैं। 

पररचचाध 

आजादी के बाद के िारत में आठ प्रख्यात ग्रामीण विकास विचारकों और वचककत्सकों द्वारा योगदान ककए 

गए कागजात की मदद से ग्रामीण विकास नीवतयों और कायधक्रमों की समीक्षा स ेपता चलता ह ैकक वपछली 

नीवतयां कुछ मामलों में सफल रही थीं और दसूरों में िांवछत प्रिाि हावसल नहीं ककया था। कुछ बकाया मुद्द े

वनम्नवलवखत हैं। 

पहला, िूवम सुर्ारों की नीवत आंविक रूप से सफल रही और कुछ क्षिेों में इन सरु्ारों के पररितधनों का 

सकारात्मक प्रिाि देखा गया। अनिुिजन्य रूप स ेकठोर अध्ययन (बसे्ली एडं बगसे, 2000 और घटक एडं 

रॉय, 2007) ने पाया कक िवूम सुर्ार की नीवत का कृवष उत्पादकता और गरीबी में कमी पर काफी 

सकारात्मक प्रिाि पड़ा। कनाधटक, केरल, महाराष्ट्र और पविम बगंाल जसै ेराज्यों में िवूम सरु्ार के उपाय 

वििेष रूप से सफल रह ेहैं। कदलचस्प बात यह ह ैकक विकें रीकृत िासन पर हस्तांतरण सूचकांकों से पता 

चलता ह ै कक इन राज्यों में सूचकांक उच्च स्तर पर है, जो कक 1900 के दिक की िुरुआत में विकें रीकरण 

सुर्ारों के िुरू होन ेके बाद विकेन्रीकृत िासन में काफी सफलता का सकेंत देता ह।ै इसवलए, यह वनष्‍टकषध 
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वनकाला जा सकता ह ै कक कृवष पररितधन और रूपांतरण , प्रचार और विकेन्रीकृत िासन स े वनकटता स े

जुड़ा हुआ ह।ै इसे देखते हुए इस बात पर िोर् करने की जरूरत ह ैकक क्या िूवम सुर्ार की नीवत पर एक 

बार कफर विचार करन ेकी जरूरत ह।ै 1990 के दिक के मध्य में, केंर सरकार न ेनोट ककया कक िवूम सरु्ारों 

के कायाधन्ियन की बात करें तो िारत "अंवतम उद्दशे्य " पर पहुचं गया ह।ै प्राथवमक अध्ययन (उदाहरण के 

वलए चौर्री, 2021) से पता चलता ह ै कक वबहार में अनसुवूचत जावत के पररिारों में िवूमहीनता काफी 

अवर्क ह ै और यह उनके आगे के विकास के रास्ते में आता है, वजसमें स्थानीय िासन में िागीदारी िी 

िावमल ह।ै इसवलए, िह िूवम सुर्ार उपायों की िकालत करता ह।ै वनम्नवलवखत प्रश्नों को सबंोवर्त करत े

हुए िोर् अध्ययन करने की आिश्यकता ह।ै स्ितंिता के बाद प्रवतपाकदत िूवम सुर्ार नीवतयों को लागू 

करना ककतना संिि है? ग्रामीण िारत में व्यापक काश्तकारी को देखत ेहुए कृवष उत्पादकता में सरु्ार और 

गरीबी को कम करने के वलए ककन काश्तकारी सुर्ारों की आिश्यकता ह?ै 

दसूरा, कृवष विकास (हररत क्रांवत के माध्यम स)े और कृवष पररितधन स े सबंवंर्त नीवतयों न े पंजाब, 

हररयाणा और पविमी उत्तर प्रदेि जैसे राज्यों में आय में िृवद् और गरीबी में कमी में योगदान कदया, जो कक 

नई कृवष प्रौद्योवगकी को अपनाने िाल ेपहले राज्य थे। इन राज्यों के विकास के गैर-आवथधक आयामों जसैे कक 

जेंडर समानता में महत्िपूणध सुर्ार नहीं देखने के मद्देनजर, यह सिाल ह ै कक क्या कृवष पररितधन अकेल े

ग्रामीण विकास लाएगा। इस प्रश्न पर अवर्क िोर् की आिश्यकता ह।ै 

तीसरा, ग्राम सिा, विकें रीकृत िासन में नागररकों की िागीदारी और वनिाधवचत प्रवतवनवर्यों की जिाबदेही 

को बढािा देने के वलए संविर्ान में प्रदान की गई एक संस्थागत तिं के रूप में, ग्रामीण विकास कायधक्रमों 

की सफलता के वलए महत्िपूणध ह।ै इस खडं में मीनाक्षीसुदंरम (1997) न े यह सवुनवित करन े के वलए 

संविर्ान में एक संिोर्न का आनिान ककया कक हर गााँि में लोगों की सिा बठैकें  हों। हालाकंक, कनाधटक 

(राजिेखर और मंजुला, 2021) जैस े कुछ राज्यों को छोड़कर, कई राज्यों में ग्राम-िार लोगों की 

विर्ानसिा बैठकें  नहीं होती हैं। राजिेखर और मंजलुा (2021) द्वारा प्रस्ततु साक्ष्य स ेपता चलता ह ैकक 

ग्राम सिा की प्रिाििीलता कई कारणों से राज्यों में एक समान नहीं है, एक महत्िपूणध कारण गािंों और 

ग्राम पंचायत मुख्यालयों के बीच की दरूी ह ैजहां आम तौर पर बैठकें  होती हैं। केरल ने बड़े आकार की ग्राम 

सिा बैठकों की समस्या और िागीदारी पर पड़ने िाले प्रवतकूल प्रिाि को दरू करने के वलए स्ियं सहायता 

समूहों का प्रिािी ढंग से उपयोग ककया ह।ै इसे देखते हुए वनम्नवलवखत प्रश्नों पर ध्यान देने की आिश्यकता 

ह।ै ग्राम सिा की बैठकों में ककतने सदस्य िाग लेत े हैं? अनुसूवचत जावत और अनसुूवचत जनजावत के 

पररिारों और मवहलाओं के बीच िागीदारी दर क्या हैं? ग्राम सिा की बैठकों में िागीदारी और गरै-
िागीदारी में कौन से कारक योगदान करते हैं? ग्राम सिा की बैठकों में िाग लने ेऔर स्थानीय स्तर पर 

विकेन्रीकृत िासन और सेिा वितरण के बीच क्या संबंर् है? 

चौथा, मीनाक्षीसुदंरम (1997) िी इस मुद्द ेको उठाती ह ैकक पंचायत में सिी सीटों को प्रत्यक्ष चनुाि द्वारा 

चुने गए व्यवक्तयों द्वारा िरा जाना चावहए। अब िी, कुछ राज्यों में राष्ट्रपवत पद के वलए अप्रत्यक्ष चनुाि की 

पद्वत की जाती  ह।ै एक अन्य महत्िपूणध मुद्दा यह ह ैकक क्या पंचायतों के चनुाि गरै-राजनीवतक दल के 

प्रतीकों पर होने हैं। मैथ्यू (2021) इसके पक्ष और विपक्ष में तकध  देत ेहैं। इसके पक्ष में एक तकध  यह ह ैकक 
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राजनीवतक दल-आर्ाररत चुनाि ग्राम समुदाय की एकजुटता पर प्रवतकूल प्रिाि डालेंगे, वजसका सिी के 

साथ आमन-ेसामन ेसबंरं् ह।ै राजिेखर, बाब ूऔर मंजलुा (2017) बतात ेहैं कक राजनीवतक दल सबंद्ता 

एक महत्िपूणध कारक ह ैजो उम्मीदिारों की जीत या हार में योगदान देता ह।ै यह ध्यान कदया जाना चावहए 

कक अिोक मेहता सवमवत ने स्पष्ट रूप से वसफाररि की कक राजनीवतक दलों को सिी स्तरों पर प्रिािी ढंग 

से िाग लेन ेकी अनुमवत दी जानी चावहए क्योंकक "यह कायधक्रमों के प्रवत एक स्पष्ट अविविन्यास बनाएगा 

और उच्च-स्तरीय राजनीवतक प्रकक्रयाओं के साथ स्िस्थ संबंर्ों की सुविर्ा प्रदान करेगा। विपक्षी दलों को 

एक रचनात्मक आउटलेट प्रदान करना िी आिश्यक है; राज्य स्तर पर सत्ता स ेबाहर दल वजला स्तर पर 

उपलवब्र् हावसल करन े में सक्षम हो सकते हैं। कायधक्रम-आर्ाररत प्रवतयोवगताओं के साथ प्रत्यक्ष चनुाि 

राजनीवतक व्यिस्था द्वारा पेि ककए गए अिसरों का लाि उठाने के वलए कमजोर िगों को अवर्क अिसर 

प्रदान करेंग"े (िारत सरकार, 1978; 52)। 

पांचिा,ं यह आिा की जाती ह ै कक स्थानीय सरकार में मवहलाओं और अनसुवूचत जावत और अनसुवूचत 

जनजावत िगध के लोगों के बहेतर प्रवतवनवर्त्ि के पररणामस्िरूप स्थानीय िासन में इन िंवचत समूहों के 

प्रवतवनवर्यों की िागीदारी होगी। यह िी आिा की जाती ह ैकक ि ेग्राम सिा में नागररकों, वििेष रूप स े

िंवचत समूहों से संबंवर्त लोगों के साथ परामिध के वलए प्रदान की गई जगह का उपयोग करेंगे और उन 

गवतविवर्यों को करेंगे जो ऐसे समूहों द्वारा पसंद की जाती हैं, वजसस ेउनके पक्ष में सािधजवनक िस्तओुं का 

आिटंन होता ह,ै और इस प्रकार समाििेी विकास के वलए (राजिेखर, 2021)। हालााँकक, सवंिर्ान में प्रदान 

की गई आरवक्षत सीटों की रोटेिन प्रणाली इन शे्वणयों के नतेृत्ि के विकास के रास्त ेमें आती ह।ै इसवलए, 

एक वसफाररि ह ैकक इन समूहों की साथधक िागीदारी के वलए रोटेिन की अिवर् काफी लंबी होनी चावहए 

(मीनाक्षीसुंदरम, 1997)। हालााँकक यह वसफाररि दो दिक स ेिी पहल ेकी गई थी, कफर िी हमारे पास 

अिी िी चुनाि के एक दौर के बाद सीटों के आरक्षण को बदलने की प्रथा है, वजसस ेआरक्षण की नीवत 

लगिग अप्रिािी हो गई ह।ै उदाहरण के वलए, कुछ अध्ययन (चट्टोपाध्याय और डुफ्लो, 2004; डुफ्लो और 

टोपालोिा, 2004; झा और अन्य, 2011; साठे और अन्य, 2013; राजिेखर और मंजलुा, 2012 और जयल, 

2006) का तकध  ह ै कक मवहला प्रवतवनवर्यों न ेसेिा वितरण को इस तरह स ेबढािा कदया कक इसस ेसमाज 

को, सामान्य रूप स ेऔर वििेष रूप स ेमवहलाओं को लाि होगा। बान और राि (2008) एक सतकध  वनष्‍टकषध 

पर पहुचंे कक मवहला नतेा उन वस्थवतयों में पुरुषों की तुलना में बेहतर प्रदिधन करती हैं जहां उनके पास 

अवर्क राजनीवतक अनुिि होता है, यकद िे उच्च जावतयों के कम िचधस्ि िाल ेगािंों में रहती हैं और उन 

राज्यों में जहां पंचायतें पररपक्व होती हैं। कुछ अध्ययनों का यह िी तकध  ह ै कक मवहला अध्यक्ष पुरुष 

राष्ट्रपवतयों की तुलना में बदतर नीवतयों को लाग ूकरती हैं (बर्धन और अन्य, 2010; गजिानी और झागं, 

2015; मोरी और अन्य, 2021)। जयल (2006) न े नोट ककया कक ससं्थागत वडजाइन के साथ-साथ जेंडर  

और जावत की सामावजक असमानताओं का वडजाइन मवहलाओं की पूणध और अवर्क प्रिािी िागीदारी को 

रोकता ह।ै सावहत्य यह िी बताता ह ै कक केिल आरक्षण के वबना सहायक िातािरण और मवहलाओं के 

िंवचत समूहों और एससी और एसटी शे्वणयों के क्षमता विकास के वबना प्रॉक्सी नतेतृ्ि होगा, वजसस ेनीवत 

अप्रिािी हो जाएगी (उपाध्याय, 2021)। स्थानीय स्तर पर ग्रामीण विकास के पररणामों पर आरक्षण के 

सीवमत प्रिाि को प्रिावित करने िाले कारकों की जांच करने की आिश्यकता ह।ै 



 

149 
 

छठा, वपछले दिक में ई-गिनेंस पहलों पर काफी ध्यान कदया गया ह ैऔर कें रीय स्तर पर कई राज्यों और 

मंिालयों के सिी वििागों में आईसीटी का उपयोग आम ह।ै इससे पता चलता ह ैकक नीवत वनमाधताओं के 

बीच यह स्िीकायधता ह ै कक ई-गिनेंस स्थानीय सरकार के स्तर सवहत िासन और नागररक-कें करत सेिा 

वितरण में सुर्ार की कंुजी ह।ै हालांकक, स्थानीय सरकार के स्तर पर ई-गिनेंस की पहल और समान और 

कुिल सेिा वितरण पर इस तरह की पहल के पररणामों पर बहुत अवर्क िोर् नहीं हुआ ह।ै 

अंत में, एक महत्िपूणध मुद्दा यह ह ैकक ग्रामीण स्थानीय सरकार को हस्तातंररत कायध वित्त के असाइनमेंट स े

मेल नहीं खाते हैं। यह इस संदिध में ह ै कक ओमेन (2021) राजकोषीय विकें रीकरण की प्रकक्रया की कदिा, 

प्रगवत और गुणित्ता की जांच करता ह ैक्योंकक यह वनर्ाधररत करने में महत्िपूणध िूवमका वनिाता ह ैकक ककस 

हद तक विकें रीकृत सरकारें स्थानीय स्तर पर सामावजक और आवथधक पररितधन के व्यिहायध एजेंट बन जाती 

हैं। उनका तकध  ह ै कक वित्तीय विकेन्रीकरण में महत्िपूणध समस्याएं अक्षम कायाधत्मक कायध (पंचायतों की 

िूवमकाओं और वजम्मेदाररयों का गैर-विवनदेिन; राज्य सरकार की सीमाओं को पररिावषत नहीं करना) 
और वनवर् और कायधकताध कायों और व्यय वजम्मेदाररयों का पालन नहीं कर रहे हैं। 
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