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स्वरूप 

एनआईआरडीपीआर का स्वरूप उन नीतियों और काययक्रमों पर प्रकाश डालना है जो ग्रामीण 
तनर्यनों को लाभ पह ॅुचाये,  लोकिाांत्रिक ववकेन्द्री्करण की प्रक्रक्रया में उन्दहें बल प्रदान करें, 
ग्रामीण ववकास काययकिायओां की क्षमिा और पररचालन को सॅुर्ारे, अपने सामाजजक 
प्रयोगशालाओां और प्रौद्योगगकी पाकय  के माध् यम से प्रौद्ध् योगगकी अांिरण को बढावा दे िथा 
पयायवरणात्ममक चेिना जगाए ।  

 

ग्रामीण ववकास मांिालय के ''ववचार भांडार''  के रूप में कायय करिे हॅुए राष्ट्ररय ग्रामीण ववकास 
एवां पांचायिी राज सांस्थान,  ग्रामीण ववकास पर ज्ञान सांचयन का कायय करिे हॅुए मांिालय को 
नीति प्रतिपादन और ग्रामीण ववकास के बदलिे स् वरूप में ववकल्पों का चयन करने में 
सहायिा प्रदान करना  है ।  

 

 

मिशन 

अनॅुसांर्ान, कायय अनॅुसांर्ान, परामशी और प्रलेखन प्रयासों के माध्यम से ग्रामीण तनर्यन और 
अन्दयां वपछडे समूहों पर प्रकाश डालिे हॅुए सिि आर्ार पर ग्रामीण क्षेिों में,  लोगों के आगथयक 
और सामाजजक कल्याण के सॅुर्ार में सहयोग देने वाले कारकों का ववश्लेषण और पररक्षण 
करना । 

 

प्रशशक्षण, काययशालाओां और सेशमनारों का आयोजन कर ग्रामीण ववकास से जॅुडे सरकारर और 
गैर सरकारर अगर्काररयों के ज्ञान,  हॅुनर और दृजष्ट्िकोण में सॅुर्ार द्वारा ग्रामीण गररब पर 
ववशेष जोर और फोकस करिे हॅुए ग्रामीण ववकास प्रयासों को सरलरकृि करना ।   
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1.   कृवष पर सततयोग् य और अनकुरणीय मॉडल विकवसत करना : बहेतर 

पोषण सबंधंी वनष् कषों के वलए पोषण सयंोजन 
 

डॉ. सरुजीत विक्रमण 

                                   डॉ. आर. मरुुगसेन  

प्रस्तािना  

भारत को अपनी आबादी वििेषकर ग्रामीण क्षेत्रों में मवहलाओं और बच्चों में  पोषण की वस्िवत के संबंध में बडी 

चुनौवतयों का सामना करना पड रहा ह ै। दबुले बचे्च और विकास दर में वगरािट जैसे कुछ पोषण संबंधी संकेतकों में, 

भारत की वस्िवत उप-सहारा अफ्रीका की तलुना में खराब ह।ै दिे की लगभग 60 प्रवतित ग्रामीण आबादी अपनी 

आजीविका के वलए कृवष और संबद्ध क्षेत्रों पर वनभभर ह।ै ग्रामीण क्षते्रों में कृवष प्रणावलयों और उस पर वनभभर आबादी 

की पोषण वस्िवत के बीच एक मजबूत कडी (प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष) मौजूद ह।ै अतः फावमिंग वसस्टम फॉर न्यटू्रििन 

(एफएसएन) वलंकेज, इसकी बाधाओं और बेहतर पोषण पट्ररणामों को प्राप्त करन े की क्षमता के मदु्दों की पहचान 

करना पोषण सुरक्षा के वलए महत्िपूणभ ह।ै  

कई विद्वानों के अध्ययनों न ेउन ददिाओं की पहचान की ह ैवजनके द्वारा  पोषण संयोजन के वलए कृवष प्रणाली पोषण 

संबंधी सुरक्षा में योगदान कर सकती ह ै l बेहतर पोषण संबंधी पट्ररणामों के वलए पोषण संयोजन के वलए कृवष 

प्रणाली ढांचे को विकवसत दकया ह।ै हालांदक, उनका विश्लषेण एक नीवतगत ढांचे को विकवसत करन ेऔर एक ऐसे 

विकास मागभ की पहचान करन ेमें कम  पड जाता ह ैजो बड ेपैमाने पर सामावजक और पोषण सुरक्षा कायभक्रमों के 

साि वचवन्हत कृवष प्रणाली पोषण कवडयों को एकीकृत करता ह।ै आपवूतभ और मांग पक्ष के कारकों के बीच इस तरह 

के संयोजन  से ही पोषण की वस्िवत में सुधार हो सकता ह।ै इन बहुक्षते्रीय (कृवष उत्पादन, प्रसंस्करण, विपणन और 

वितरण) गवतविवधयों को सही ददिा में जनसंख्या की पोषण वस्िवत में सुधार लान ेके प्रयासों को ददिा दने ेके वलए 

उपयुक्त संस्िानों की आिश्यकता ह।ै यह अध्ययन एक ऐसा मॉडल विकवसत करन ेका एक प्रयास करता  ह ैजो एक 

समािेिी और सततयोग् य पोषण मलू्य संयोजन दवृष्टकोण को अपनाकर पोषण संबंधी पट्ररणामों की मांग और आपूवतभ 

पक्ष के वनधाभरकों को एकीकृत करता ह।ै यह मॉडल एफएसएन वलंकेज की क्षमता का उपयोग करेगा और बेहतर 

पोषण पट्ररणामों के वलए आपूवतभ और मांग पक्ष के कारकों के बीच तालमले स् िावपत करेगा ।  

इस अध्ययन का वििेष फोकस ग्रामीण आबादी की  पोषण वस्िवत में सुधार के वलए कृवष प्रणाली पोषण ढांचे के 

आधार पर हस्तक्षेप में आन े िाले मुद्दों, बाधाओं और चुनौवतयों की पहचान करना ह।ै मदु्दों और चुनौवतयों की 

पहचान करने के बाद, अध्ययन एक रूपरेखा और मॉडल विकवसत करन ेका प्रयास करता ह ैजो पोषण सुरक्षा प्रदान 

करने के वलए चल रह ेकायभक्रमों के साि एफएसएन दवृष्टकोण को एकीकृत करता ह।ै  

उदे्दश्य:  

क) ग्रामीण आबादी की पोषण वस्िवत में सुधार के वलए कृवष प्रणाली पोषण ढांचे के आधार पर हस्तक्षपेों में 

आने िाले मुद्दों, बाधाओं और चुनौवतयों की पहचान करना।  

ख) पोषण मलू्य श्ृंखलाओं के साि साि वहतधारकों से परामिभ के माध्यम से पोषण सुरक्षा प्रदान करने के वलए 

चल रह ेकायभक्रमों के साि एफएसएन दवृष्टकोण को एकीकृत करने िाला ढांचा और मॉडल विकवसत करना।  
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ग) पोषण मूल्य श्ृंखला के साि साि वहतधारकों के साि परामिभ से प्रवतदक्रया के माध्यम से विकवसत ढांचे और 

मॉडल में सुधार करना और विवभन्न क्षेत्रों और सामावजक-आविभक वस्िवतयों में विविष्ट पोषण संबंधी 

चुनौवतयों के वलए इसकी अनुकूलन क्षमता का सुझाि देना। 

दक्रयाविवध:  

अध्ययन को तीन चरणों में करने के वलए वडजाइन दकया गया ह।ै अध्ययन का पहला कायभ जानकारी  के मौजूदा 

वनकाय की समीक्षा करना, मौजूदा ढांचे का महत्िपणूभ विश्लषेण करना , बाधाओं और चुनौवतयों की पहचान करना 

िा। मौजूदा ढांचे की समीक्षा करन ेऔर बाधाओं तिा चुनौवतयों की पहचान करन ेके बाद, एक मॉडल विकास मागभ 

प्रस्तावित दकया गया ह ै जो एफएसएन को पोषण सुरक्षा कायभक्रमों के साि एकीकृत करता ह।ै मॉडल न े एक 

समािेिी और सततयोग् य पोषण मूल्य श्ृंखला दवृष्टकोण को अपनाकर पोषण संबंधी पट्ररणामों के मांग और आपूवतभ 

पक्ष के वनधाभरकों को एकीकृत करन े का प्रयास दकया। दसूरा चरण दिे के पांच भौगोवलक क्षते्रों से संबंवधत पांच 

राज्यों में पोषण संबंधी मूल्य श्ृंखला का मानवचत्रण और अध्ययन करना ह ै । हमन े प्रत्यके राज्य में पोषण मलू्य 

श्ृंखलाओं और इसकी विविष्टताओं को समझने के वलए मलू्य श्ृखंला विश्लषेण पद्धवत को अपनाया। मलू्य श्ृखंला 

विश्लेषण के साि-साि, राज्य में कृवष उत्पादन प्रणावलयों के साि मलू्य श्ृखंला के संबंधों की पहचान करन ेपर वििषे 

ध्यान ददया गया। इसे पोषण मलू्य श्ृखंला में मानवचत्रण दकया गया िा, और हमन ेमौजूदा पोषण मलू्य श्ृखंलाओं के 

साि कृवष प्रणावलयों को एकीकृत करन े के संभावित संबंधों और संभािनाओं की पहचान करने की कोविि की। 
पोषण मूल्य श्ृंखला विश्लेषण के आधार पर, मलू्य श्ृंखला में चल रह ेपोषण घटकों के साि कृवष प्रणाली के घटकों को 

एकीकृत करने िाला एक मॉडल प्रस्तावित ह।ै इसके बाद इस मॉडल को अध्ययन राज्यों में मलू्य श्ृखंला के साि 

विवभन्न वहतधारकों के सामन ेप्रस्तुत दकया जाता ह ैऔर उनके मूल्यांकन तिा सुझािों के आधार पर संिोवधत दकया 

जाता ह।ै  बेहतर पोषण संबंधी पट्ररणामों के वलए नीवतयों और कायभक्रमों को बनान ेमें प्रिृत्त प्रमखु वहतधारकों के 

साि परामिभ के माध्यम से इस मॉडल को अवधक बेहतर बनाया जा सकता ह।ै  

अध्ययन क्षते्र: 

छत्तीसगढ़, गुजरात, ओवडिा, तलेंगाना और केरल राज्य।  

वनष्कषभ: 

जनसंख्या के बीच कुपोषण, वििेष रूप से मवहलाओं और बच्चों के बीच, दिे के सामन े विकास की सबसे गभंीर 

चुनौवतयों में से एक ह।ै वपछले चार दिकों में सरकार द्वारा राष्ट्रीय और राज्य स्तर पर कई नीवतयां और कायभक्रम 

बनाए और कायाभवन्ित दकए गए हैं। इन कायभक्रमों न ेकुछ सीमा तक जनसंख्या के पोषण स्तर के सुधार में योगदान 

ददया ह।ै हालाँदक, दिे के भीतर क्षते्रों और भौगोवलक क्षते्रों में प्रगवत धीमी और वभन्न रही ह।ै पोषण सम्बन्धों के 

मागभ और पोषण संबंधी पट्ररणामों को प्रभावित करन ेिाल ेकारकों को समझने के वलए भारतीय संदभभ में कई अध्ययन 

दकए गए हैं। य ेअध्ययन इस तथ्य के साि सामन ेआए हैं दक भारत जैसे दिे में, जहां जनसंख्या का एक महत्िपणूभ 

भाग आजीविका, प्रकृवत और कृवष की वििेषताओं के वलए कृवष पर वनभभर ह ै - पोषण संबंधी पट्ररणामों को 

पट्ररभावषत करन ेऔर वनधाभट्ररत करन ेमें पोषण संबंध प्रमुख भूवमका वनभाते हैं।  

इस संदभभ में, यह अध्ययन दिे के विवभन्न क्षते्रों में विद्यमान पोषण मलू्य श्ृखंलाओं के मानवचत्रण, समझ और 

विश्लेषण के उद्दशे्य से दकया गया िा। विश्लषेण के आधार पर, विवभन्न वहतधारकों के परामिभ से कृवष-पोषण संबंधों 

को बढ़ाने के वलए एक ट्रटकाऊ और अनुकरणीय मॉडल प्रस्तावित दकया गया िा। अध्ययन से पता चला दक,  
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क) व्यापक  स्तर पर जनसंख्या के पोषण स्तर में सुधार को सरकार के राष्ट्रीय कायभक्रमों एिं नीवतयों के एजेंड ेमें 

प्रमुख स्िान वमला ह,ै वजसे राज्य स्तर पर विवभन्न कायभक्रमों के माध्यम से दक्रयावन्ित दकया गया ह।ै  

ख) अध्ययन में िावमल सभी पांच राज्यों में, छत्तीसगढ़ के मामल े को छोडकर, कृवष विकास कायभक्रमों और 

पोषण-कें दित कायभक्रमों के बीच कवतपय सीमा तक कोई संबंध नहीं ह।ै यह इस तथ्य से पता चलता ह ैदक 

पोषण कायभक्रमों की संस्िागत संरचना के संयोजन वजसमें कृवष मंत्रालय की गवतविवधयाँ दकसी भी तरह से 

पोषण सुधार कायभक्रमों से जुडी नहीं हैं।  

ग) हालांदक आम तौर पर कृवष क्षते्र के साि अवभसरण की कमी और जुडाि का अभाि ह,ै राज्यों की ओर से 

उत्साहजनक विविध कायभ हैं जो पोषण संबंधी पट्ररणामों में सुधार के वलए विवभन्न प्रकार के अवभसरण की 

क्षमता दिाभती हैं।  

मूल्य श्ृंखला विश्लेषण के आधार पर इन सभी राज्यों में कृवष-पोषण संबंधों पर अनुभिों के आधार पर एक मॉडल 

प्रस्तावित दकया गया िा। यह प्रस्तावित मॉडल कृवष-पोषण संबंधों का लाभ उठाता ह ै और अतंत: बेहतर पोषण 

संबंधी पट्ररणामों को हावसल करने में मदद करेगा। प्रस्तावित मॉडल पर पोषण मलू्य श्ृखंला में विवभन्न वहतधारकों 

के साि चचाभ की गई िी और यह परामिी प्रदक्रयाओं और समीक्षाओं की एक श्ृखंला के बाद उभरा ह।ै प्रस्तावित 

मॉडल की प्रमुख वििेषताए ंहैं, 

क) राज्य स्तर पर और जमीनी स्तर पर विवभन्न एजेंवसयों के अवभसरण को प्रमखुता, जो पीआरआई द्वारा काफी 

हद तक सुगम ह,ै जो िासन के विकें िीकृत संस्िान हैं।  

ख)  उपयुक्त संस्िागत व्यिस्िाओं के माध्यम से कृवष उत्पादन को पोषण सुधार कायभक्रमों की गवतविवधयों से 

जोडने का प्रयास दकया गया ह ै

ग) समुदाय में मवहलाओं के ज्ञान के स्तर (वििेष रूप से पोषण संबंधी साक्षरता) में सुधार करके और 

उद्यमिीलता क्षमताओं के वनमाभण के माध्यम से आजीविका पर ध्यान कें दित करना 

प्रस्तावित मॉडल न े जमीनी स्तर पर कृवष-पोषण संबंध, मवहला सिवक्तकरण और ग्रामीण मवहलाओं के बीच 

उद्यमिीलता क्षमताओं के विकास के घटकों को िावमल करके सततता और अनुकरण के मदु्द ेको संबोवधत करने की 

कोविि की ह।ै भारत में विवभन्न भौगोवलक और सामावजक-आविभक पट्ररदशृ्य में कायाभवन्ित करत े समय विविष्ट 

वस्िवतयों के अनुकूल होन ेके वलए इसे और अवधक पट्ररष्कृत करने की आिश्यकता ह।ै  
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2.  तलेंगाना में आय सहायता योजना का कायाभन्ियन और कृवष में वनििे पर 

इसका प्रभाि 

 

डॉ. सीएच रावधका रानी 

       श्ी बाब ूराि 

सदंभभ  

दकसान वनिेि सहायता योजना (रैत ुबंध ुयोजना-आरबीएस) खरीफ 2018 के दौरान तलेगंाना राज्य का एक कृवष-
संबंधी प्रयोग िा, वजसे लबें समय से इस क्षते्र के कृवष-संबंधी आपदा के वलए मौवलक ददिावनदिे के रूप में दकया 

गया िा। राज्य सरकार न ेिरुुआत में दकसानों को 8,000 रुपय ेप्रवत एकड के साि सहायता दनेा िरुू दकया, वजसे 

2019 से एक िषभ में दो सत्रों के वलए बढ़ाकर 10,000 रुपय े प्रवत एकड कर ददया गया। कायभक्रम की योजना, 

लाभाविभयों के वलए इसकी पयाभप्तता, रावि के उपयोग के उद्दशे्य, कायाभन्ियन प्रदक्रया और दकसानों की संतवुष्ट की जांच 

के वलए तेलगंाना के दो गांिों में रबी 2019 के दौरान यह अध्ययन दकया गया िा।  

दक्रयाविवध  

दो गांिों में जनगणना और नमनूा पट्ररिारों के सिेक्षण दोनों से डटेा एकत्र दकया गया िा। चयवनत गांिों में पट्ररिारों 

की कुल संख्या 924 िी और 114 नमनूा पट्ररिारों को उनकी जनसंख्या के अनपुात में िगभिार चुना गया िा। डटेा 

चार मौसमों से संबंवधत ह,ै अिाभत् खरीफ 2018-19 से रबी 2019-20 तक।  

मखु्य वनष्कषभ  

यह योजना फसल और भूवम के आकार की तटस्ि ह।ै इसके वलए भूवम के स्िावमत्ि के आधार पर कृषक की पट्ररभाषा 

की आिश्यकता िी। राज्य सरकार ने स्पष्ट रूप से पटे्टदार को इस आधार पर योजना में िावमल नहीं दकया ह ै दक 

पटे्टदारी की सीमा बहुत कम ह।ै अध्ययन में पाया गया दक चयवनत गांिों में, पटे्टदारी की सीमा 2018-19 में जोत 

क्षते्र 15.97 प्रवतित से बढ़कर 2019-20 में 16.66 प्रवतित हो गई ह।ै 2019-20 के दौरान पटे्ट पर दी गई कुल 

भूवम का क्षते्रफल की सीमा तक भूवमहीन पटे्टदारी 14.8 प्रवतित िी। सीमांत पट्ररिारों की भूवम पटे्ट पर दने े की 

गवतविवध अन्य श्वेणयों की तलुना में कुल पटे्ट िाल ेक्षते्र का 39.98 प्रवतित अवधक िी। सभी उत्तरदाताओं (100 
प्रवतित) के बीच यह देखा गया दक न तो पटे्ट की ितों में कोई बदलाि हुआ िा और न ही आरबीएस के तहत 

हस्तांतट्ररत रावि को मावलकों द्वारा उनके पटे्टदारों में साझा दकया गया िा। कृवष में पटे्टदारी की भूवमका और 

सीमांत दकसानों तिा भूवमहीन पट्ररिारों की बढ़ती जरूरतों को स्पष्ट रूप से पहचानने की आिश्यकता ह ैतादक भूवम 

पटे्ट पर देन ेके कायों के साि उनके उत्पादन आधार को बढ़ाया जा सके।    

गैर-कृषक िगभ के भूस्िावमयों को रावि के अंतरण की सीमा का आकलन करन ेके वलए एक अनुमान लगाया गया िा। 
इसका अनुमान लगाने के वलए प्रयुक्त प्रॉक्सी गांि से बैंक िाखा की दरूी िी, वजसमें लाभािी को आरबीएस रावि 

जमा की गई िी।  गैर-स्िानीय िाखाओं में स्िानांतट्ररत कुल रावि चयवनत गांिों में कुल रावि का लगभग 13 

प्रवतित ह,ै जो आरबीएस के तहत गरै-कृषकों को िावमल करन े का संकेतक ह।ै उपरोक्त िवणभत समािेिन और 
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बवहष्करण दोनों तु्रट्रटयों को समाप्त करने के वलए 'केिल दकसानों' के रूप में रावि के हस्तांतरण के वलए ितों को 

रखकर कायभक्रम की पनुरभचना करने के वलए सािधानी बरतनी चावहए।  

लाभाविभयों को योजना का किरेज, जो योजना िरुू करन ेकी अिवध यानी खरीफ 2018 के दौरान 86 प्रवतित िा  

उसे रबी, 2019 तक घटाकर 61 प्रवतित कर ददया गया। उनमें से केिल 67 प्रवतित न े बताया दक उनमें से कुछ 

लोगों को लाभ न वमलन ेके कारण िे कायभक्रम के कायाभन्ियन से संतषु्ट ि।े हालांदक, सभी नमनूा उत्तरदाताओं की राय 

ह ैदक राज्य सरकार को आरबीएस के कायाभन्ियन को जारी रखना चावहए।  

लाभािी को रकम की पयाभप्तता का अनुमान इस आधार पर लगाया गया िा दक आरबीएस रकम फसलों के उत्पादन 

की लागत को दकस हद तक परूा करती ह।ै अनुभिजन्य वनष्कषों से पता चलता ह ैदक पयाभप्तता एक फसल से दसूरी 

फसल में वभन्न होती ह,ै जो 3.9 प्रवतित से 39.9 प्रवतित तक होती ह।ै फसल, लाभािी के एकडिार क्षते्रफल और 

मौसम पर ध्यान ददए वबना प्रवत एकड लाभ अब तक समान िा। वििषे रूप से सीमांत और छोटे दकसानों के वलए, 

भूवम के आकार के वु्यत्क्रमानुपाती अंतर लाभों को विस्ताट्ररत करने से वभन्न प्रभाि हो सकता ह।ै  

लाभाविभयों द्वारा गरै-कृवष उद्दशे्यों के वलए रावि का महत्िपणूभ (20 प्रवतित) उपयोग उस उद्दशे्य को विफल करता 

ह ैअिाभत् कृवष में वनिेि बढ़ान े के उद्देश्य से वजस कायभक्रम को िरुू दकया गया िा। रबी के वपछल ेतीन मौसमों के 

दौरान जारी की गई रावि प्रमखु कृवष कायों के साि मले नहीं खाती। कृवष कायों के साि समय पर रावि जारी करन े

से केिल कृवष कायों के वलए रावि का उपयोग हो सकता ह।ै  

उत्तरदाताओं में से अवधकांि न ेराज्य से अपनी पहली अपके्षा के रूप में मलू्य समिभन को स्िान ददया, और उन्होंन े

आरबीएस को आठ अपेक्षाओं में से चौिी श्ेणी में रखा।  

तेलगंाना के दकसान आरबीएस के कायाभन्ियन से संतषु्ट हैं। हालांदक, चयवनत गांिों के वनष्कषों से पता चला दक एक 

महत्िपूणभ रावि, यानी, 20 प्रवतित, गरै-कृवष उद्दशे्यों के वलए उपयोग की जा रही ह,ै 13 प्रवतित गरै-कृषक 

कायभक्रम से लाभावन्ित हुए और 16 प्रवतित भूवम वजसके वलए रावि आरबीएस के तहत स्िानांतट्ररत दकया गया िा 

चयवनत गांिों में पटे्टदार दकसानों द्वारा पटे्ट पर ददया गया िा। उपरोक्त तथ्य समािेिन और बवहष्करण तु्रट्रटयों के 

वबना कायभक्रम की पुनरभचना का संकेत देत ेहैं।   
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3.  ग्रामीण विकास कायभक्रमों के कायाभन्ियन में वजला विकास समन्िय और 

वनगरानी सवमवत (ददिा) की भवूमका - परुस्कार विजतेा राज्यों का एक 

मामला अध् ययन 

डॉ. आर अरुणा जयिणण 

प्रस्तािना 

चंूदक वनगरानी और मलू्यांकन (एम एिं ई) प्रणावलयों को सौंपी गई प्रािवमकताए ं और उद्दशे्य अवधक जिाबदहेी 

सुवनवित करने और अवधक प्रभािी और कुिल नीवत वनमाभण को बढ़ािा देने की ददिा में आग ेबढ़ रह ेहैं, इसवलए 

विवभन्न संस्िानों, वििेष रूप से भारत सरकार और अंतराभष्ट्रीय विकास एजेंवसयों द्वारा नई अिधारणाओं और 

दवृष्टकोणों को पिे दकया गया ह।ै सामान्य तौर पर, एम एिं ई को दकसी नीवत के प्रभाि या समग्र लक्ष्यों, उद्दशे्यों 

और कायों के विरुद्ध कायभक्रम की गवतविवधयों की प्रगवत की वनगरानी के वलए तयैार दकया गया ह।ै यह दकसी 

गवतविवध के पट्ररणाम की प्रासंवगकता, दकसी कायभक्रम के प्रभाि या दकसी नीवत की प्रभाििीलता के साि-साि 

उसकी दक्षता और वस्िरता का भी आकलन करता ह।ै इस ददिा में, पारदिी और गरै-भ्रष्टाचारी प्रिासन बनान े के 

वलए, भारत न े राज्य सरकारों को जमीनी स्तर पर बेहतर सेिा वितरण सुवनवित करन े के वलए, अतंतः वडवजटल 

सिवक्तकरण प्राप्त करने के वलए खुली प्रिासवनक प्रदक्रया िरुू करने में सक्षम बनाया।   

आज, वडवजटल इंवडया प्लेटफॉमभ सूचना के दो-तरफा प्रिाह के माध्यम से पंचायतों के ददन-प्रवतददन के कामकाज को 

सुगम बनाता ह ैऔर उसमें सुधार करता ह।ै इसके अलािा, विवभन्न स्तरों पर कायभक्रमों के कायाभन्ियन की जानकारी 

दजभ की जाती ह ैऔर कई कायभक्रमों के वलए बनाई गई िेबसाइटों या इलके्िॉवनक माध्यम से साझा की जाती ह।ै य े

वडवजटल पहलें पारदविभता को बढ़ाती हैं, कायाभन्ियनकताभओं को उनकी जरूरतों के अनसुार वनणभय बदलन ेसे रोकती 

हैं। वडवजटल इंवडया आदंोलन की सफलताओं की श्ृखंला में, 2016 में, सरकार न ेदिे भर में विवभन्न ग्रामीण विकास 

योजनाओं के कायाभन्ियन की वनगरानी के वलए एक व्यापक बहु-स्तरीय और बहु-उपकरण प्रणाली विकवसत की ह।ै 
यह सुवनवित करने के वलए दक कायभक्रम का लाभ पूरी तरह से ग्रामीण गरीबों तक पहुचें, सरकार न ेदिे के विवभन्न 

वहस्सों में ग्रामीण विकास कायभक्रमों की वनगरानी और मलू्यांकन के वलए एक व्यापक बहु-स्तरीय और बहु-उपकरण 

प्रणाली विकवसत की ह।ै इनमें कें िीय मवंत्रयों द्वारा समीक्षा, प्रदिभन समीक्षा सवमवत की बैठकें , राज्य सतकभता और 

वनगरानी सवमवतयां, वजला विकास समन्िय और वनगरानी सवमवत 'ददिा' नाम से िावमल हैं।  

ददिा 'न्यनूतम सरकार, अवधकतम िासन' के मतं्र के साि भागीदारी िासन की ददिा में एक महत्िपणूभ कदम ह ैऔर 

समािेिी और सािभभौवमकता पर आधाट्ररत एसडीजी- 'कोई पीछे न छूटे'  सवहत 2030 तक िैविक एजेंडा प्राप्त 

करना ह।ै ददिा का मखु्य उद्दशे्य व्यय की गणुित्ता सुवनवित करना - सािभजवनक वनवधयों का अनकूुलन, कायभक्रम 

कायाभन्ियन की वनगरानी करना, िासन की विवभन्न परतों के बीच तालमले और अवभसरण को बढ़ािा दनेा और 

अवधक समयबद्ध प्रभाि के वलए अंतर-राज्य असमानताओं की समीक्षा करना ह।ै  

ितभमान अध्ययन ददिा वनगरानी प्रणाली के कामकाज की वस्िवत और प्रदक्रया और यह कैसे कायाभन्ियन एजेंवसयों को 

लवक्षत लाभाविभयों को सेिाएं प्रदान करन ेमें सक्षम बनाता ह ैको समझने के वलए दकया गया िा।  
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उदे्दश्य:  

➢ अध्ययन क्षेत्र में ददिा सवमवतयों की कायभप्रणाली की वस्िवत का सत्यापन करना 

➢ चयवनत राज्यों में ददिा सवमवतयों की वनधाभट्ररत और िास्तविक भूवमकाओं तिा वजम्मेदाट्ररयों का अध्ययन 

करना  

➢ आरडी योजनाओं के समयबद्ध कायाभन्ियन और मध्य-पाठ्यक्रम सुधारों में ददिा द्वारा की गई पहलों को 

समझना 

दक्रयाविवध  

अध्ययन पद्धवत में डेस्क-समीक्षा, प्रदिभन समीक्षा, अिलोकन, अवभलखेों का सत्यापन और वनिाभवचत सदस्यों और 

लाइन विभाग के प्रवतवनवधयों के नोडल अवधकारी सवहत सवमवत के सदस्यों के साि व्यवक्तगत बातचीत िावमल ह।ै 
इसवलए, अध्ययन में ददिा सवमवत के 50 प्रवतित सदस्यों को व्यवक्तगत बातचीत के वलए िावमल दकया गया। 

अध्ययन क्षते्र  

ग्रामीण विकास मंत्रालय ने आरडी योजनाओं की वनगरानी और िैदकंग के वलए आिवधक बैठकें  आयोवजत करने के 

वलए राज्य सरकारों के प्रयासों और पहलों को मान्यता दते े हुए कुछ राज्यों, अिाभत ् छत्तीसगढ़, झारखंड, केरल, 

वमजोरम और उत्तराखंड को परुस्कृत दकया। इसवलए यह अध्ययन पांच राज्यों में दकया गया।  

प्रमखु वनष्कषभ 

ददिा बठैकों की विविष्टता  

ददिा वनगरानी और समीक्षा या वनगरानी की अन्य प्रणावलयों के बीच महत्िपूणभ अंतर नीचे से ऊपर तक विवभन्न 

संस्िानों के वनिाभवचत प्रवतवनवधयों की प्रत्यक्ष भागीदारी ह,ै जैसे ग्राम पचंायत सरपचं, ब्लॉक पचंायतों के अध्यक्ष, 

वजला पचंायत, िहरी स्िानीय वनकाय, विधायक और सांसद। प्रवतवनवध मतं्री भी वनगरानी दल का एक वहस्सा ह,ै 

जो कायाभन्ियन विभागों को अवधक वजम्मेदारी और तयैाट्ररयों से जोडता ह।ै समग्र विकास के वलए अवभसरण योजना 

बनाने के पयाभप्त अिसर पैदा करते हुए सवमवत के सदस्यों को वजला विकास प्रदक्रया को समझने में सक्षम बनाने के 

वलए उच्च-स्तरीय टीम द्वारा समय-समय पर समीक्षा की जाती ह।ै  

बैठक के वलए एजेंडा की स्िापना भी अनठूी ह,ै यानी, यह यिािभिादी ह,ै एक मापन े योग्य संकेतक आधार ह ैऔर 

साि ही अनुिती कारभिाई ह।ै एजेंडा चार श्वेणयों का होता ह,ै अिाभत ् प्रवतदक्रयात्मक एजेंडा, विकायत-आधाट्ररत 

एजेंडा, सदक्रय एजेंडा और पूिाभनमुावनत एजेंडा। प्रवतदक्रयािील एजेंड े में सवमवत के सदस्यों द्वारा वपछली बैठक में 

उठाए गए प्रश्नों या आपवत्तयों के उत्तर और स्पष्टीकरण की तलाि िावमल ह।ै यह वपछली बैठकों में ददए गए सुझािों 

पर की गई कारभिाई की वस्िवत पर भी ध्यान कें दित करता ह।ै विकायत-आधाट्ररत एजेंडा बैठकों में उठाए गए मदु्दों, 

अनुमावनत/तदिभ मदों और वनधाभट्ररत समय के भीतर वनवध के उपयोग की वस्िवत को दखेता ह।ै यह दकसी भी सदस्य, 

मीवडया, या लाभाविभयों द्वारा उठाई गई विकायतों के जिाब मांगता है; संबंवधत विभाग को विकायतों के वलए 

जिाब और औवचत्य प्रदान करना होगा। सदक्रय एजेंडा एक अलटभ-आधाट्ररत एजेंडा ह ै जो कायभक्रम कायाभन्ियन 

विभाग को अपेवक्षत प्रश्नों के उत्तर प्राप्त करने के वलए तैयाट्ररयां वनधाभट्ररत करने में मदद करता ह।ै पूिाभनुमावनत 
एजेंडा डेटा-संचावलत विकास योजनाओं को तैयार करने, विश्लेषण और वजला/ब्लॉक/जीपी के वलए विकास स्कोर 
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काडभ तैयार करने पर कें दित ह।ै यह विकास के वहतधारकों को अपन ेवजल ेमें विकास के स्तर को समझन ेऔर विकास 

के अग्रदतू बनने के वलए आग ेबढ़ने हते ुप्रवतस्पधाभत्मक भािना पैदा करन ेमें सक्षम बनाएगा।  

ददिा का पट्ररणाम  

कोई डेटा अतंराल नहीं - ददिा डटेा पोटभल का मखु्य उद्दशे्य उपयोगकताभओं को िास्तविक समय की जांच के वलए 

िास्तविक समय डेटा तक मुफ्त पहुचं प्रदान करना ह।ै यह विवभन्न आयामी विश्लषेणों और विचारों की संभािनाओं 

के साि विवभन्न डेटा प्रदान करता है, वजससे कायाभन्ियनकताभओं और मॉवनटरों को उवचत वनणभय लने ेके वलए डटेा का 

प्रभािी ढंग से उपयोग करने में सक्षम बनाया जाता ह।ै  

कोई पट्ररचालन विलबं नहीं - समय-समय पर समीक्षा और सुझाि आयोवजत करन े के कारण गहन वनगरानी और 

समय पर सुधारात्मक कारभिाई संभि ह।ै कायाभन्ियनकताभ पट्ररयोजना कायाभन्ियन के वलए सतकभ  हैं। प्रत्यके विभाग 

को अन्य वहतधारकों के असहयोग के कारण अपनी समस्याओं और लक्ष्यों को प्राप्त करने में आने िाली बाधाओं को 

व्यक्त करने के वलए पयाभप्त अिसर वमल सकते हैं और समीक्षा बैठकों में उनका वनिारण दकया जा सकता ह।ै  

नीवत सधुार ततं्र - इस समीक्षा सवमवत का एक प्रमखु लाभ क्षते्र की िास्तविकताओं के आधार पर अध्यक्ष, विधायकों 

और सांसदों की भागीदारी ह ैऔर गरीबी में कमी तिा स्िायी विकास के वलए लवक्षत योजनाओं और कायभक्रमों में 

उवचत बदलाि या संिोधन करने के वलए सदस्यों को राज्यों की विधानसभा और संसद में व्यक्त करने के वलए 

प्रोत्सावहत करने हते ुडेटा का एक प्रामावणक स्रोत है। संसद/राज्य विधानसभाओं में नीवतगत पट्ररितभनों का सुझाि 

देने के वलए यह तंत्र एक महत्िपूणभ और डेटा-संचावलत इनपुट हो सकता ह।ै    

सवमवत की सरंचना  

सभी पांच अध्ययन राज्यों में, अवधकांि सदस्यों का प्रवतवनवधत्ि कें ि द्वारा प्रायोवजत विकास और कल्याणकारी 

योजनाओं को लागू करन े िाले विवभन्न विभागों द्वारा दकया गया िा। वनिाभवचत प्रवतवनवधयों में लोकसभा और 

राज्यसभा के सांसद और राज्य विधानसभाओं के सदस्य भी िावमल होत े हैं। वजला संसदीय वनिाभचन क्षते्र का 

प्रवतवनवधत्ि करन ेिाले सबसे िट्ररष्ठ सांसद सवमवत के अध्यक्ष के रूप में कायभ करत ेहैं, और संसद के अगल ेिट्ररष्ठ 

सदस्य (लोकसभा) या राज्यसभा सवमवत के सह-अध्यक्ष के रूप में कायभ करत े हैं। हमिेा की तरह, वजला 

कलेक्टर/मवजस्िेट या उनके नावमती, जैसे सीईओ/एडीएम, सदस्य सवचि के रूप में कायभ करत ेहैं। इसके अलािा, कें ि 

सरकार के ग्रामीण विकास मंत्रालय न ेचार सदस्यों को नावमत दकया ह ैजो अनुभि के विवभन्न क्षेत्रों में उत्कृष्ट हैं और 

वजले से हैं। उन सदस्यों की पषृ्ठभूवम में सामावजक विकास और िकै्षवणक प्रवतष्ठा, नागट्ररक समाज संगठन, िट्ररष्ठ 

नागट्ररक और वििेषज्ञता के अन्य क्षेत्र िावमल हैं।  

ददिा सवमवत का उदे्दश्य  

ददिा वडवजटल वनगरानी में विकास का एक महत्िपूणभ चरण ह।ै यह कायाभन्ियन एजेंसी को प्रगवत की ट्ररपोटभ करन े

और वििसनीय डेटा फीड करके की गई कारभिाई को अद्यतन करन ेमें सक्षम बनाकर, विकास योजनाओं, वििषे रूप 

से कें ि प्रायोवजत योजनाओं की समेदकत वनगरानी में महत्िपणूभ भूवमका वनभाती ह।ै यह समीक्षा और वनगरानी 

सवमवत को वजल ेके समग्र विकास की ददिा में लवक्षत बेहतर प्रदिभन के वलए विवभन्न कायभक्रमों के तहत घटनाओं और 

गवतविवधयों को िैक करन ेमें मदद करती ह।ै ददिा िषभ की प्रत्यके वतमाही में उक्त 41 योजनाओं की समय-समय पर 

समीक्षा और वनगरानी करती ह ैऔर आिश्यक सुधारात्मक कारभिाई करती ह।ै  
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ग्रामीण विकास कायभक्रमों की समीक्षा के वलए ददिा सवमवत द्वारा अपनाई गई रणनीवतयाँ  

ददिा के प्रभािी कामकाज के वलए, वजला प्रिासन अपन ेसभी सदस्यों को अवग्रम रूप से सूचनाए ंभेजन ेजैसी पयाभप्त 

व्यिस्िा करता ह।ै िे आगामी बैठक में चचाभ की बेहतर तैयारी के वलए वपछली बैठक के कायभिृत्त भी भेजते हैं।  

समीक्षा अिवध के दौरान कायभक्रम के वििरण में स्िरुप, उद्दशे्य, अपवेक्षत लाभािी, लाभ के प्रकार और व्यय की मात्रा 

िावमल ह।ै यह सदस्यों को कायभक्रम कायाभन्ियन प्रदक्रया और विचलन, यदद कोई हो, का पता लगान ेमें मदद करता 

ह ै और िे बैठक में उठाए जान े िाल े ट्रटप्पवणयाँ बनात े हैं। प्रत्यके योजना कायाभन्ियन एजेंसी वपछल ेकायभिृत्त और 

ितभमान अिवध की प्रगवत के आधार पर की गई अपनी कारभिाई प्रस्ततु करती ह।ै प्रस्तवुतकरण के दौरान, सदस्य 

ददिा के अध्यक्ष की सहमवत से ट्रटप्पणी करत ेहैं और आपवत्तयां उठात ेहैं। प्रस्तवुत प्रदक्रया के दौरान स्पष्टीकरण या 

औवचत्य देन ेया पयाभप्त तथ्यों को प्रदान करने के वलए समय मांगन ेके वलए विभाग प्रमुख या प्रवतवनवध वजम्मेदार हैं।  

अनुसंधान दल न ेकई ददिा समीक्षा बैठकों में भाग वलया ह ैऔर कायभक्रम कायाभन्ियन के प्रदिभन को बेहतर बनान ेमें 

योगदान देन े में सदस्यों की दक्षता पर अवधकाट्ररयों के साि-साि वनिाभवचत प्रवतवनवधयों के साि सदक्रय रूप से 

बातचीत की ह।ै लगभग सभी अध्ययन राज्यों में, अवधकांि सदस्यों की राय सकारात्मक िी। ददिा उन्हें वजम्मदेार 

बनाने और ठोस सुधारों के साि समयबद्ध पट्ररणाम ददखाने के वलए आवधकाट्ररक तंत्रों को सतकभ  करन ेपर अत्यवधक 

प्रभाि डाल रही ह।ै इसके अलािा, अनसंुधान दल न ेमहसूस दकया दक भल ेही राजनीवतक िासन घोड ेकी लगाम पर 

सिार हो, लदेकन लाभ सकारात्मक रूप से वमले, जो अतंतः वजल े के विकास में महत्िपणूभ भूवमका वनभात ेहैं। केिल 

राजनीवतक प्रवतवनवध और अवधकारी तंत्र ही चचाभ प्रदक्रया में भाग लतेे हैं और विवभन्न क्षेत्रों के वििेषज्ञों को चचाभ 

और वनणभय लनेे की प्रदक्रया से अलग रखा जाता ह।ै  

 

सवमवत का विविष्ट दवृष्टकोण  

ददिा की प्रमुख भूवमका वजला और राज्य स्तरों पर समय-समय पर समीक्षा के माध्यम से ग्रामीण विकास कायभक्रमों 

की कायाभन्ियन प्रदक्रया की वनगरानी करना ह।ै ग्रामीण विकास मतं्रालय, भारत सरकार द्वारा सुझाया गया दवृष्टकोण 

दस्तािेज सत्यापन, भौवतक अिलोकन, और यदद आिश्यक हो, विषय वििषेज्ञ सवमवतयों के गठन के माध्यम से 

पूछताछ करके कायाभन्ियन प्रदक्रया को सत्यावपत करना ह।ै सवमवत लोगों को सेिाए ंप्रदान करन ेमें बेहतर पट्ररणाम 

प्राप्त करने के वलए आवधकाट्ररक तंत्र के प्रदिभन में सुधार के वलए उवचत उपाय सुझाती ह।ै तथ्यान्िेषी पहल करन,े 

दोषी अवधकाट्ररयों के वलए दंड का सुझाि देने और लोगों को प्रवतपूरक सेिाएं प्रदान करने की भी पट्ररकल्पना की गई 

ह।ै अध्ययन के लगभग सभी नमूना राज्यों में इस दवृष्टकोण का पालन दकया गया ह।ै  

 

ददिा स ेसबंवंधत वनगरानी ढाचंा  

ददिा उत् पादन और पट्ररणामगत ढांचा का अनसुरण करती ह,ै जो भारत सरकार और विवभन्न अन्य राज्य सरकारों 

द्वारा अपनाई गई एक मौजूदा रूपरेखा है, तादक विवभन्न विकास और कल्याणकारी योजनाओं के तहत उनके वित्तीय 

पट्ररव्यय, लक्ष्यों और विकास पट्ररणामों के बारे में अवधक पारदविभता बनाई जा सके। वनधाभट्ररत 'लक्ष्य' के साि 

सूचीबद्ध 'संकेतकों' के माध्यम से 'उत् पादन' का सत्यापन; अपवेक्षत 'पट्ररणाम' को अिवध के वलए वनधाभट्ररत 'लक्ष्यों' 

द्वारा 'संकेतकों' के एक सेट के साि भी मापा जाता ह।ै केंि सरकार द्वारा वनधाभट्ररत वनगरानी के ढांचे पर सभी नमनूा 

वजलों में अनुसंधान दल द्वारा इसका सत्यापन दकया गया। उदाहरण के वलए, वजल े में मनरेगा गवतविवधयों की 
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वनगरानी, आउटपुट रोजगार के कायभ-ददनों की संख्या को उत्पन्न करने और िास्ति में उत्पन्न करन े के वलए है; 

सत्यापन के वलए उपयोग दकए जाने िाल े संकेतक मस्टर रोल में नामांदकत 'ददनों की संख्या' हैं, वजन्हें कुछ क्षते्रों से 

चुने गए जॉब काडभ के साि यादवृछछक जांच के साि सत्यावपत दकया जाता है, और यह लक्ष्य प्रावप्त के सत्यापन से 

संबंवधत ह।ै  

इसी तरह, वनवमभत संपवत्तयों की संख्या' और वििेष अिवध के वलए वनधाभट्ररत लक्ष्यों की पणूभता की वस्िवत की पवुष्ट 

करके पट्ररणाम की वनगरानी की गई ह।ै आउटपुट-आउटकम वनगरानी ढांचा मतं्रालयों और विभागों में वहतधारकों 

की एक विस्तृत श्ृंखला की सहभावगता, समूह कायभ और सहयोग का पट्ररणाम ह।ै  

 

आिश्यक क्षमता  

ददिा ददिावनदेि अपन ेसदस्यों के क्षमता वनमाभण पर मौन ह,ै जो दफर से सवमवत की समीक्षा और वनगरानी प्रदक्रया 

में बाधा डालता ह।ै यह समझा जाता ह ै दक जनप्रवतवनवधयों को भारत सरकार द्वारा कायाभवन्ित सभी विकास 

कायभक्रमों की जानकारी होती ह।ै लेदकन 41 योजनाओं पर वनगरानी और सतकभता जांच के वलए अवधक क्षमता की 

आिश्यकता ह।ै समीक्षा की जाने िाली विकास योजनाओं पर वनगरानी और डटेा इनपटु में उन्हें विविष्ट कौिल की 

आिश्यकता होती ह।ै इसके अलािा, राजनीवतक प्रवतवनवधयों को पढ़ने, अद्यतन करन ेऔर चचाभ वबंद ुबनान े के वलए 

पयाभप्त समय नहीं वमल सकता ह।ै  

 

ददिा की उपलवब्धया ंऔर पट्ररितभन  

छत्तीसगढ़ राज्य में, सभी 27 वजलों में ददिा सवमवतयों का गठन दकया गया िा। 2016 से 2019 तक आयोवजत 

ददिा बैठकों की संख्या और राज्य में किर दकए गए वजलों की संख्या के उपलब्ध आकंडों के अनसुार, यह पाया गया 

दक िषभ 2016-17 में 27 वजलों में 70 बैठकें  आयोवजत की गईं। िषभ 2017-18 में 73 ि िषभ 2018-19 में 41 
बैठकें  हुई। वजला प्रिासन न े सभी वनिाभवचत प्रवतवनवधयों, यानी सांसदों, विधायकों और स्िानीय वनकायों जैसे 

पंचायत और नगर पावलकाओं के बीच बेहतर समन्िय सुवनवित दकया। सभी बैठकें  मखु्य रूप से ग्रामीण विकास के 

प्रमुख कायभक्रमों को किर करती हैं, और बैठक की कायभिाही को ददिा पोटभल पर अपलोड दकया जाता ह।ै  

झारखंड में, सभी 24 वजलों में ददिा सवमवतयों का गठन दकया गया िा। 2016-17 में चार वतमावहयों में 44 बैठकें  

आयोवजत की गईं और 31 कायभिावहयों को िेब पोटभल पर प्रकावित दकया गया। इसके बाद 2017-18 में 50 
बैठकें  आयोवजत की गईं और 2018-19 में केिल 30 बैठकें  आयोवजत की गईं। जैसा दक अवधकांि सदस्यों न ेउल्लखे 

दकया ह,ै ददिा राज्य के अवधकांि वजलों में अछछा प्रदिभन करती ह।ै इसन ेवजला स्तर पर विवभन्न विभागों को ददिा 

के माध्यम से महत्िपूणभ भूवमका वनभाने के वलए बेहतर समन्िय और वनिाभवचत प्रवतवनवधयों के साि काम करन ेमें 

सक्षम बनाया। सवमवत न े वनवध के प्रिाह की बारीकी से समीक्षा की, वजसमें आिंट्रटत वनवध, केंि और राज्य दोनों 

द्वारा जारी वनवध, प्रत्येक योजना के तहत उपयोवगता और अव्यवयत िेष िावमल हैं।  

केरल राज्य में, सभी 14 वजलों में ददिा सवमवतयों का गठन दकया गया िा। इसके गठन के प्रारंवभक िषों के दौरान, 

सभी वजलों में बैठकें  आयोवजत नहीं की गई िीं, और ऐसी बैठकों की आिृवत्त ददिावनदिेों में वनधाभट्ररत संख्या से कम 

िी। हालाँदक, उपलब्ध डटेा दिाभता ह ै दक 2016-17 के बाद से किर दकए गए वजलों की संख्या और राज्य भर में 
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वतमाही बैठकों की संख्या में िृवद्ध हुई ह।ै यह ग्रामीण विकास कायभक्रमों को लागू करने पर अवधक महत्िपूणभ प्रभाि के 

वलए तालमेल और अवभसरण को भी बढ़ािा देता ह।ै  

वमजोरम में संबंवधत वजल ेमें विकास कायभक्रमों के कायाभन्ियन की वनगरानी के वलए सभी आठ वजलों में सवमवतयों का 

गठन दकया गया िा। इस राज्य में, ददिा केिल ग्रामीण विकास योजनाओं पर ध्यान कें दित करती ह।ै हालाँदक, राज्य 

में ददिा सवमवत की बैठकों की प्रभाििीलता पर, यह ध्यान रखना महत्िपूणभ ह ै दक य े बैठकें  वपछल ेतीन िषों के 

दौरान दकतनी बार आयोवजत की गईं। 2016-17 में आयोवजत बैठकों की कुल संख्या 15 िी; यह 2017-18 में 

23 और 2018-19 के दौरान 14 िी। राज्य न ेइस मचं का उपयोग एक प्रभािी विकायत वनिारण ततं्र के रूप में 

दकया, और अवभसरण के मुद्दों पर विस्तार से चचाभ की और उवचत रूप से संबोवधत दकया ।  

उत्तराखंड राज्य में, ददिा वजला स्तर पर 41 से अवधक केंि प्रायोवजत योजनाओं की प्रगवत की समीक्षा करती है, 

मौजूदा चुनौवतयों का समाधान करने के वलए कायभ योजना तयैार करती ह ैऔर वनयवमत रूप से सुविधाओं का दौरा 

करती ह ैदक य ेकायभक्रम कैसे लागू दकए जा रह ेहैं। सभी 13 वजलों में ददिा सवमवतयों का गठन दकया गया।  

सामान्य तौर पर, सभी नमनूा राज्यों में, ददिा बैठकें  अवनिायभ रूप से कम संख्या में आयोवजत की गईं। कारण, जैसा 

दक उत्तरदाताओं द्वारा बताया गया है, दंवडत दकए जान े की िवक्त की कमी के कारण वजला स्तर पर विकास 

योजनाओं के कायाभन्ियन की समीक्षा करन ेके वलए वनिाभवचत प्रवतवनवधयों की रुवच की कमी ह।ै इसके अलािा, वजला 

प्रिासन समीक्षा के वलए आिश्यक मानक दस्तािेज को परूा करने के वलए तयैार नहीं है; इसवलए सदस्य बैठक बुलान े

में रुवच नहीं ल ेरह ेहैं।  

ग्रामीण विकास कायभक्रमों के कायाभन्ियन पर ददिा का प्रभाि  

➢ लाभािी चयन में गबन और विचलन की गवतविवधयों में िावमल अवधकाट्ररयों पर अनुिासनात्मक कारभिाई 

िुरू करन ेके कई मामल ेसामन ेआए ि।े कई नमनूा राज्यों के अवधकांि मामलों में, ददिा सदस्यों न ेव्यक्त 

दकया दक आवधकाट्ररक िचभस्ि और राजनीवतक हस्तक्षेप में भारी कमी आई ह,ै वजससे कायभक्रम वितरण की 

प्रभािकाट्ररता में सुधार हुआ ह।ै  

➢ अवधकारी आसानी से वपछली वतमावहयों के साि एक वतमाही के डेटा की तलुना कर सकत ेहैं, वजससे उन्हें 

वनवध प्रिाह में अंतराल या अस्पष्ट क्षेत्रों और योजनाओं में वनवध उपयोग की सीमा को समझने और उनका 

पता लगान ेमें मदद वमलती ह।ै वजल ेमें अब योजनाओं के प्रभाि के मलू्यांकन के साि-साि भविष्य के वलए 

योजना और बजट की जरूरतों को सूवचत करन ेकी अवधक क्षमता ह।ै  

➢ सांसदों द्वारा सीधी कारभिाई और प्रदान की जाने िाली सेिाओं की गुणित्ता पर वनयवमत जांच ग्रामीण 

विकास कायभक्रमों के बेहतर कायाभन्ियन में महत्िपूणभ योगदान दे सकती है  

➢ सांसद वनयवमत रूप से ददिा की बैठकों में भाग लेते हैं और अपने वनिाभचन क्षते्र, वििषे रूप से कमजोर 

लोगों की भलाई पर कें दित कायभक्रमों के कायाभन्ियन में सुधार के वलए मंच का उपयोग करते हैं।  

➢ वनिाभवचत प्रवतवनवधयों के पास अपने घटकों को गणुित्तापूणभ सािभजवनक सेिा वितरण सुवनवित करने की 

जबरदस्त वजम्मेदारी होती ह,ै ददिा बैठकों ने जिाबदेही और पारदविभता बढ़ान ेके वलए एक उत्कृष्ट मचं के 

रूप में कायभ दकया ह।ै   

➢ वजला स्तर पर 41 से अवधक कें ि प्रायोवजत योजनाओं की प्रगवत की समीक्षा करना, मौजूदा चुनौवतयों का 

समाधान करने के वलए कायभ योजना तैयार करना और वनयवमत रूप से दौरा करना तादक यह देखा जा सके 

दक ये कायभक्रम िास्तविकता में कैसे लाग ूहो रह ेहैं। इन कायों को वनयवमत रूप से करन ेसे न केिल उन्हें 
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अपन े वनिाभचन क्षेत्र के मामलों की वस्िवत के बारे में अद्यतन जानकारी वमलती ह ै बवल्क लोगों के प्रवत 

उनकी जिाबदेही भी बढ़ती ह।ै  

➢ सभी ददिा बैठकों की अध्यक्षता करन ेके बाद, सांसद जानते हैं दक कैसे य े बैठकें  विकासात्मक बाधाओं की 

पहचान करन ेऔर उन्हें दरू करने और सुधारात्मक तंत्र को अपनाने की प्रदक्रया को तेज करती हैं।  

➢ ददिा बैठक की अध्यक्षता करने िाल े सांसद वनयवमत रूप से वजला अवधकाट्ररयों और कायभक्रम 

कायाभन्ियनकताभओं से प्रत्येक कायभक्रम के प्रदिभन, प्रमुख संकेतकों में सुधार और संस्िागत वितरण दरों के 

बारे में जानकारी प्राप्त कर सकते हैं। 

अध्ययन आधाट्ररत वसफाट्ररिें  

विवभन्न सरकारी विभागों की बजट प्रदक्रयाओं की सीवमत समझ रखने िाले वजला अवधकाट्ररयों को इस पोटभल प्रारूप 

में डेटा एकत्र करन ेऔर प्राप्त करने के वलए प्रविक्षण की आिश्यकता होगी।   

❖ मावसक और तै्रमावसक प्रगवत ट्ररपोटभ के रूप में योजना के प्रदिभन की ट्ररपोट्रटिंग के वलए एकत्र की गई 

जानकारी को सािभजवनक डोमेन में उपलब्ध कराया जाना चावहए। इससे जनता अपन े स्िानीय 

प्रवतवनवधयों के साि सािभक चचाभ कर सकेगी और वनिाभवचत प्रवतवनवध इन बैठकों में भाग लनेे के वलए 

अवधक तैयार होंग।े अन्यिा, य े बैठकें  राजनीवतक सभाओं के रूप में समाप्त हो जाएगंी, और ददिा का 

सटीक उद्देश्य विफल हो जाएगा।  

❖ आगामी ददिा सवमवत की बैठकों की अवधसूचना और एजेंड े के साि-साि योजनाओं की भौवतक और 

वित्तीय प्रदिभन प्रगवत ट्ररपोटभ ददिा पोटभल में उपलब्ध कराई जानी चावहए। भारत सरकार के ग्रामीण 

विकास मंत्रालय को वजला प्रिासन को इन्हें वनयवमत रूप से अपलोड करन ेका वनदिे दनेा चावहए।  

❖ योजनाओं में प्रासंवगक भौवतक और वित्तीय प्रदिभन डेटा को एकवत्रत करन ेके वलए मानक प्रारूप विकवसत 

करने से डेटा और साक्ष्य को संश्लेवषत करन ेमें मदद वमलेगी, वजसका उपयोग राज्य और राष्ट्रीय स्तर पर 

नीवतगत कायों के वलए दकया जा सकता ह।ै इसवलए, संयोजन स्तर पर संबंवधत प्रिासवनक 

मंत्रालयों/विभागों को इन प्रारूपों को तैयार करना चावहए और प्रासंवगक जानकारी एकत्र करने के वलए 

उन्हें वजला कायाभन्ियन प्रावधकरणों को भेजना चावहए।   

❖ प्रासंवगक जानकारी की उपलब्धता और पहुचं सािभजवनक सहभावगता की प्रभाििीलता में सुधार कर 

सकती ह,ै जो बदल े में बजट की पारदविभता को बढ़ा सकती ह।ै इसवलए, सािभजवनक डोमने में संबंवधत 

जानकारी को एकत्र करन ेऔर उपलब्ध करान ेके वलए उन्नत तकनीक का उपयोग करने को प्रािवमकता दी 

जानी चावहए।  

❖ इस प्रासंवगक डेटा को िास्तविक समय में नीवत वनमाभताओं को उपलब्ध कराने और कायभक्रमों की प्रभािी 

वनगरानी को मजबूत करने के वलए, वजलों में ददिा बैठकें  प्रारंभ वबंद ुहोनी चावहए।  

❖ इसके अलािा, एकत्र की गई जानकारी को सािभजवनक डोमने में उपलब्ध करात ेसमय, आग ेसुधार के वलए 

जनता से राय मांगी जा सकती ह।ै  

❖ ददिा बैठकों में चचाभओं की गणुित्ता को गहन करन े के वलए, ऑनलाइन प्लेटफॉमभ बनाए जान े चावहए 

वजससे जनता अपनी प्रवतदक्रया साझा कर सके। सािभजवनक प्रवतदक्रया प्राप्त करन े के वलए वजला 

अवधकाट्ररयों को एक िेब-सक्षम मंच बनाना चावहए।  

❖ संसद के निवनिाभवचत सदस्यों को प्रभािी भूवमका वनभान ेके वलए ग्रामीण विकास मतं्रालय, भारत सरकार 

द्वारा वनयवमत प्रविक्षण और उन्मुखीकरण कायभक्रम आयोवजत दकए जाने चावहए।  
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❖ वजला और उप-वजला स्तरों पर बुवनयादी ढांचे, तकनीकी कमभचाट्ररयों और कायभक्रम कमभचाट्ररयों की कमी 

को वनयवमत रूप से संबोवधत दकया जाना चावहए तादक उन स्तरों पर जिाबदेही के संस्िानों को मजबूत 

दकया जा सके।  

❖ वनणभय लेन े के वलए डेटा के माध्यम से समविभत साक्ष्य हमेिा बेहतर पट्ररणाम देंगे। प्रासंवगक और 

वििसनीय डेटा िासन प्रणाली को बेहतर बनाने में मदद कर सकते हैं।  

❖ एक सुदढृ़ िासन प्रणाली नीवतगत संिाद में प्रभािी भागीदारी की मांग करती ह।ै ददिा ढांचे को प्रभािी 

ढंग से काम करन े के वलए, स्िानीय ज्ञान और प्रौद्योवगकी भागीदारों के साि वनकट सहयोग से वजलों के 

स्तर पर एक मजबूत संरचना तयैार की जानी चावहए। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



अनुसंधान विविष्टताएँ - 2020-21 

 

14 
 

4.  प्रधान मतं्री आिास योजना-ग्रामीण (पीएमएिाई-जी) के कायाभन्ियन में 

सिेा वितरण प्रिासन के मदु्दों और चनुौवतयों का मलू्याकंन 

डॉ. के प्रभाकर, 

डॉ.  ज्योवतस सत्यपालन, 

श्ी राजिेर, 

सशु्ी सरुक्षा राय 

प्रस्तािना  

आजादी के तुरंत बाद िरणाविभयों के पुनिाभस के साि देि में सािभजवनक आिास कायभक्रम िुरू हुए। तब से, यह गरीबी 

उन्मूलन के साधन के रूप में सरकार का प्रमुख फोकस क्षते्र रहा ह।ै एक स्िततं्र कायभक्रम के रूप में ग्रामीण आिास 

कायभक्रम जनिरी 1996 में इंददरा आिास योजना (आईएिाई) के साि िरुू हुआ। हालांदक आईएिाई न े ग्रामीण 

क्षेत्रों में आिास की जरूरतों को पूरा दकया, 2014 में भारत के वनयतं्रक और महालखेा परीक्षक (सीएजी) द्वारा 

समिती मूल्यांकन और प्रदिभन लेखापरीक्षा के दौरान कुछ अतंराल की पहचान की गई। इन अतंरालों को दरू करन ेके 

वलए, आईएिाई को 1 अप्रलै, 2016 से प्रधानमतं्री आिास योजना-ग्रामीण (पीएमएिाई-जी) में पनुगभट्रठत दकया 

गया ह।ै पीएमएिाई-जी का लक्ष्य 2022 तक सभी बेघर और कचे्च और जीणभ-िीणभ घरों में रहन ेिाल ेअन्य पट्ररिारों 

को मूलभूत सुविधाओं के साि पक्का घर उपलब्ध कराना ह।ै  

पीएमएिाई-जी के उदे्दश्य  

 पीएमएिाई-जी का लक्ष्य 2022 तक ग्रामीण क्षते्रों में सभी बेघर पट्ररिारों और कचे्च और टूटे-फूटे घरों में 

रहने िाल ेपट्ररिारों को मूलभतू सुविधाओं के साि पक्का घर उपलब्ध कराना है  

 2021-22 तक 2.95 करोड घरों का लक्ष्य रखा गया ह;ै 2016-19 के बीच एक करोड आिासों का 

वनमाभण पूरा दकया जाना ह ै 

 लाभाविभयों द्वारा स्िानीय सामग्री, वडजाइन और प्रविवक्षत राजवमस्त्री से गणुित्तापूणभ आिासों का वनमाभण  

 अन्य सरकारी योजनाओं और कायभक्रमों के साि अवभसरण द्वारा आिास दवृष्टकोण को अपनाना।  

अतंराल:  

पीएमएिाई-जी का मखु्य उद्दशे्य 'सभी के वलए आिास' ह;ै 2021-22 तक बनन े िाल े आिासों की लवक्षत संख्या 

2.95 करोड ह।ै लदेकन अगर हम 17.6.2019 को वपछल े तीन िषों (2016-2019) के वलए पीएमएिाई-जी घरों 

के पूरा होन ेकी दर देखें;  

❖ लक्ष्य के विरुद्ध कुल स्िीकृत आिास 96, 21, 698 (32.6 प्रवतित) हैं। 

❖ लक्ष्य के विरुद्ध कुल पणूभ आिास 40,29,891 (13.7 प्रवतित) हैं। 

❖ स्िीकृत के विरूद्ध कुल 41.9 प्रवतित पणूभ दकया गया ह ै

❖ देि के विवभन्न राज्यों में पणूभ आिासों की संख्या 86 प्रवतित से 3 प्रवतित तक वभन्न ह ै 
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❖ अधूरे आिासों की दर स्िीकृत के लगभग आधे (58.0 प्रवतित) से अवधक ह ै 

❖ महत्िपूणभ रूप से, अन्य 86.3 प्रवतित लवक्षत आिास अभी भी 2021-22 तक परूा होने के वलए लंवबत हैं। 

अंत में, यह इंवगत करता ह ैदक पीएमएिाई-जी कायभक्रम में कई कायाभत्मक और वनवध संबंधी मदु्दे/अतंर ि,े वजससे दिे 

भर में इसके कायाभन्ियन की सफलता दर कम हो गई।  

अध्ययन के उदे्दश्य:  

कायभक्रम के कायाभन्ियन के तीन साल परेू होन े पर, यह अध्ययन वनम्नवलवखत उद्दशे्यों के साि पीएमएिाई-जी के 

कायाभन्ियन में कायाभत्मक और व्यय अंतराल को िैक करने का एक प्रयास है:  

 पीएमएिाई-जी (स्कीम) के कायाभन्ियन के वलए आिंट्रटत और खचभ की गई धनरावि को समझना और पता 

लगाना  

 पीएमएिाई-जी के कायाभन्ियन के दौरान विवभन्न स्तरों पर दकए गए कायों की श्ृंखला और सरकार के 

आदेिों, पट्ररपत्रों या विभाग में उच्चतम स्तर द्वारा जारी ऐसे अन्य दस्तािेजों के अनसुार लाभाविभयों को 

इसके वितरण के बारे में पछूताछ करना  

 ितभमान प्रदक्रया में आन ेिाली बाधाओं/अिरोधों की पहचान करना  

 लक्ष्य-उन्मुख दवृष्टकोणों की ददिा में प्रदक्रयाओं को और मजबूत करने और वपछली प्रदक्रयाओं और क्षेत्र 

प्रलेखन की दक्षता में सुधार के वलए उठाए गए कदमों की वसफाट्ररि करना  

दक्रयाविवध  

वनवधयों के विवभन्न वबंद ु और कायभ प्रिाह, हर वबंद ु पर वजम्मेदार अवधकाट्ररयों से बातचीत और दस्तािेजों का 

अिलोकन और सूचना, विश्लेषण और ट्ररपोट्रटिंग की ट्ररकॉवडिंग की विनाख्त करन ेके वलए अध्ययन में पीएमएिाई-जी 

कायाभन्ियन एजेंसी से सरकारी आदेि/पट्ररपत्र/ददिावनदेि जैसे प्रासंवगक दस्तािेजों को एकत्र करना और उनका 

अिलोकन करना िावमल ह।ै  

सरकार के दकसी भी प्रमुख कायभक्रम के कायाभन्ियन में आपूवतभ-पक्ष की बाधाओं को समझन ेके वलए, दकसी को सेिा या 

कायभक्रम की गवतविवधयों से जुडे धन के प्रिाह अिाभत धन के चुवनदंा व्यय िैदकंग (एसईटी) को पता करना चावहए। 
दकतनी धनरावि आिंट्रटत की गई? आिंट्रटत रावि का दकतना अनपुात में वितरण दकया गया? वितट्ररत धनरावि में से 

दकतनी रावि का उपयोग दकया गया? धनरावि कैसे खचभ की गई? क्या पट्ररणाम प्राप्त हुए, आदद।  

दसूरा िैक सेिा वितरण या कायभक्रम कायाभन्ियन के दौरान दकए जाने िाले कायों की श्ृंखला का पता लगाना ह ै - 
फंक्िन माकभ र विश्लेषण या एफएमए इसमें िावमल होगा: 

➢ नीवत और कायाभन्ियन में िावमल संगठन के स्तर 

➢ इन स्तरों पर दकए जाने िाल ेविविष्ट कायभ 

➢ प्रत्येक कायभ के वलए वजम्मेदार नीवत-वनमाभता/अवधकारी 

➢ प्रत्येक कायभ को पूरा करन ेके वलए वनधाभट्ररत समय-सीमा 
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➢ अवधकाट्ररयों द्वारा अनुपालन दकए जाने िाल ेअन्य मानदडं/मानक 

पीएमएिाई-जी मौदिक लाभों के संबंध में आपूवतभ पक्ष (क्षते्रों/वजला/तालकुा और जीपी) के सभी िावमल स्तरों पर 

अंतर प्रदिभन के अतंवनभवहत कारणों को समझन ेके वलए ितभमान अध्ययन इन दोनों दवृष्टकोणों को अपनाता ह,ै अिाभत ्

कायाभत्मक माकभ र विश्लषेण (एफएमए) और चयनात्मक व्यय िैदकंग (एसईटी) । चयनात्मक व्यय िैदकंग (SET) का 

उपयोग यह पता लगान ेके वलए दकया गया िा दक क्या लाभािी को वित्तीय लाभ (मौदिक) प्रिाह एक वजल ेसे दसूरे 

वजले में वभन्न ह।ै एफएमए का उपयोग विलंब वबंदओुं या रुकािटों की पहचान करन ेके वलए दकया गया िा।  

दो नए दवृष्टकोण हैं:  

कायाभत्मक माकभ र विश्लषेण (एफएमए) - सेिा वितरण या कायभक्रम कायाभन्ियन के दौरान दकए जान ेिाल ेकायों की 

श्ृंखला का पता लगाना  

चवुनदंा व्यय िैदकंग (एसईटी) - सेिा या कायभक्रम की गवतविवधयों से जुड ेधन के प्रिाह को िैक करना।  

ददिावनदेिों, मानदंडों और समयबद्धता के अनुसार कायाभन्ियन एजेंसी/प्रावधकरण से प्राप्त प्रदये िस्तओुं की हद तक 

उनसे जानकारी एकत्र करन े के साि सिेक्षण/िैदकंग/जांच लाभाविभयों (िेसर साक्षात्कार) के साि िरुू हुई। 
लाभाविभयों से प्राप्त इस जानकारी के आधार पर, कायाभन्ियन एजेंसी/प्रावधकरण के सभी स्तरों के अवधकाट्ररयों का एक 

क्रॉस-सत्यापन (कायाभत्मक माकभ र विश्लेषण और चुवनंदा व्यय िैदकंग) दकया गया िा।  

प्रश्नािली रचना:  

पीएमएिाई-जी को लागू करने िाले अवधकाट्ररयों और लाभाविभयों के साि साक्षात्कार के वलए तीन सिेक्षण उपकरण 

(प्रश्नािली) विकवसत दकए गए िे।  

कायाभन्ियन प्रावधकरण/एजेंसी द्वारा क्रॉस-चेदकंग/वडवलिरेबल्स की पवुष्ट, लीकेज, दरेी आदद की पहचान करन ेके वलए 

लाभािी प्रश्नािली।  

वनवध प्रिाह के विवभन्न स्तरों पर ध्यान कें दित करन ेिाल ेविवभन्न िगों के साि राज्य स्तर से या कायाभन्ियन एजेंसी 

से लाभािी तक धन प्रिाह को िैक करने के वलए प्रश्नािली।  

िावमल कायों के विवभन्न स्तरों पर ध्यान कें दित करन ेिाले विवभन्न िगों के साि राज्य स्तर से लाभािी स्तर तक 

िावमल कायों को िैक करने के वलए प्रश्नािली।  

अध्ययन में राज्य स्तर पर विश्लेषण दकया जाता ह।ै सांवख्यकीय और गुणात्मक तकनीक, एक ऑडभर प्रोवबट (लॉवगट 

मॉडल) विवध, का आगे के विश्लषेण के वलए परीक्षण दकया गया।  

अध्ययन क्षते्र:  

2016-19 के दौरान (17.6.2019 तक) पीएमएिाई-जी आिासों के स्िीकृत आिासों के मकुाबल े परूा होन े के 

प्रवतित के आधार पर छह राज्यों/केंि िावसत प्रदिेों, अिाभत ् कनाभटक, महाराष्ट्र, वमजोरम, वसदक्कम, हट्ररयाणा और 
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दादरा नगर हिेली को अध्ययन के वलए चुना गया िा। सभी छह राज्यों से ओडीके कलके्ट के माध्यम से कुल 2430 
पीएमएिाई-जी लाभाविभयों और 199 पीएमएिाई-जी अवधकाट्ररयों का साक्षात्कार वलया गया िा। प्रत्यके चयवनत 

राज्य से, दो वजलों का चयन दकया गया और प्रत्यके चयवनत राज्य से, 400 पीएमएिाई-जी लाभाविभयों और 50 
अवधकाट्ररयों का साक्षात्कार वलया गया।  

प्रमखु वनष्कषभ: 

पीएमएिाई-जी वनमाभण की वस्िवत  

वस्िवत 2016-17 2017-18 2018-19 कुल (2016-19) 

पूरे दकए गए 73.3% 56.1% 20.9% 64.1% 

चल रह े 23.4% 22.9% 35.0% 24.1% 

बंद/लंवबत 3.3% 20.9% 44.1% 11.8% 

 

कायाभत्मक माकभ र विश्लषेण (एफएमए) - लाभाविभयों के साि साक्षात्कार  

क्र. 

स.ं  

ददिावनदिे एफएमए वसदक्कम हट्ररयाणा महाराष्ट्र वमजोरम कनाभटक दादरा 

नगर 

हिलेी 

1 घर के वनमाभण के वलए 

120,000 रुपये और 

130,000 रुपये की वित्तीय 

सहायता प्रदान करना 

130000 

(87% ) 

138000 

(87%) 

120000 

(100%) 

130000 

(100%) 

120000 

(100% ) 

240000 

(100%) 

2 बैंकों से ऋण की सुविधा 

जैसी सहायता सेिाएं प्रदान 

करना 

0% 24% 52% 17% 6% 5% 

3 पीडब्ल्यूएल को अंवतम रूप 

देने के बाद भूवमहीनों को 

भूवम का आिंटन 

5% 96% NA NA 55% 12% 
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4 अन्य सरकारी योजनाओं के 

साि अवभसरण के माध्यम 

से िौचालय वनमाभण के वलए 

सहायता प्रदान करना 

75% 41% 48% 10% 50% 39% 

5 स्िीकृवत की वतवि से 12 

माह के भीतर आिास 

वनमाभण पूरा दकया जाना ह ै

64% 83% 71% 75% 60% 33% 

 

चयनात्मक व्यय िैदकंग (एसईटी) - लाभाविभयों के साि साक्षात्कार  

क्र. 

स.ं  

ददिावनदिे 

एसईटी 

वसदक्कम हट्ररयाणा महाराष्ट्र वमजोरम कनाभटक दादरा 

नगर 

हिलेी 

1 हकदार रावि 

(एमओआरडी+ 

राज्य का वहस्सा) 

₹ 

1,50,000 

(1,08,000

+42,000)  

1,58,000 

(72,000+

86,000) 

1,20,000 

(72,000+ 

48,000) 

1,30,000 

(1,08,000

+22,000 

= 

1,20,000 

(72,000+ 

48,000) 

2,40,000 

(1,20,000

+1,20,00

0)  

2 आिास वनमाभण 

हतेु आविभक 

सहायता 

130000 

(हकदार 

रावि का 

87%) 

138000 

(हकदार 

रावि का 

87%) 

120000 

(100% 

हकदार 

रावि) 

130000 

(100% 

हकदार 

रावि) 

120000  

(100% 

हकदार 

रावि) 

240000 

(100% 

हकदार 

रावि) 

3 दकया गया 

िास्तविक औसत 

व्यय 

1,73,050/

- 

1,22,912/

- 

2,28,254/

- 

1,61,508/

- 

2,16,460/- 2,51,363/

- 

4 पीएमएिाई-जी 

वित्त पोषण 

सहायता के विरुद्ध 

व्यय का % 

115.4 77.8 190.2 124.2 180.4 104.7 
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पीएमएिाई-जी के साि कुल वमलाकर लाभाविभयों की सतंवुष्ट   

 

 

    

 

 

 

 

 

सधुार हते ुसझुाि  

➢ इकाई लागत बढ़ाएँ - जैसा दक 34 प्रवतित उत्तरदाताओं ने सुझाया ह ै 

➢ दकश्तों का समय पर भुगतान - जैसा दक 20 प्रवतित उत्तरदाताओं ने सुझाि ददया  

➢ लाभाविभयों के चयन में पारदविभता सुवनवित करना - जैसा दक 16 प्रवतित उत्तरदाताओं ने सुझाया ह ै 

मखु्य वनष्कषभ: अवधकाट्ररयों स ेप्रवतदक्रया  

क्र. 

स.ं  

 वसदक्कम हट्ररयाणा महाराष्ट्र वमजोरम कनाभटक दादरा 

नगर 

हिलेी 

कायाभत्मक माकभ र विश्लषेण (एफएमए) - राज्य स्तरीय अवधकारी 

1 लक्ष्य: ग्रामीण 

विकास मंत्रालय 

बनाम राज्य 

वभन्न वभन्न  समान समान समान  वभन्न 

2 स्िीकृत और पूणभ औसत 

97% पूणभ 

औसत 

74% पूणभ 

औसत 

79% पूणभ 

औसत 

34% पूणभ 

औसत 

59% पूणभ 

औसत 

20% पूणभ 

कायाभत्मक माकभ र विश्लषेण (एफएमए) - वजला स्तरीय अवधकारी 

3 भूवमहीनों को 

भूवम का आबंटन  

√ √ √ √ √ √ 

4 िौचालय वनमाभण 

हतेु सहायता 

√ 
 

75% √ 40% 40% 0% 

50%

93% 100% 97%
62%

4%

65%

50%

4% 3%

28%

75%

27%

2% 10% 21% 8%

Completely Satisfied Partially satisfied Dissatisfied
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प्रदान करना - 
अवभसरण 

कायाभत्मक माकभ र विश्लषेण (एफएमए) - जीपी स्तर के अवधकारी 

5 भूवमहीनों को 

भूवम का आबंटन 

√ √ √ √ √ √ 

6 िौचालय वनमाभण 

हतेु सहायता 

प्रदान करना - 
अवभसरण 

0% 85% 88% 0% 64% 0% 

चवुनदंा व्यय िैदकंग (सटे) - राज्य स्तरीय अवधकारी 

क्र. 

स.ं 

ददिावनदिे एसईटी वसदक्कम हट्ररयाणा महाराष्ट्र वमजोरम कनाभटक दाद

रा 

नगर 

हिे

ली 

1 पीएमएिाई-जी घरों के 

वनमाभण के वलए 

120,000 रुपये और 

130,000 रुपये की 

वित्तीय सहायता प्रदान 

करना 

1,50,000 1,58,000  1,20,000  1,30,000  1,20,00

0  

2,40

,000 

2 2016-2019 के दौरान कें ि सरकार के योगदान (6O, 90 और 100 संघ िावसत प्रदेिों के वलए) द्वारा 

आिंट्रटत वनवध पर डेटा - सभी छह राज्यों के वलए अनुरोध दकए गए और प्राप्त वनवध पर डेटा आंविक 

रूप से उपलब्ध ह ै

3  2016-2019 के दौरान राज्य सरकार के योगदान (40 और 10 अनुपात) पर डेटा - सभी छह राज्यों 

के वलए, आिंट्रटत और प्राप्त राज्य वनवधयों पर डेटा अवधकतर उपलब्ध नहीं है  

 

राज्य द्वारा प्रवत इकाई अवतट्ररक्त अिंदान:  

कें िीय योगदान (60/90/100) के अलािा, महाराष्ट्र और वमजोरम को छोडकर (वबल्कुल 1,20,000/- और 

1,30,000 रुपय ेका भुगतान), पीएमएिाई-जी में अन्य चार राज्य/केंि िावसत प्रदिे, अिाभत ् वसदक्कम, हट्ररयाणा और 

दादर नगर हिेली अपन ेराज्य का योगदान (40/10)योगदान द े रह ेहैं और साि ही कुछ अवतट्ररक्त रावि (वसदक्कम 

रु. 20,00/-, हट्ररयाणा रु. 38,000/- दादर नगर हिेली 1,20,000/-) राज्यों द्वारा जोडी गई । कनाभटक राज्य 
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अनुसूवचत जावत/अनुसूवचत जनजावत के लाभाविभयों को आिंट्रटत प्रत्यके इकाई के वलए 30,000 रुपय ेका अवतट्ररक्त 

भुगतान कर रहा ह।ै  

वनष्कषभ और नीवत वनवहतािभ:    

कायाभत्मक माकभ र विश्लषेण (एफएमए)  

➢ स्िीकृवत आदेि, पात्रता काडभ और वनमाभण कायभ का प्रारंभ: स्िीकृवत आदिे जारी करन े में औसतन 122 
ददनों का समय लगा ह ैऔर स्िीकृवत आदेि प्राप्त होने के दो महीने बाद िास्तविक वनमाभण कायभ िुरू हो 

गया ह।ै  

➢ सहायता सेिाएं: कायभक्रम के तहत उवल्लवखत सहायता सेिा को प्रभािी ढगं से विस्ताट्ररत नहीं दकया जा 

रहा ह,ै जैसा दक लाभाविभयों द्वारा बताया गया ह।ै लाभाविभयों के अनसुार अनदुान दकए गए बैंक ऋणों की 

सुविधा न तो प्रभािी ढगं से प्रदान की जा रही ह।ै  

➢ अन्य सरकारी कायभक्रमों के साि कम तालमले: राज्य स्तर पर अवधकांि कमभचारी अवधक कायभक्रमों के साि 

अवभसरण की ट्ररपोटभ करत ेहैं, जबदक जैसे-जैसे हम वजला, ब्लॉक और जीपी स्तरों पर आत ेहैं, संख्या घटन े

लगती ह।ै  

चयनात्मक व्यय िैदकंग (एसईटी)  

➢ कें ि और राज्य सरकारों के बीच लागत साझा करना: हालांदक पीएमएिाई-जी ददिावनदिेों के अनसुार 

लागत साझा दकया जा रहा ह,ै लदेकन जारी की गई रावि, संवितरण की तारीख, प्रावप्त की तारीख आदद जैसे 

विविष्ट मापदंडों पर डेटा की उपलब्धता को प्रदविभत नहीं दकया गया, जो राज्य के वहस्से के डटेा के साि 

मेल खाता ह।ै  

➢ लक्ष्य वनधाभरण और पवूतभ: तीन िषों (2016-2019) के दौरान, पणूभ दकए गए आिासों की संख्या में काफी 

कमी आई ह ै(2016-17 में 73 प्रवतित से 2018-19 में 21 प्रवतित)।  

➢ समय सीमा के भीतर परूा करना: लगभग 60 फीसदी घरों को परूा करन ेमें एक साल का समय लगा ह,ै 

जो दक ददिावनदेि में वनधाभट्ररत समय सीमा ह।ै वनमाभण में दरेी या रुक जान ेके कई कारण बताए गए हैं, 

वजनमें असामवयक वनवध जारी करना और वनमाभण लागत में िृवद्ध िावमल ह।ै 

नीवतगत वनवहतािभ:  

 लाभािी चयन: वनष्कषों से, यह बताया गया ह ै दक भूवम की अनपुलब्धता के कारण पीएमएिाई-जी 

आिास लंवबत हैं। पीएमएिाई-जी लाभािी का चयन वनमाभण िरुू करन े के वलए उवचत आिंटन/भूवम की 

पहचान के बाद दकया जाना चावहए।  

 उपलब्ध वनवध प्रिाह डेटा बनाएं: हालांदक पीएमएिाई-जी ददिावनदिेों के अनसुार लागत साझा दकया जा 

रहा ह,ै कें िीय वहस्से पर दकस्त-िार जारी रावि, प्राप्त वनवध की तारीख और संवितरण आदद जैसे विविष्ट 

मापदंडों पर डेटा की उपलब्धता आंविक रूप से उपलब्ध िी, जबदक राज्य के वहस्से के डटेा का खुलासा नहीं 

दकया गया िा। जारी की गई रावि और वतवि पर सटीक वनवध संवितरण से संबंवधत डटेा तक पहुचं प्राप्त 

करन े पर, वनवध प्रिाह विलंब की वििेष रूप से पहचान की जा सकती ह ै जहां समस्या हो रही ह।ै 
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तदनुसार, लवक्षत पीएमएिाई-जी आिासों को समय पर परूा करने के मूल उद्देश्य को बनान े के वलए 

सुधारात्मक उपाय दकए जा सकते हैं।  

 सभी स्तरों पर टीम के सामथ्यभ को बढ़ाना: सभी स्तरों पर कमभचाट्ररयों की संख्या बढ़ान ेमें वनिेि करन ेसे 

योजना के कायाभन्ियन और लक्ष्य प्रावप्त में िावमल कई चरणों में लगने िाल ेसमय को कम करने में मदद 

वमल सकती ह।ै  

 प्रविक्षण और क्षमता विकास: कायभक्रम की समग्र सफलता के वलए वििषे रूप से जमीनी स्तर (ग्राम और 

ग्राम पंचायत स्तर) पर कमभचाट्ररयों को प्रविवक्षत करन ेपर ध्यान कें दित करना महत्िपूणभ है  

 आधारभूत संरचना उन्नयन: चंूदक पूरी योजना को एक ई-िासन पहल के रूप में वडजाइन दकया गया ह,ै 

इसवलए बुवनयादी ढांचे को मजबूत करना और अवधकाट्ररयों को इसे प्रभािी ढंग से उपयोग करने के वलए 

प्रविवक्षत करना अवनिायभ ह ै। 
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5.  वित्तपोषण के वििषे सदंभभ में व्यवक्तगत घरेल ूिौचालयों (आईएचएचएल)  

के वनमाभण के वलए अपनाया गया सवुिधा ततं्र - चार राज्यों में एसबीएम (जी) 
पर सकंाय सदस्यों द्वारा प्रस्तुत एक अध्ययन 

 

डॉ. आर रमिे 

श्ी िातंन ुबौवमक 

प्रस्तािना  

स्िछछ भारत वमिन (एसबीएम-जी) एक कें ि-प्रायोवजत योजना ह ै वजसमें राज्यों के वनवधयों का योगदान भी 

महत्िपूणभ ह।ै संभितः, इसे ध्यान में रखत े हुए, एसबीएम-जी ददिावनदिे राज्य सरकारों को दकसी भी 'तकनीकी 

प्रकार-संरचना' और दकसी भी 'वित्तपोषण ततं्र' का पालन करन े के वलए उदार व् यिहायभता की अनमुवत दते ेहैं, वजसे 

राज्य उवचत और वििेकपणूभ समझे। एकमात्र पनुरािृवत्त यह ह ै दक राज्य िावषभक (स्िछछता किरेज) योजना को इस 

तरह से संतवृप्त दवृष्टकोण का पालन करना चावहए दक 2 अक्टूबर, 2019 तक, भारत में प्रत्यके ग्रामीण पट्ररिार को 

स्िछछ िौचालय का स्िावमत्ि और उपयोग करना चावहए और ग्रामीण भारत को खुल ेमें िौच से मकु्त (ओडीएफ) 
घोवषत दकया जाना चावहए।   

विवभन्न राज्य सरकारें विवभन्न वित्तपोषण तंत्रों का पालन करती हैं। यह दकतना सरल या अदक्ष ह,ै इसके आधार पर 

वित्तपोषण तंत्र सुविधाजनक या अिरोधक हो सकता ह।ै इस अध्ययन का उद्दशे्य विवभन्न राज्य सरकारों द्वारा 

अपनाई जाने िाली वित्तीय व्यिस्िा का अध्ययन करना ह ै- और कायाभन्ियन के दौरान िे दकतन ेसरल या बोवझल 

हैं, और दकस हद तक एक सुविधाजनक वित्तपोषण तंत्र प्रगवत को गवत दने ेमें मदद करता ह ैजबदक एक अदक्ष प्रदक्रया 

को धीमा करता ह।ै यह 'धीमी गवत से चलन ेिाल ेराज्यों' के वलए उनके वित्तपोषण ततं्र पर दफर से विचार करन े

और 'लीडर स्टेट्स को ट्रटक करने में सक्षम' के आधार पर इसे संिोवधत करन ेमें मदद करेगा।  

एसबीएम-जी ददिावनदेि राज्य सरकारों को दकसी भी सुविधा तंत्र का पालन करन ेके वलए उदार व् यिहायभता की 

अनुमवत दतेे हैं, वजसमें वित्त भी िावमल ह,ै वजसे राज्य ओडीएफ गांिों के लक्ष्य को प्राप्त करन ेकी अपके्षा के साि 

उवचत और वििेकपणूभ समझता ह।ै अनसंुधान का मखु्य प्रश्न एसबीएम-जी के लक्ष्य को प्राप्त करना ह;ै हमें दकस प्रकार 

के सुविधा तंत्र को अपनान ेकी आिश्यकता है? िोधकताभ स्िछछता के वित्तपोषण सवहत सिोत्तम सुविधा ततं्र का भी 

पता लगाना चाहता ह।ै लदेकन आज तक, हम विवभन्न राज्यों और वजलों द्वारा अपनाए जान ेिाल े विवभन्न प्रकार के 

सुविधा तंत्रों के बारे में नहीं जानते हैं। इसवलए, उन तंत्रों का प्रलेखन बहुत महत्िपणूभ ह।ै यह मौजूदा ज्ञान को बढ़ा 

सकता ह।ै  

संबंवधत राज्य सरकारों, वजलों, ब्लॉकों और पंचायत प्रिासनों की भी एक प्रमखु वजम्मदेारी ह ै दक िे एक सक्षम 

माहौल बनाएं वजससे ग्रामीण भारत के प्रत्येक घर में िौचालयों के वनमाभण और उपयोग के वलए सुविधा सुवनवित 

की जा सके। इसवलए, इन उपरोक्त उदाहरणों को ध्यान में रखत ेहुए, प्रस्तावित अध्ययन वनम्नवलवखत प्रश्नों के उत्तर 

देने के वलए तैयार ह:ै  
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1. विवभन्न राज्य सरकारों द्वारा वित्त पर वििषे जोर दने ेिाल ेसुविधा ततं्र क्या हैं- और कायाभन्ियन के दौरान 

िे दकतने सरल या बोवझल हैं?  

2. संबंवधत राज्य न ेएसबीएम-जी के विजन को प्राप्त करन ेके वलए गरीबोन्मुख तंत्र को कैसे अपनाया ह?ै 

उदे्दश्य:  

1. स्िछछ भारत वमिन (जी) के तहत व्यवक्तगत िौचालयों के वनमाभण की सुविधा के वलए विवभन्न राज्य 

सरकारों द्वारा अपनाए गए समग्र सुविधा तंत्र का विश्लेषण करना  

2. एक गरीब ग्रामीण पट्ररिार की अिवस्िवत से यह पता लगाना दक वित्तपोषण तंत्र दकतना गरीबोन्मुख ह ै 

3. अध्ययन के तहत राज्यों में आईएचएचएल के वनमाभण में तेजी लाने के वलए गरीबोन्मुख होने में प्रमुख 

समिभक के रूप में काम करने िाले निीन सुविधा/वित्तपोषण तंत्र, यदद कोई हो, का दस्तािेजीकरण करना 

दक्रयाविवध 

ग्रामीण भारत में स्िछछता के वलए सुविधा तंत्र की वस्िवत का पता लगान ेऔर समझाने के वलए गुणात्मक अनुसंधान 

पद्धवत का उपयोग दकया गया िा। अध्ययन न े एक िणभनात्मक अनसंुधान रूपरेखा को अपनाया। इसन े अतंर 

अनुभागीय डेटा एकत्र करन े में समिती वमवश्त विवधयों (यानी, सिेक्षण, मामला अध्ययन, ट्रटप्पवणयों) का भी 

अनुसरण दकया।  

लवक्षत उत्तरदाता ग्रामीण पट्ररिार ि े वजन्हें ग्रामीण भारत के चार राज्यों में एसबीएम (जी) के तहत िौचालय 

सवब्सडी प्राप्त हुई िी। तीन चरणों (संबंवधत ब्लॉक से दो वजल,े दो ब्लॉक और दो ग्राम पचंायत) में उत्तरदाताओं का 

चयन करन ेके वलए एक बहु-स्तरीय संभािना नमूना प्रदक्रया की गई िी। उत्तरदाताओं को संबंवधत ग्राम पचंायत से 

यादवृछछक रूप से चुना गया िा, जबदक वजला अवधकाट्ररयों न ेग्राम पचंायत की पहचान की िी। आनपुावतक आिंटन 

के आधार पर चयवनत ग्राम पंचायत से कुल 400 ग्रामीण पट्ररिारों को यादवृछछक रूप से चुना गया िा।  

 

 

अध्ययन क्षते्र:  

सभी राज्यों को उनकी प्रगवत और प्रदिभन संकेतकों के आधार पर रैंक ददया गया िा। अध्ययन के वलए िीषभ पायदान 

से दो राज्यों (गजुरात और छत्तीसगढ़) और वनचल ेपायदान से दो राज्यों (यपूी और कनाभटक) का चयन दकया गया 

िा। प्रत्येक राज्य से दो वजलों और प्रत्येक वजले से दो ग्राम पचंायतों को हाल ही में एक बैच में िौचालयों का वनमाभण 

करने िाल ेलाभाविभयों से प्रत्यक्ष जानकारी के वलए किर दकया गया िा।  

वनष्कषभ:  

यह पाया गया दक िौचालय वनमाभण के वलए वित्तीय व्यिस्िा यिासंभि लचीली रही ह।ै राज्यों और वजलों न े

स्िानीय पट्ररवस्िवतयों के अनुरूप िौचालयों के वनमाभण के वलए वित्तपोषण को अनुकूवलत दकया ह।ै यहां तक दक ग्राम 

पंचायतों को वित्त पोषण ततं्र तय करन ेकी अनमुवत दी गई िी। हालांदक, इसे हमिेा वनमाभण-पिात प्रोत्साहन या 
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उपलब्ध रकम की एक सुवनवित रावि के रूप में माना जाता ह,ै वजसे कोई उधार भी ल ेसकता ह,ै यह ध्यान में रखत े

हुए दक इस तरह के ऋण का भुगतान वनमाभण के बाद दकया जा सकता ह।ै वित्तपोषण का यह अनकूुलन एसबीएम-
जी में एक स्िागत योग्य कदम ह।ै  

एसबीएम-जी ददिा-वनदेिों में वजला स्तरीय चक्राितभन वनवध का सुझाि ददया गया है, जो लाभाविभयों के वलए 

अवतट्ररक्त धन की आिश्यकता को पूरा कर सकता ह।ै लदेकन यह अध्ययन के तहत राज्यों में चाल ूनहीं दकया गया ह।ै 

दकसी भी वजले ने पट्ररक्रामी वनवध के विचार को नहीं खोजा। सीएसआर और एनजीओ सुविधा आदद का उपयोग 

करके अन्य योजना वनवधयों को अस्िायी रूप से ध्यान हटान े जैसी रणनीवतयों का उपयोग करके अवनयवमत वित्त 

पोषण को वनयंवत्रत दकया जा सकता ह।ै वजला स्तर पर पट्ररक्रामी वनवध का विचार एक सहायक कारक हो सकता 

िा, वजसे करन ेका प्रयास नहीं दकया गया।  

बहुत कम लाभाविभयों न ेऋण के वलए िावणवज्यक बैंकों से संपकभ  करन ेकी सूचना दी। बैंक िौचालय वनमाभण के वलए 

ऋण देन ेके पक्ष में नहीं हैं। बीएलबीसी की बैठक में दकसी भी ब्लॉक न ेइस मुद्द ेको नहीं उठाया।  

1. अत्यवधक प्रोत्साहन: एसबीएम-जी वनमाभण के बाद प्रोत्साहन के रूप में 12,000 रुपय े प्रदान करता ह,ै जो 

भारत सरकार के वपछल ेस्िछछता कायभक्रमों की तलुना में लगभग तीन गनुा अवधक ह।ै यह भी एक प्रकार की 

सुविधा ह ै- यह सुवनवित करना दक वनमाभण के बाद ददया जान ेिाला प्रोत्साहन लाभाविभयों द्वारा िौचालय 

वनमाभण पर दकए गए वनिेि का लगभग 100 प्रवतित किर करता ह।ै यदद स्िानीय रूप से उपलब्ध 

सामवग्रयों को सामूवहक रूप से व्यिवस्ित दकया जाता है, और राजवमस्त्री को अनबंुध के आधार पर तय दकया 

जाता ह,ै और घर वनमाभण में सहायक के रूप में एक-दसूरे की मदद करत े हैं, तो प्रोत्साहन रावि के भीतर, 

यिोवचत अछछे िौचालय का वनमाभण संभि हो सकता ह।ै यदद अवतट्ररक्त रकम की आिश्यकता ह,ै तो यह 

2000-3000 रुपय े से अवधक नहीं हो सकता ह।ै यह अपन ेआप में एसबीएम-जी के तहत एक प्रकार की 

वित्तीय सुविधा ह।ै  

2. एमजीएनआरईजीएस: एसबीएम-जी वनवध के अलािा, मनरेगा से वनवध का इस्तमेाल आईएचएचएल 

वनमाभण के श्म घटक के वलए दकया जा सकता ह।ै मजदरूों का भुगतान एमजीएनआरईजीएस से दकया जा 

सकता ह,ै वजसने आईएचएचएल वनमाभण को अवतट्ररक्त गवत प्रदान की। कनाभटक के साि-साि गजुरात में भी 

इसका बहुत लाभ हुआ ह।ै  

3. डीबीटी परूा होन ेके एक सप्ताह के भीतर: वित्तीय व्यिस्िा के अनसुार भौवतक सत्यापन पणूभ होन ेपर वनमाभण 

उपरांत प्रोत्साहन रावि (12000 रुपय)े वनमाभण के बाद सीध ेलाभािी के खात ेमें अतंट्ररत कर दी जायगेी। 
सभी लाभािी के वनमाभण के बाद प्रोत्साहन सीधे उनके बैंक खाते में अतंट्ररत कर ददया जाता ह।ै कनाभटक 

(रामनगर वजला) में, सीईओ न ेिौचालय वनमाभण के एक सप्ताह के भीतर लाभािी के खात े(कनाभटक) में पसैा 

अतंट्ररत करन ेको सुवनवित करन ेका प्रयास दकया। डीबीटी (गजुरात में) वनमाभण के बाद के प्रोत्साहन के रूप 

में एकमुश्त अंतरण (डीबीटी) कारगर नहीं हुआ। वलहाजा वजला प्रिासन न ेइसे दो दकश्तों (7000+5000 
रुपय)े में कर ददया। छत्तीसगढ़ में आईएचएचएल के लाभाविभयों को वनमाभण परूा होन े के बाद 6000 रुपय े

वमलते हैं। और तीन महीने के उवचत उपयोग के बाद, जब ग्राम पंचायत ओडीएफ घोवषत करन ेके योग्य हो 

जाती ह,ै तो लाभाविभयों को िेष 6000 रुपये, यानी दसूरी और अंवतम दकस्त वमलती ह।ै  
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उत्तर प्रदिे के गांिों में, आईएचएचएल प्रोत्साहन के भुगतान के वलए दो अलग-अलग दकश्तों के पटैनभ का पालन 

दकया गया िा। (1) ग्राम पचंायत न ेलाभाविभयों को तीन दकस्तों के माध्यम से पसैा दने े का फैसला दकया: 
(5000+5000+2000) = 12000 रुपय।े सोख्ता गड्ढा बन जान े के बाद- 5000 रुपय,े दीिार बन जान े

के बाद- 5000 रुपय े और छत और दरिाजा बन जान े के बाद 2000 रुपय।े (2) पचंायत न े तीन दकस्तों के 

माध्यम से लाभाविभयों को पसैा हस्तांतट्ररत दकया: 6000 + रुपय े 2000 + रुपय े 4000 = रुपय े

12000, ग्राम प्रधान और ग्राम पंचायत सवचि द्वारा हस्ताक्षट्ररत चेक लाभािी के पक्ष में जारी दकया गया 

िा। 

वहतग्रावहयों के नाम पर आदाता के खात ेमें देय चेक से भुगतान दकया गया। वजला ददिावनदिेों के अनसुार, ग्राम 

पंचायत को लाभाविभयों को दो दकस्तों में एसबीएम-जी प्रोत्साहन रावि का भुगतान करना िा। लदेकन ग्राम 

पंचायत सवमवत न ेएक प्रस्ताि पाट्ररत कर तीन दकस्तों में पैसा देने का फैसला दकया।  

4. पचंततं्र - एक समवपभत िबे पोटभल: कनाभटक में प्रणाली यह ह ै दक आईएचएचएल के वलए आिेदन कनाभटक 

राज्य के िेब पोटभल पंचतंत्र में दजभ दकए जात ेहैं। यह एसबीएम-जी की अनमुोददत सूची को अवंतम रूप दने ेके 

बाद, स्िानीय जलकमी, पीडीओ (पचंायत विकास अवधकारी), या वबल कलके्टर लाभाविभयों से सभी आिश्यक 

दस्तािेज एकत्र करत ेहैं और उन्हें संबंवधत पचंायत कायाभलय में जमा करते हैं। दफर कंप्यटूर ऑपरेटर प्रत्यके 

आिेदक को एक ऑनलाइन प्रणाली के माध्यम से पंजीकृत करता ह ै वजसे पंचतंत्र कहा जाता ह।ै प्रत्येक 

लाभािी को एक कंप्यूटर जवनत विविष्ट आईडी प्राप्त होती ह ैवजसका उपयोग लाभािी की प्रगवत पर नजर 

रखने के वलए दकया जाता ह।ै सभी जानकारी जमा करन े के बाद लाभािी को िौचालय वनमाभण के वलए 

स्िीकृवत आदिे प्राप्त होता ह।ै जैसे ही िौचालय बन जाता ह,ै उसी िेबसाइट पर िौचालय का फोटो अपलोड 

करना होता ह,ै दफर पंचायत विकास अवधकारी (पीडीओ) और अध्यक्ष अपन े वडवजटल हस्ताक्षर से उसका 

बायो-प्रमाणीकरण करत ेहैं, वजस पर सिभर सीध ेफंड िांसफर ऑडभर जनरेट (एफटीओ) करता ह।ै पचंायतों की 

स्िीकृवत के बाद प्रोत्साहन सीधे लाभािी (कनाभटक) के बैंक खाते में अंतट्ररत कर ददया जाता ह।ै   

5. ऋण पर सामग्री: पीआरआई सदस्यों न े कुछ गरीब लाभाविभयों को स्िानीय सामग्री आपवूतभकताभओं से उधार 

पर कच्चा माल प्राप्त करन ेमें मदद की। वनमाभण उपरांत प्रोत्साहन रावि वमलने के बाद वहतग्रावहयों ने सामग्री 

आपूवतभकताभओं को भुगतान कर ददया। के्रवडट पर सामग्री की खरीद के वलए लाभाविभयों को कचे्च माल के 

विके्रताओं के साि जोडन ेसे प्रगवत को गवत देन ेमें मदद वमली।  

6. स्िय ं सहायता समहू वनवध: कुछ एनजीओ (कनाभटक में) की भागीदारी न े एसएचजी को लान े में मदद की, 

और एसएचजी के पास फंड की पहुचं ह।ै एनजीओ की भागीदारी न ेप्रत्येक गरीब एसएचजी मवहला के वलए 

अवतट्ररक्त 1000 रुपय े प्रदान दकए। आईएचएचएल वनमाभण के वलए एसएचजी ऋण और एमआईएफ ऋण 

उपलब्ध कराया गया, वजसने वित्तीय सुविधा प्रदान की, हालांदक यह बहुत ही कम िा। वजला प्रिासन 

(गुजरात में) न ेएक रणनीवत के रूप में िौचालय वनमाभण के वलए पचंायतों और स्िय ंसहायता समहूों को 

िावमल दकया। खंड विकास कायाभलय ने स्िय ंसहायता समहूों या पचंायतों के साि एक समझौता ज्ञापन की 

सुविधा प्रदान की, और उनके द्वारा िौचालयों का वनमाभण दकया जाएगा।  

7. लाभाविभयों की स्िय ं की वनवध एि ं पचंायतों की स्िय ं की वनवध: लाभाविभयों को अपन े स्िय ं के धन का 

उपयोग करने के वलए वििेष रूप से वनवष्क्रय िौचालयों के निीनीकरण के वलए प्रेट्ररत दकया गया। इसी तरह, 

गरीब लोगों के वलए, पचंायतों न े100 प्रवतित ओडीएफ हावसल करन ेके वलए िौचालयों के निीनीकरण के 



अनुसंधान विविष्टताएँ - 2020-21 

 

27 
 

वलए अपने स्ियं के स्रोत राजस्ि (ओएसआर) का इस्तमेाल दकया। यह बीएल सिेक्षण में छूटे पट्ररिारों के 

वलए भी सही ह।ै  

8. ग्रामीण स्िछछता माटभ (आरएसएम): आरएसएम िौचालय वनमाभण और अन्य स्िछछता उत्पादों के सभी 

सेनेटरी िेयर के वलए िन-स्टॉप िॉप ह।ै आरएसएम को चक्राितभन वनवध के रूप में 5,00,000 रुपय ेवमल।े 
व्यिसाय मॉडल में आरएसएम को िुरू करने और चलान ेमें स्ियं सहायता समूहों की भागीदारी ने ग्रामीण 

स्िछछता सुवनवित करने में प्रगवत करन े के वलए अवभनि रणनीवतयों में एक और उपलवब्ध हावसल की। 
आरएसएम को लेकर नमभदा वजला (गुजरात) परेू राज्य के वलए मॉडल ह ैऔर उन्होंने अन्य वजलों को भी 

प्रविवक्षत दकया।  

9. एसएचजी के साि समझौता ज्ञापन: राज्य (गजुरात) सरकार के ददिावनदिेों के अनसुार, पचंायत और स्िय ं

सहायता समूह केिल िौचालय का वनमाभण कर सकत े हैं, लदेकन दकसी वनजी ठेकेदार को अनमुवत नहीं ह।ै 

पंचायत बनाम बीडीओ/टीडीओ (तालुका विकास अवधकारी) या बीडीओ बनाम एसएचजी एक समझौता 

ज्ञापन में प्रिेि कर सकत ेहैं जो मानक संचालन प्रदक्रया (एसओपी) को वनददभष्ट करता ह,ै वजसमें िौचालयों 

की संख्या भी िावमल ह।ै मखु्य प्रािधान इस लक्ष्य पर आधाट्ररत ह ै दक िौचालय के 80 प्रवतित वनमाभण के 

बाद पचंायत या एसएचजी को 50 प्रवतित वनवध प्राप्त होगी। िौचालय वनमाभण का 100 प्रवतित प्राप्त 

करने के बाद, पचंायत, ब्लॉक, वजला या ब्लॉक या वजल ेद्वारा गट्रठत दकसी भी स्िततं्र टीम द्वारा सत्यापन के 

अधीन स्ियं सहायता समूहों को पूरी वनवध जारी की जाएगी।  

10. स्िछछाग्रवहयों को प्रोत्साहन: प्रत्येक ग्राम पंचायत में स्िछछाग्रवहयों को नामांदकत दकया गया और उन्होंन े

लाभाविभयों को िौचालय वनमाभण के वलए प्रेट्ररत दकया। स्िछछाग्रवहयों को प्रत्यके िौचालय के वलए पचंायत 

के माध्यम से 150 रुपय े वमलेंग ेऔर वनमाभण परूा करन ेमें मदद करेंग।े प्रत्यके िौचालय के पणूभ वनमाभण के 

बाद स्िछछाग्रवहयों को 75.00 रुपय े वमल;े छह महीन े के उपयोग में रहन े के बाद, उन्हें 75.00 रुपय े वमल।े 
हालाँदक, भुगतान में देरी और लंबे समय तक प्रोत्साहन रावि का भुगतान न करना स्िछछाग्रवहयों (उत्तर प्रदिे 

में) को वनरूत्सावहत करता ह।ै  

11. अन्य योजना वनवधयों का उपयोग: एसबीएम-जी के साि ऐसा हुआ ह ै दक जहां आईएचएचएल लाभाविभयों 

को भुगतान के वलए राज्य सरकार से वनवध जारी करने में दरेी हुई, िहीं वजला प्रिासन न ेअन्य योजनाओं के 

वलए वनवध का उपयोग दकया ह।ै विचार यह ह ैदक जब एसबीएम-जी वनवध आ जाएगी, तो यह अन्य योजना 

वनवध की भरपाई कर दगेा, वजससे पसैा वनकाला गया िा। इसे एसबीएम-जी योजना को सुचारू रूप से 

चलाने के वलए वजला प्रिासन द्वारा अन्य पट्ररयोजनाओं/योजनाओं से वलए गए अस्िायी ऋण के रूप में माना 

जाता ह।ै इससे लाभाविभयों की प्ररेणा के स्तर को बनाए रखन ेमें मदद वमली। आईएचएचएल लाभाविभयों को 

विलंवबत भुगतान संभावित लाभाविभयों के बाद के बैचों के बीच वचंता का कारण बनता है, और इसे अन्य 

योजना वनवधयों का उपयोग करके टाला गया ह।ै 

वनष्कषभ:  

इस अध्ययन का वनष्कषभ ह ै दक कई सुविधा ततं्र अपनाए गए हैं - कुछ वित्तपोषण से संबंवधत हैं, अन्य व्यिहार से 

संबंवधत हैं, जो क्षते्र की वस्िवतयों पर वनभभर करता ह।ै सुविधा ततं्र (i) आईईसी/आईपीसी/बीसीसी, (ii) वित्त, (iii) 



अनुसंधान विविष्टताएँ - 2020-21 

 

28 
 

वनगरानी और मूल्यांकन, (iv) सीएसआर, एनजीओ, मनरेगा, 14िें वित्त आयोग, ग्राम पचंायत की स्िय ं की वनवध, 

आदद जैसे वनवध के स्रोत और समिभन (v) वजला/ब्लॉक के नतेतृ्ि के संदभभ में वभन्न हैं और वििषे रूप से ग्राम पचंायत 

स्तर पर भी महत्िपणूभ भूवमका वनभाई ह।ै सभी चार अध्ययन राज्यों में विवभन्न वजला प्रिासनों द्वारा लाभाविभयों की 

आिश्यकताओं के अनुरूप वित्तपोषण को अनुकूवलत करन ेके विचार को चतरुाई से अपनाया गया ह।ै विचार यह ह ै

दक ग्रामीण विकास कायभक्रम को गहराई से और तेजी से आधार बनाने के वलए कोई भी वित्तपोषण तंत्र सहायक होना 

चावहए। यह वििेष क्षेत्रों की जरूरतों और वचंताओं पर आधाट्ररत होना चावहए और लवक्षत समदुाय के वलए विविष्ट 

होना चावहए।  
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6.  नोटबदंी और भारतीय कृवष पर इसका प्रभाि: एक महत्िपणूभ विश्लषेण 

 

डॉ.कृष्णा रेड्डी काकुमन,ु 

डॉ मारम श्ीकातं, 

डॉ.रिींि एस.गिली, 

विनीत ज.ेकल्लरू, 

श्ीकातं िी मकुात े

प्रस्तािना:  

भारत सरकार न े 8 निंबर, 2016 को 500 रुपय े और 1000 रुपय े के करेंसी नोटों की काननूी वनविदा को रद्द 

करके नोटबंदी की घोषणा की। विमुिीकरण का मखु्य उद्दशे्य आभासी अिभव्यिस्िा पर अकुंि लगाना और आतकंिाद 

तिा अिैध गवतविवधयों को वनवध दनेिेाल ेनकली नकदी के उपयोग को कम करना िा। नोटबंदी की घोषणा के तीन 

या चार महीन ेबाद, अिभव्यिस्िा मुिा की भारी कमी से गजुरी, वजसके पट्ररणामस्िरूप सरकार द्वारा मौदिक आविभक 

नीवत का बडे पमैान ेपर कुप्रबंधन दकया गया। विमिुीकरण के कारण हुई मिुा की कमी को दखेत ेहुए, यह मखु्य रूप 

से नकदी-गहन क्षेत्र हैं जो नीवत से सबसे अवधक प्रभावित हुए हैं। भारत में कृवष क्षते्र एक ऐसा क्षते्र ह।ै विमुिीकरण न े

अिभव्यिस्िा और लाखों लोगों, वििेषकर कृवष क्षेत्र के दकसानों पर अिांछनीय प्रभाि डाला। कृवष क्षते्र पर 

विमुिीकरण के घरेलू स्तर के प्रभाि पर िोध अध्ययन सीवमत हैं। इसवलए, राष्ट्रीय ग्रामीण विकास एिं पचंायती 

राज संस्िान (एनआईआरडीपीआर), ग्रामीण विकास मतं्रालय, भारत सरकार के आदिे से प्राकृवतक संसाधन प्रबंधन, 

जलिायु पट्ररितभन तिा आपदा प्रबंधन कें ि (सीएनआरएम, सीसीडीएम) न ेउद्यवमता विकास और वित्तीय समािेिन  

कें ि (सीईडीएफआई) के समन्िय में कृवष और संबद्ध गवतविवधयों पर विमुिीकरण के लघ ुऔर दीघभकावलक प्रभािों 

की जांच के वलए अध्ययन दकया।  

उदे्दश्य:  

कृवष क्षेत्र पर घरेलू स्तर पर विमुिीकरण के प्रभाि पर िोध अध्ययन सीवमत हैं। इस क्षते्र में अवधकांि मौजूदा 

अध्ययन मुख्य रूप से प्रकृवत में िणभनात्मक हैं, अनुभिजन्य डटेा पर अवधक ध्यान कें दित दकए वबना, वजसे ितभमान 

अध्ययन संबोवधत करने का प्रयास करता ह।ै इसवलए, अध्ययन का प्रािवमक उद्दशे्य ग्रामीण भारत में कृवष और 

संबद्ध गवतविवधयों पर नोटबंदी के प्रभाि का मलू्यांकन करना ह।ै अध्ययन के विविष्ट उद्देश्य हैं:  

1. चुवनंदा भारतीय राज्यों, अिाभत ् महाराष्ट्र, तलेगंाना और उत्तर प्रदिे (यपूी) में घरेल ू स्तर पर कृवष और 

संबद्ध गवतविवधयों पर विमुिीकरण के प्रभाि का आकलन करना; 
2. कृवष गवतविवधयों के वलए विमिुीकरण के बाद दकसानों द्वारा अपनाई गई रणनीवत का अध्ययन करना; और  

3. विमुिीकरण के बाद दकसानों द्वारा अपनाए गए लेनदने के वडवजटलीकरण की सीमा और वित्तीय समािेिन 

पर इसके पट्ररणामी प्रभाि का मूल्यांकन करना 
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इस अध्ययन में देि भर में एक प्रमुख कृवष आबादी के कारण तीन राज्यों, महाराष्ट्र, तलेगंाना और उत्तर प्रदिे के 

प्रािवमक और साि ही माध्यवमक डटेा को िावमल दकया गया ह।ै तीन राज्यों, छह वजलों, 12 मडंलों और 24 ग्राम 

पंचायतों को किर करत े हुए कुल 600 पट्ररिारों से प्रािवमक डटेा एकत्र दकया गया िा, वजसमें नमनूा चयन के 

प्रत्येक चरण के वलए स्तरीकृत यादवृछछक नमूने का उपयोग दकया गया िा। तीन नमनूा राज्यों से भौगोवलक क्षते्र, 

सकल फसली क्षते्र, िदु्ध बोया गया क्षते्र, फसल सघनता, खाद्य और गरै-खाद्य फसलों के तहत क्षते्र का प्रवतित, और 

सीमांत और छोटी जोतों की संख्या आदद पर वद्वतीयक आंकड ेवजलेिार एकत्र दकए गए िे।  

एकत्र दकए गए आंकडों के आधार पर, अध्ययन राज्यों में विमुिीकरण और कृवष पट्ररिारों पर इसके प्रभाि के संबंध में 

एक महत्िपूणभ विश्लेषण दकया गया िा। अवनिायभ रूप से, विवभन्न राज्यों में समानता और अतंर की पहचान करन ेके 

वलए क्रॉस-सेक्िनल विश्लषेण दकया गया िा। विमिुीकरण के प्रभाि का मलू्यांकन आय, समय, अिसरों आदद के 

संबंध में नुकसान की मात्रा वनधाभट्ररत करके दकया गया िा। अध्ययन में मानक विचलन, प्रवतित, बाइनरी 

लॉवजवस्टक ट्ररग्रिेन आदद जैसे उपयुक्त सांवख्यकीय उपकरणों का उपयोग दकया गया।  

अध्ययन क्षते्र: 

इस अध्ययन में भारत के तीन राज्यों को िावमल दकया गया, िे ह ै- मध्य क्षते्र से महाराष्ट्र, दवक्षणी क्षते्र से तलेगंाना 

और उत्तरी क्षेत्र से उत्तर प्रदेि। यह ध्यान रखना ददलचस्प ह ैदक कृवष क्षेत्र तीनों अध्ययन राज्यों में महत्िपूणभ भूवमका 

वनभाता ह।ै जबदक महाराष्ट्र और तलेगंाना भारत में दकसानों के संकट (दकसानों की आत्महत्या की संख्या) के मामल े

में िीषभ दो राज्यों में िावमल हैं, 10िीं कृवष जनगणना 2015-16 के अनसुार भारत में दकसानों की सबसे बडी 

संख्या (23.82 वमवलयन) उत्तर प्रदिे में ह।ै इसके अलािा, लगातार दो िषों के सूखे (2014, 2015) न े कृवष क्षते्र 

पर भारी असर डाला, वजससे दिे भर में दकसानों की परेिानी बढ़ गई।   

वनष्कषभ:  

अध्ययन के पट्ररणामों से पता चला दक आिश्यक बैंक लेनदने करन ेके वलए बडी संख्या में दकसान वनरक्षर (>33%) 
हैं, और ऐसे पट्ररिार तलेगंाना और उत्तर प्रदिे में अवधक हैं। स्तरीकृत बाद के आकंडों से यह भी पता चला ह ै दक 

अवधकांि नमनूे सीमांत दकसान (58 प्रवतित) हैं, इसके बाद छोटे दकसान (28 प्रवतित) हैं।  

खरीफ मौसम के दौरान अध्ययन दकए गए राज्यों में उगाई जान ेिाली प्रमखु फसलें धान, मक्का, ज्िार, कपास, गन्ना, 

सवब्जयां, सोयाबीन, मूगं, मूगंफली और फूल हैं। रबी मौसम में गहे,ं धान, अरहर, अरंडी, सवब्जयां और गन्ना उगाया 

जाता ह।ै उत्तर प्रदेि में गमी के मौसम में पुदीना और गन्ना उगाया जाता ह।ै कृवष पर विमुिीकरण का प्रमुख प्रभाि 

फसल उत्पादकता में वगरािट के संदभभ में महसूस दकया गया। सभी तीन अध्ययन राज्यों के 60 प्रवतित से अवधक 

उत्तरदाता नोटबंदी के बाद की अिवध के दौरान 10 ददनों से अवधक कृवष संबंधी गवतविवधयों से दरू ि।े इस प्रकार, 

दकसानों ने रबी मौसम के दौरान बीजों की बुिाई/आदानों के अनपु्रयोग जैसे मखु्य अिवध को गिंाया, जो उनकी कृवष 

उत्पादकता को नकारात्मक रूप से प्रभावित कर सकता ह।ै आदान अनपु्रयोग की खरीद में देरी ने फसल उत्पादकता में 

नुकसान को और बढ़ा ददया। सभी अध्ययन राज्यों में 86 प्रवतित से अवधक दकसानों को बीज और उिभरक खरीदन ेमें 

कट्रठनाई का सामना करना पडा। इसके अलािा, दकसानों को श्म (78 प्रवतित), पौधों की सुरक्षा के वलए रसायनों 
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की खरीद (46 प्रवतित), और कृवष-उपकरणों और मिीनों को खरीदन े के साि-साि दकराए पर लने े में (41 
प्रवतित) भुगतान करने में कट्रठनाई हुई।  

इसके अलािा, यह बताया गया ह ै दक डीलरों/व्यापाट्ररयों ने इनपुट की कीमतों में िृवद्ध की, जब दकसानों न े इन 

इनपुटों को उधार पर खरीदा। दो-वतहाई से अवधक नमनूा दकसानों (68 प्रवतित) न े सूवचत दकया दक उन्होंन े

विमिुीकरण के दौरान व्यापाट्ररयों/डीलरों को कचे्च माल पर 15 प्रवतित तक अवधक कीमत चुकाई िी। इनपटु चैनल 

के अलािा, विमुिीकरण न े कृवष उत्पादों की वबक्री, पट्ररिहन, विपणन और वितरण जैसे आउटपटु चैनलों को बावधत 

कर ददया। उपज का कम बाजार मलू्य (36 प्रवतित), बेचा नहीं जा रहा उत्पाद (32 प्रवतित), और बाजार में उपज 

का कोई भुगतान नहीं (31 प्रवतित) विमिुीकरण के बाद की अिवध (रबी मौसम) में उत्तरदाताओं के सामन ेआन े

िाली कुछ चुनौवतयाँ हैं। इसके अलािा, कुछ उत्तरदाताओं न ेपट्ररिहन सुविधा (9 प्रवतित) प्राप्त करन ेमें असमिभता 

की सूचना दी, वजसके पट्ररणामस्िरूप खराब होन े िाल े खाद्य पदािभ बबाभद हो गए। उपज की वबक्री के बाद भी, 

दकसानों को खरीदारों से विलवंबत भुगतान प्राप्त हुआ। तीन अध्ययन राज्यों में लगभग चार से पांच दकसानों न े

नोटबंदी के बाद खरीदारों से भुगतान प्राप्त करने में एक से पंिह ददनों तक की देरी की सूचना दी।  

पिुधन कृवष क्षेत्र के वलए आय का वद्वतीयक स्रोत ह।ै नोटबंदी अिवध के दौरान खेत जानिरों का प्रबंधन और 

मिेवियों को चारा उपलब्ध कराना पिधुन प्रबंधन के महत्िपणूभ पहल ूहैं। पिधुन रखन ेिाल ेलगभग तीन से पांच 

दकसानों (59 प्रवतित) न े नकद भुगतान करके पि ु चारा खरीदा, इसके बाद स्िानीय व्यापाट्ररयों (15 प्रवतित) से 

उधार पर खरीद की। जबदक 14 प्रवतित उत्तरदाताओं न ेबताया दक उन्होंन ेअपना पि ुचारा स्िय ंतयैार दकया, 8 
प्रवतित उत्तरदाताओं ने संकेत ददया दक नकदी रोकड की कमी के कारण िे पि ुचारा नहीं खरीद सकते िे।  

वनरक्षरता और सुरक्षा के मुद्दों के कारण, अवधकांि दकसानों के पास सीवमत लनेदने के साि प्रत्यक्ष लाभ अतंरण प्राप्त 

करन े के वलए बैंक खात ेहैं। लगभग 94 प्रवतित दकसान कृवष गवतविवधयों/भुगतान के वलए वडवजटल लने-दने नहीं 

अपना रह ेहैं। नोटबंदी से पहल ेऔर बाद में लने-दने के तरीके में कोई अंतर नहीं ह,ै जो दिाभता ह ैदक ग्रामीण क्षते्रों में 

नकदी महत्िपणूभ भूवमका वनभाती ह।ै वजन दकसानों के बैंक खातों में पसैा ह,ै िे बैंकों में नए नोटों की कमी और भारत 

सरकार द्वारा वनकासी पर प्रवतबंध के कारण इसे प्राप्त नहीं कर सके। वजन दकसानों को प्रतीक्षा अिवध के बाद भी 

नकद रावि प्राप्त हुई, उन्होंन ेइसे अपन ेबैंक खातों में बैंकों और एटीएम में नकदी की अनपुलब्धता के डर से जमा नहीं 

दकया, वजसका उपयोग आगे पट्ररिारों और कृवष में दकया जा सकता ह।ै उन्होंन े विमिुीकरण के बाद भी आपात 

वस्िवत के वलए घर पर बडी मात्रा में पसैा रखा ह ैऔर बैंक खातों में नाममात्र की रावि रखी ह।ै इसवलए, सरकार को 

कायाभन्ियन से पहल े कृवष जैसे नकदी-गहन क्षेत्रों के वलए खरीद, मूल्य वनधाभरण और इनपटु अनपु्रयोगों के संदभभ में 

सािधानीपूिभक देखभाल और योजना बनानी चावहए।  

वनष्कषभ:  

अध्ययन के वनष्कषों से पता चलता ह ैदक नोटबंदी के कारण फसलों की कीमतों में कमी के कारण दकसानों की आय में 

िृवद्ध में वगरािट आई ह।ै नकदी की अनपुलब्धता, अवधकांि कृवष उपज के वलए कम बाजार मलू्य द्वारा बल ददया 

गया, िुद्ध बोए गए क्षेत्र के वलए इनपुट अनपु्रयोगों को प्राप्त करन ेपर नकारात्मक प्रभाि पडा, जो बाद की भूवम की 

तैयारी के वलए फसल उत्पादकता के वलए हावनकारक िा। अध्ययन के उपाख्यानात्मक साक्ष्य से पता चलता ह ैदक 

दकसानों ने कृवष गवतविवधयों के वलए दकसानों द्वारा अपनाई गई कुछ रणनीवतयों के रूप में के्रवडट के वलए 

अनौपचाट्ररक सामावजक नेटिकभ  के आधार पर िस्त ु विवनमय प्रणाली जैसी पट्ररवचत परंपराओं का सहारा वलया। 
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कुल वमलाकर, अध्ययन के नतीजे बताते हैं दक विमुिीकरण का दकसानों की आजीविका पर महत्िपणूभ अल्पकावलक 

प्रभाि पडा। हमारा अनुसंधान कृवष क्षेत्र में खचों के नकद आधाट्ररत भुगतान के प्रभुत्ि को इंवगत करता ह।ै वित्तीय 

लेनदने के साधन के रूप में वडवजटल भुगतान सभी राज्यों में अध्ययन उत्तरदाताओं के बीच नगण्य रहा। इसके 

अवतट्ररक्त, महाराष्ट्र को छोडकर, अध्ययन के उत्तरदाताओं के बीच वडवजटल भुगतान विवधयों को अपनान े और 

स्िीकार करन ेकी दर कम रही। हालाँदक अल्पािवध में कैिलसे लने-दने के वलए स्माटभफोन के उपयोग में िृवद्ध हुई 

िी, लेदकन कृवष गवतविवधयों के वलए कैिलेस/वडवजटल लेनदेन को अपनाना महत्िपणूभ नहीं िा।  

भविष्य में वनणभय लेन ेमें वनम्नवलवखत सुझािों/वसफाट्ररिों पर विचार दकया जा सकता ह।ै  

- कृवष बाजारों में लने-दने के वलए आिश्यक योजनाएं 

- सरकारों द्वारा उपज की खरीद 

- नोटबंदी से पहले इनपुट अनपु्रयोगों के वलए राहत कोष 

- वित्तीय/वडवजटल साक्षरता का प्रविक्षण एिं क्षमता वनमाभण दकया जाना है 

- वडवजटल लेनदने के बारे में बेहतर जागरूकता  

- सिभव्यापी ब्रॉडबैंड कनेवक्टविटी- प्रौद्योवगकी अिसंरचना- पूरे ग्रामीण भारत में 

- वडवजटल भुगतान अिसंरचना और भुगतान प्रणाली को सक्षम बनाना 

- वडवजटल लेनदने पर सुरक्षा प्रणाली को बढ़ाना 

- सामूवहकता के माध्यम से दकसानों की सौदेबाजी की िवक्त को बढ़ाना 

- कृवष आपूवतभ/मूल्य श्ृंखला को मजबूत करना 

- नकदी संकट की वस्िवत में पिओुं को उवचत चारे के साि सहायता करना 
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7.   भारत िें ववकें द्रीकृत योजना और ग्रािीण स्वास््य देखभाल 
सेवा: बिहार, अरुणाचल प्रदेश, हररयाणा और केरल िें राष्ट्रीय ग्रािीण 

स्वास््य मिशन (एनआरएचएि) का कायाषन्वयन 
 

डॉ िावनश्ी जोसफे 

डॉ भास्कर राि 

प्रस्तािना  

“राष्ट्रीय स्िास्थ्य नीवत-2002 में स्िानीय स्ििासी संस्िाओं के माध्यम से सािभजवनक स्िास्थ्य कायभक्रमों को लाग ू

करने पर बहुत जोर ददया गया ह।ै राष्ट्रीय रोग वनयंत्रण कायभक्रमों की संरचना में ऐसी संस्िाओं के माध्यम से 

कायाभन्ियन के वलए विविष्ट घटक होंगे। यह नीवत सभी राज्य सरकारों से 2005 तक ऐसी संस्िाओं को कायभक्रमों के 

कायाभन्ियन को विकेन्िीकृत करन ेपर विचार करन ेका आग्रह करती ह।ै इसे प्राप्त करन े के वलए, केंि सरकार द्वारा 

रोग वनयंत्रण कायभक्रमों के वलए आिंट्रटत संसाधन सामान्यता के अवतट्ररक्त समारोह प्रोत्साहन प्रदान दकया जाएगा। 
इसे ध्यान में रखत ेहुए विकें िीकृत योजना और ग्रामीण स्िास्थ्य सेिाओं के िासन के तहत सेिा वितरण पर एक 

अध्ययन दकया गया।  

उदे्दश्य:  

i. ग्रामीण स्िास्थ्य सेिाओं के वितरण के वलए विकें िीकृत योजना का आकलन करना 

ii. जमीनी स्तर पर संस्िागत तंत्र की जांच करना 

iii. ग्रामीण स्िास्थ्य सेिाएं प्रदान करने में आने िाली समस्याओं की पहचान करना 

iv. राष्ट्रीय ग्रामीण स्िास्थ्य वमिन (एनआरएचएम) के कायाभन्ियन और प्रभाि का आकलन करना 

पद्धवत:  

अध्ययन िणभनात्मक और विश्लेषणात्मक प्रकृवत का ह।ै अध्ययन के वलए आंकडे प्रािवमक और वद्वतीयक दोनों स्रोतों से 

एकत्र दकए गए हैं। प्रािवमक डेटा अध्ययन क्षेत्र से संरवचत और असंरवचत प्रश्नािली और उत्तरदाताओं, लाइन 

विभाग, डॉक्टरों और स्टाफ नसों के साि साक्षात्कार दोनों की मदद से क्षते्र से एकत्र दकया जाता ह।ै इस अध्ययन में, 

अध्ययन की नमनूा इकाइयों का चयन करन ेके वलए एक बहु-स्तरीय नमनूा पद्धवत का उपयोग दकया जाता ह।ै  

अध्ययन क्षते्रः अरुणाचल प्रदेि, वबहार, हट्ररयाणा और केरल  

वनष्कषभ:  

i. जबदक िीएचएनएससी सवमवतयों का गठन आम तौर पर अध्ययन वजलों में ददिावनदिेों के अनसुार 

दकया गया ह,ै उनका प्रविक्षण और वनयोजन और वनददभष्ट कायों का अनुपालन बहुत कमजोर िा  

ii. राज्यों में िीएचएनएससी सदस्य अपनी भूवमकाओं के बारे में स्पष्ट नहीं िे, सीएचडब्ल्य ूको छोडकर, 

वजनकी सवमवतयों में संयोजक के रूप में विविष्ट भूवमकाएँ हैं  
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iii. यद्यवप सामावजक और भौगोवलक रूप से सीमांत समूहों का सवमवतयों में प्रवतवनवधत्ि दकया गया िा, 

उनकी भागीदारी अवनयवमत िी  

iv. नोट दकया जाने िाला सबसे महत्िपूणभ कारक िीएचएसएनसी और जीपीपीएफटी के बीच समन्िय की 

कमी ह।ै जीपीडीपी न तो िीएचएसएनसी के परामिभ से दकया जाता ह ैऔर न ही िे इसमें भाग लते े

हैं। स्िास्थ्य योजना जीपीडीपी में एकीकृत नहीं ह।ै य ेदोनों अलग-अलग वनकायों के रूप में मौजूद हैं, 

और गवतविवध का कोई अवभसरण नहीं हुआ ह।ै 
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8.   प्रधानिंत्री आवास योजना ग्रािीण िें सािाजजक लेखापरीक्षा की 
प्रभावशीलता 

 
     डॉ. श्रीननवास सज्जा 

                                                      डॉ. सी. धीरजा 
 

प्रस्तािना  

प्रधान मंत्री आिास योजना ग्रामीण (पीएमएिाई-जी), वजसे पहल े इंददरा आिास योजना (आईएिाई) के रूप में 

जाना जाता िा; और ग्रामीण विकास मतं्रालय (एमओआरडी) की एक प्रमखु योजना ह,ै जो िरुू से ही गरीबी से 

ग्रस्त उन पट्ररिारों की सहायता कर रही ह ैजो या तो बेघर हैं या उनके पास सुरवक्षत और स्िायी आश्य के वनमाभण के 

वलए अपयाभप्त आिास सुविधाए ंहैं। आिास एक मलूभूत मानिीय आिश्यकता ह;ै यह मानि अवस्तत्ि के साि-साि 

एक सभ्य जीिन के वलए एक बुवनयादी आिश्यकता ह।ै पहल े के अध्ययनों से यह दखेा गया ह ै दक लाभाविभयों के 

चयन और दकश्तों को जारी करने में अवनयवमतताएं, सहायक सेिाओं और अवभसरण योजनाओं का प्रािधान न 

करना, लाभािी द्वारा बनाई गई संरचना/वनमाभण तकनीक की पसंद से सहमत होन ेसे इनकार करना आदद हो रह ेहैं 
जो पीएमएिाई-जी की भािना को कमजोर करत े हैं। इस प्रकार, उपरोक्त अिलोकन की जांच करन े और 

पारदविभता, उत्तरदावयत्ि, जिाबदहेी सुवनवित करन े और सेिा वितरण को सुव्यिवस्ित करन े के वलए, 2013 से 

पीएमएिाई-जी में संिोवधत ददिावनदेिों के लागू होने के बाद से सामावजक लेखापरीक्षा िुरू की गई ह।ै 
पीएमएिाई-जी ददिावनदेि बताते हैं दक मनरेगा के तहत राज्य सरकार द्वारा स्िावपत सामावजक लेखापरीक्षा इकाई 
(एसएय)ू को पीएमएिाई-जी के सभी घटकों की सामावजक लखेापरीक्षा के संचालन की सुविधा के वलए जोडा जा 

सकता ह,ै वजसमें हाउस साइट कायभक्रम का कायाभन्ियन भी िावमल ह।ै  

विवभन्न राज्यों में सामावजक लेखापरीक्षा न े संदेह से परे सावबत कर ददया ह ै दक यदद प्रिासन के पास पारदविभता 

सुरक्षा उपाय करने की इछछा ह ैऔर अपने लोगों के प्रवत जिाबदहे होन ेका इरादा ह,ै तो िे सामावजक लखेापरीक्षा 

में वलए गए वनणभयों का पालन करने के वलए प्रदक्रया को अपना सकते हैं और प्रवतबद्ध रूप से काम कर सकते हैं। 
लेदकन चंूदक सामावजक लेखापरीक्षा प्रदक्रया आवधकाट्ररक संचावलत के बजाय अवधक समुदाय संचावलत होनी चावहए, 
इसवलए इसे और अवधक संस्िागत बनान े के वलए उपयकु्त संिोधन भी अपनाए जान े चावहए। इस संदभभ में, 
पीएमएिाई-जी में सामावजक लेखापरीक्षा की प्रभाििीलता का अध्ययन करन ेके वलए ितभमान अध्ययन का प्रस्ताि 

ह।ै  

उदे्दश्य:  

क) प्रधानमंत्री आिास योजना ग्रामीण में हो रही सामावजक लेखापरीक्षा की प्रदक्रया का अध्ययन करना  
ख) सामावजक लेखापरीक्षा करन ेमें प्रभाििीलता का आकलन करना और बाधाओं की पहचान करना  
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ग) प्रधान मंत्री आिास योजना ग्रामीण के कायाभन्ियन के बाद के चरणों पर सामावजक लेखापरीक्षा के 

पट्ररणामों और प्रभािों का विश्लेषण करना 
घ) 2017-18 के वलए सामावजक लेखापरीक्षा वनष्कषों और की गई कारभिाई के राज्य-स्तरीय आकंडों का 

विश्लेषण करना 
ङ) सामावजक लेखापरीक्षा प्रदक्रया के संस्िानीकरण के वलए संिोधनों का सुझाि देना 

पद्धवत:  

अध्ययन के उद्दशे्यों को ध्यान में रखत ेहुए, राज्यों, ग्राम पचंायतों और नमनूा प्रवतिादी पट्ररिारों के चयन के वलए 

एक बहु-स्तरीय उद्दशे्यपूणभ यादवृछछक नमनूाकरण प्रदक्रया अपनाई गई। पहल े चरण में, तीन राज्यों, अिाभत ्

मेघालय, उत्तर प्रदेि और पविम बंगाल का जानबूझकर चयन दकया गया िा क्योंदक अध्ययन के समय पीएमएिाई-
जी की सामावजक लखेापरीक्षा भारत में केिल इन्हीं राज्यों में आयोवजत की जा रही िी। दसूरे चरण में, कुल आठ 

ग्राम पंचायतों - चार सामावजक रूप से लेखापरीवक्षत और चार गरै-सामावजक लखेापरीवक्षत ग्राम पचंायतों को 

यादवृछछक रूप से चुना गया िा। तीसरे चरण में प्रत्यके ग्राम पचंायत से यादवृछछक रूप से 10 पट्ररिारों का चयन 

दकया गया।  

अध्ययन क्षते्र:  

अध्ययन मघेालय, उत्तर प्रदिे और पविम बंगाल में दकया गया िा। मघेालय भारत का एक पिूोत्तर राज्य ह।ै 

मेघालय की आबादी का अवधकांि वहस्सा जनजातीय लोगों का ह।ै िे कई आददिासी समहूों से संबंवधत हैं, और 

उनमें खासी सबसे बडा समहू ह,ै वजसके बाद गारो और जयवंतया आत े हैं। मघेालय में, सामावजक लखेापरीक्षा 

इकाई न े2017-18 में आईएिाई योजना और 2018-19 में पीएमएिाई-जी के लखेापरीक्षा की सुविधा प्रदान की। 

उत्तर प्रदिे उत्तर भारत का एक राज्य ह।ै दिे में इसकी आबादी सबसे अवधक ह।ै उत्तर प्रदिे में 75 वजल ेहैं जो मोटे 

तौर पर राज्य के भीतर पांच क्षते्रों में विभावजत हैं - पविम प्रदिे, रोवहलखंड, अिध, बंुदलेखंड और पिूािंचल। 
उत्तर प्रदिे में, पीएमएिाई-जी की सामावजक लखेापरीक्षा 2016 से साल में एक बार की जाती ह।ै एसएय ूमनरेगा 

योजना के साि-साि पीएमएिाई-जी की सामावजक लेखापरीक्षा की सुविधा प्रदान कर रहा ह।ै पविम बंगाल में, 
एसएय ूराज्य ग्रामीण विकास एजेंसी के तहत काम कर रहा ह।ै िे तीन योजनाओं, अिाभत ्मनरेगा, पीएमएिाई और 

एनएसएपी की सामावजक लेखा परीक्षा कर रह ेहैं।  

मखु्य वनष्कषभ:  

सभी तीन राज्य (मघेालय, उत्तर प्रदिे और पविम बंगाल) साल में एक बार पीएमएिाई-जी की सामावजक 

लेखापरीक्षा का आयोजन करत ेह ै। पीएमएिाई-जी की सामावजक लखेापरीक्षा मनरेगा के साि-साि की जा रही ह।ै 
सामावजक लेखापरीक्षा की प्रदक्रया उत्तर प्रदेि में पांच ददनों और पविम बंगाल में 15 ददनों में होती ह।ै मघेालय में, 
ददनों की संख्या व्यय, ग्राम पचंायत के आकार और बवस्तयों पर वनभभर करती ह।ै जबदक सामावजक लखेापरीक्षा के 

वनष्कषों को वजला प्रिासन को भेज ददया जाता ह,ै एटीआर अनपुवस्ित ह ैऔर केिल यपूी, डब्ल्यबूी और मघेालय 
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में कुछ ही उदाहरणों में पढ़ा जाता ह।ै इसका कारण वजला प्रिासन द्वारा उवचत कारभिाई नहीं करना और एसएय ूको 

कारभिाई की गई ट्ररपोटभ नहीं वमलना बताया जा रहा ह।ै यह केिल पीएमएिाई-जी की सामावजक लखेापरीक्षा के 

एटीआर के मामल ेमें हो रहा ह।ै मनरेगा की सामावजक लखेापरीक्षा के वलए, िे एटीआर भी साझा कर रह ेहैं और 

उन्हें एमआईएस में अपलोड कर रह ेहैं।  

सामावजक लेखापरीक्षा स्रोत व्यवक्तयों द्वारा अनुभि की जान ेिाली प्रमखु चुनौवतयाँ तीनों राज्यों में समान िीं; यह 

केिल इन राज्यों में सामावजक लेखापरीक्षा स्रोत व्यवक्तयों द्वारा अनुभि की जा रही समस्याओं के बीच प्रमुख बाधाओं 

की पहचान करन ेके मामल ेमें वभन्न ह।ै मघेालय में, उन्होंन ेअपयाभप्त वनवध को सामावजक लखेापरीक्षा करन ेके वलए 

एक प्रमखु चुनौती के रूप में सूचीबद्ध दकया, जबदक उत्तर प्रदिे और पविम बंगाल में, प्रमखु चुनौती कायाभन्ियन 

एजेंसी द्वारा दस्तािेजों/डेटा का प्रािधान न करना ह।ै इन राज्यों में पीएमएिाई-जी के सामावजक लखेापरीक्षा के 

दौरान वजन अन्य कट्रठनाइयों का सामना करना पडा, उनमें सामावजक लखेापरीक्षा प्रदक्रया में लाभाविभयों के सहयोग 

और भागीदारी की कमी, मघेालय में पहाडी इलाके और पट्ररिहन समस्या, सामावजक लखेापरीक्षा करन े के वलए 

अपयाभप्त समय, सामावजक लखेापरीक्षा सुविधा के वलए पयाभप्त मानि संसाधन की कमी, सामावजक लखेापरीक्षा के 

दौरान तकनीकी सहायता की कमी और सामावजक लेखापरीक्षा टीम के चयन और क्षमता वनमाभण से संबंवधत मुद्दे। 
उत्तर प्रदेि और पविम बंगाल के स्रोत व्यवक्तयों ने कहा दक सामावजक लेखापरीक्षा के संचालन के दौरान प्रवतभूवत 

या सुरक्षा के कोई उपाय नहीं हैं। वििेष रूप से उत्तर प्रदिे के वलए सामावजक लेखा परीक्षा प्रदक्रया के दौरान बाहरी 

व्यवक्तयों का हस्तक्षपे और ग्रामीण स्रोत व्यवक्तयों की आयु सीमा िी।  

वनष्कषभ:  

गरीबी उन्मलून कायभक्रमों की वनगरानी ग्रामीण क्षेत्रों के बेहतर कायाभन्ियन और विकास को सुवनवित करेगी। 
सामावजक लेखापरीक्षा एक महत्िपूणभ सामावजक उत्तरदावयत्ि ह ैजो भारत में ग्रामीण विकास कायभक्रमों को लाग ू

करने में दक्षता के वलए बहुत बडा योगदान देती ह।ै लेदकन अध्ययन के समय पीएमएिाई-जी योजना की सामावजक 

लेखापरीक्षा परेू दिे में नहीं हो रही िी। अध्ययन में पाया गया दक सामावजक लखेापरीक्षा न े योजना के बेहतर 

कायाभन्ियन में मदद की ह।ै हालांदक, यह भी पाया गया दक ग्रामीण क्षते्रों में लोगों में योजना के बारे में जागरूकता 

की कमी िी, इसवलए अवधकांि लाभािी इसका ठीक से उपयोग नहीं कर सके। यद्यवप मघेालय को छोडकर, 
आिास के प्रकार प्रदान दकए गए िे, उत्तर प्रदिे और पविम बंगाल में कुछ लाभाविभयों न ेकायाभन्ियन एजेंसी द्वारा 

ददए गए वडजाइन को चुना। पट्ररणामस्िरूप, तीनों राज्यों में लागत में िृवद्ध और आिास को परूा करन ेमें असमिभता 

देखी गई। िासन के संबंध में, पहचाना गया एक प्रमखु मदु्दा तीनों राज्यों में सामावजक लखेापरीक्षा इकाइयों की 

स्ितंत्रता की कमी िा। इन राज्यों में सामावजक लेखापरीक्षा इकाइयों को अलग-अलग मात्रा में प्रभावित/वनयवंत्रत 

दकया जा रहा िा, वनयतं्रण के मामल े में पविम बंगाल सबसे ऊपर िा। पट्ररणामस्िरूप, वनणभय लने े की प्रदक्रया, 
वििेष रूप से सामावजक लेखापरीक्षा वनष्कषों पर कारभिाई करन े में, तब तक प्रभावित होती ह ै जब तक दक 

सामावजक लेखापरीक्षा इकाइयां स्ितंत्र न हों। आविभक रूप से भी सामावजक लखेापरीक्षा इकाइयां कायाभन्ियन 

एजेंसी पर वनभभर हैं। एक अन्य मुद्दा सामावजक लखेापरीक्षा स्रोत व्यवक्तयों पर अवधकाट्ररयों का प्रभाि ह।ै उत्तर प्रदिे 

में, सामावजक लखेापरीक्षा के वजला स्रोत व्यवक्त वजला विकास अवधकारी (डीडीओ) को ट्ररपोटभ करत े हैं, जो िेतन 

भुगतान के वलए वजम्मेदार होते हैं और वजनकी वसफाट्ररि पर उनका अनबंुध बढ़ाया जाता ह।ै पविम बंगाल में, 
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सामावजक लेखापरीक्षा इकाई का वनदेिक ग्रामीण विकास विभाग से संबंवधत ह।ै मघेालय में, खंड विकास अवधकारी 

सामावजक लेखापरीक्षा स्रोत व्यवक्तयों पर बहुत अवधक प्रभाि डालत े हैं। य े कुछ बाधाए ँ हैं वजनका सामावजक 

लेखापरीक्षा इकाइयों को अपन ेकायभ को प्रभािी ढंग से करन ेमें सामना करना पडता ह।ै एक सकारात्मक नोट पर, 
ग्रामीण विकास मंत्रालय ने नए सामावजक लेखापरीक्षा ददिावनदिे बनाए हैं और उन्हें निंबर 2019 में जारी दकया 

ह,ै वजससे राज्यों के वलए पीएमएिाई-जी की सामावजक लखेापरीक्षा करना अवनिायभ हो गया ह।ै  
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9.  उन्नत भारत अमभयान योजना का िूलयांकन - उद्देश्यों की 
उपलजधध का पता लगाने  के मलए एक त्वररत गहन अध्ययन  

 
 

                                                 डॉ जी िेंकट राज ू

 डॉ िावनश्ी जोसफे 

प्रस्तािना  

उन्नत भारत अवभयान (यबूीए) भारत सरकार के मानि संसाधन विकास मतं्रालय (एमएचआरडी) का एक प्रमखु 

कायभक्रम ह।ै यूबीए गांिों के विकास के वलए उपयुक्त समाधान विकवसत करन ेहते ुग्रामीण भारत के लोगों के साि 

काम करन ेके वलए उच्च विक्षण संस्िानों के संकाय और छात्रों को सक्षम करन ेका अिसर प्रदान करता ह।ै यूबीए का 

लक्ष्य 10 िषों के भीतर दिे के सभी गांिों तक पहुचंना ह।ै इस योजना को दक्रयावन्ित करन े के वलए, भागीदार 

संस्िानों के माध्यम से कायाभन्ियन के वलए राष्ट्रीय संचालन सवमवत के नीवतगत मागभदिभन के तहत राष्ट्रीय और क्षेत्रीय 

स्तरों पर मागभदिभन और समन्िय ततं्र के साि-साि ददिावनदिेों का एक श्णेी मौजूद ह।ै 142 संस्िानों के साि 

2014 के मध्य में गवतविवधयों के पहल ेचरण (यबूीए 1.0) की िरुुआत करत ेहुए, यह योजना दसूरे चरण (यबूीए 

2.0) से गजुरी ह,ै जो अब 2,374 पीआई (तकनीकी और गरै-तकनीकी) के नामांकन के साि ह।ै इन संस्िानों न े

29 राज्यों और छह कें ि िावसत प्रदिेों के 232 वजलों को किर करत े हुए लगभग 12,500 गांिों का अवभग्रहण 

दकया ह।ै वपछल ेतीन िषों के वलए 99.77 करोड रुपये का बजट आिंटन िा।  

एनआईआरडीपीआर को आउटपटु के वितरण को प्राप्त करन े और अपवेक्षत पट्ररणाम (पट्ररणाम और प्रभाि) प्राप्त 

करन ेके दायरे का आकलन करने के वलए योजना कायाभन्ियन की ददिा को जानन ेऔर जाँचने की दवृष्ट से कायाभवन्ित 

यूबीए योजना गवतविवधयों का मूल्यांकन करने के वलए सौंपा गया ह।ै यह अध्ययन मखु्य रूप से यबूीए के संपणूभ 

प्रदिभन के आधार पर योजना के पुनगभठन में आिश्यक पट्ररितभनों के पिूभज्ञान के वलए ह ै क्योंदक यह योजना अपन े

ितभमान कायभकाल के अंत की ओर अग्रसर ह।ै  

उदेश्य:  

अध्ययन का उद्देश्य उन कारकों की पहचान करना ह ैजो योजना के उद्देश्यों की उपलवब्ध को सुगम या बावधत करत ेहैं 

और वनम्नवलवखत विविष्ट उद्देश्यों पर ध्यान कें दित करते हुए एक मूल्यांकन के साि आगे बढ़त ेहैं:  

क. यूबीए योजना के कायाभन्ियन में की गई गवतविवधयों की आलोचनात्मक समीक्षा और जांच करना  
ख. योजना के उद्देश्यों को प्राप्त करने के वलए योजना और इसमें िावमल संस्िानों के प्रदिभन को मापना; और  
ग. यूबीए योजना के बेहतर प्रदिभन के वलए दकए जान ेिाल ेपुनगभठन के वलए आिश्यक उपायों का सुझाि देना 

और उनकी वसफाट्ररि करना 

दक्रयाविवध:  
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अध्ययन में वििेष रूप से तयैार की गई अनुसूची का उपयोग पीआई, क्षते्रीय समन्ियक संस्िानों (आरसीआई), 
विषय वििेषज्ञ समूहों (एसईजी) के साि-साि लाभाविभयों जैसे ग्रामीणों और छात्रों से सीध े साक्षात्कार, यबूीए 

प्रकोष्ठ की स्िापना जैसी प्रमखु यबूीए गवतविवधयों के संबंध में एफजीडी और ईमले, घरेल ूसिेक्षण, ग्राम सिेक्षण, 
ग्राम विकास योजना, प्रविक्षण कायभक्रम/अवभयान/जागरूकता विविर, हस्तक्षपे और अन्य संबंवधत गवतविवधयों के 

माध्यम से प्रािवमक डटेा एकत्र करन े के वलए दकया गया ह।ै सभी 12 एसईजी और 45 आरसीआई के वनयोवजत 

सािभभौवमक किरेज के वखलाफ, केिल दो एसईजी और 27 आरसीआई (19 तकनीकी और आठ गरै-तकनीकी) न े

जिाब ददया ह।ै योजना के अनसुार, प्रत्यके नमनूा राज्य से प्रत्यके प्रकार के न्यनूतम दो संस्िानों के साि कुल 27 
नमनूा भाग लने े िाल े संस्िानों (16 तकनीकी और 11 गरै-तकनीकी) को किर दकया गया ह।ै इसके अलािा, 
व्यवक्तयों और समहूों से प्रािवमक डटेा एकत्र दकया गया - 131 गांिों से 655 ग्राम-स्तरीय व्यवक्तगत उत्तरदाता, 
480 ग्रामीणों की बातचीत के साि हस्तक्षपेों के कायाभन्ियन के वलए 36 एफजीडी और 648 छात्रों की बातचीत के 

साि 25 एफजीडी। प्रगवत ट्ररपोटभ, अवभलेख आदद से वद्वतीयक आंकड ेभी एकत्र दकए गए हैं।  

अध्ययन क्षते्र: अध्ययन पांच राज्यों, असम, मध्य प्रदेि, महाराष्ट्र, तवमलनाडु और उत्तर प्रदिे से संबंवधत ह।ै  

वनष्कषभ: 

ग्रामीण समुदायों के लाभों को दिाभने िाली गवतविवधयां ज्यादातर ग्राम समुदायों के बीच संिेदनिीलता और 

जागरूकता पैदा करन ेके सामान्य पहलुओं से संबंवधत िीं, लदेकन यबूीए मानदडंों के तहत तकनीकी और प्रबंधकीय 

समाधान से संबंवधत नहीं िीं। इससे पता चलता ह ै दक यबूीए योजना की समझ की कमी बहुत स्पष्ट ह।ै जैसा दक 

योजना बौवद्धक ज्ञान प्रदान करन ेका इरादा रखती ह,ै प्रासंवगक आिश्यकताओं की पहचान करन ेमें उस ददिा में 

संस्िानों का ध्यान ज्यादातर मामलों में लुप्त िा। ग्रामीण संरचना और कायभकताभओं की परूी समझ की कमी 

अवभसरण प्रयासों के माध्यम से मानि और वित्तीय संसाधनों को साझा करन ेमें संस्िानों के बीच वनरािा का कारण 

बनती ह।ै हालांदक, कुछ संस्िानों की वबना वनवध की भागीदारी के व्यवक्तगत संकाय के प्रयासों की सफलता एक 

प्ररेणा हो सकती ह।ै पीआई द्वारा वलए गए कई वनणभयों में ग्राम समदुायों, एजेंवसयों और अन्य व्यवक्तयों की राय पर 

विचार नहीं करना एक कमी ह।ै  

ज्यादातर मामलों में, प्रौद्योवगकी विकास के वलए हस्तक्षपे आदिभ कायभ हैं, और ग्रामीण समदुायों के मदु्दों/समस्याओं 

को हल करने के वलए स्िीकृत हस्तक्षेपों के उद्देश्य से प्रौद्योवगदकयों के अनकूुलन की निीनता भी लपु् त ह।ै योजना को 

प्रभािी बनाने के वलए वििेषज्ञ मागभदिभन और समन्िय के प्रयास पयाभप्त नहीं हैं। तकनीकी संस्िान वनवध संसाधन 

जुटान ेमें बेहतर हैं, जबदक गरै-तकनीकी संस्िान राष्ट्रीय सामावजक सेिा (एनएसएस) जैसी ग्रामीण गवतविवधयों को 

संचावलत करन ेके वलए समुदायों को जुटाने में िोडा आगे हैं।  

समापन:  

ग्रामीण समुदायों के लाभों को दिाभने िाली गवतविवधयाँ ज्यादातर संिेदीकरण और सामुदावयक जागरूकता के 

सामान्य पहलओुं से संबंवधत िीं, लेदकन यूबीए मानदडंों के तहत तकनीकी और प्रबंधकीय समाधान वबल्कुल नहीं 

िीं। जैसा दक योजना बौवद्धक ज्ञान प्रदान करन ेका इरादा रखती है, प्रासंवगक आिश्यकताओं की पहचान करन ेमें 

उस ददिा में संस्िानों का ध्यान ज्यादातर मामलों में लपु्त िा। ग्रामीण संरचना और कायभकताभओं की परूी समझ का 
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अभाि अवभसरण को संभि बनाने के वलए मानि और वित्तीय संसाधनों को पूल करने में संस्िानों के बीच वनरािा 

का कारण बनता ह।ै हालांदक, कुछ संस्िानों की वबना वनवध की भागीदारी के व्यवक्तगत संकाय के प्रयासों की 

सफलता एक प्ररेणा हो सकती ह।ै पीआई द्वारा वलए गए कई वनणभयों में ग्राम समदुायों, एजेंवसयों और अन्य व्यवक्तयों 

की राय पर विचार नहीं करना एक कमी ह।ै  

ज्यादातर मामलों में, प्रौद्योवगकी विकास के वलए हस्तक्षपे आदिभ हैं, और ग्रामीण समदुायों के मदु्दों/समस्याओं को 

हल करने के वलए स्िीकृत हस्तक्षेपों के उद्दशे्य से प्रौद्योवगदकयों के अनकूुलन की निीनता भी गायब ह।ै तकनीकी 

संस्िान धन संसाधन जुटान े में बेहतर हैं जबदक गैर-तकनीकी संस्िान एनएसएस जैसी ग्रामीण गवतविवधयों में 

समदुायों को जुटान ेमें िोडा आग ेहैं। िकै्षवणक प्रवतबद्धताओं की बाधाओं के कारण, अवधक गांि का दौरा करन े के 

वलए संस्िानों का दायरा सीवमत िा। उद्देश्यों को प्राप्त करने की ददिा में पट्ररष्कृत ददिावनदिेों के साि यबूीए 

योजना के संचालन के वलए छात्रों का उत्साह आिा की दकरण ह।ै  

ग्रामीण स्तर के मुद्दों को संबोवधत करन े के साि-साि छात्रों द्वारा व्यािहाट्ररक कायोन् मखुता प्राप्त करने के वलए 

बौवद्धक ज्ञान प्रदान करन ेकी बहुत गुंजाइि ह।ै यबूीए योजना को जारी रखन ेकी आिश्यकता को स्िीकार करत ेहुए, 
इस अध्ययन से वनकाले गए वनष्कषों और पट्ररणामों को ध्यान में रखते हुए कायाभन्ियन में प्रभाििीलता और 

उपयोवगता के वलए योजना के पुनगभठन के वलए विविष्ट वसफाट्ररिें की गईं।  
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10.  एिजीएनआरर्षजीएस के सािाजजक लेखापरीक्षा ननष्ट्कर्ों पर 
सतकष ता प्रणाली की भूमिका- आंध्र प्रदेश और तेलंगाना का िािला 

 

डॉ. सी. धीरजा  

प्रस्तािना  

मनरेगा, 70,000 करोड रुपय े के अनमुावनत िावषभक व्यय के साि, दवुनया में सबसे व्यापक सािभजवनक कायभ 

कायभक्रम ह।ै इसने अपन े अवधकार-आधाट्ररत ढांचे के माध्यम से वपछल े मजदरूी रोजगार कायभक्रमों से एक आदिभ 

बदलाि को वचवननत दकया, जो मजदरूी रोजगार की काननूी गारंटी प्रदान करता ह।ै मनरेगा के तहत पारदविभता 

और जिाबदेही तंत्र ने मजबूत वनगरानी और सतकभता प्रणाली के वलए गुजंाइि बनाई। मनरेगा में सतकभता का उद्दशे्य 

यह सुवनवित करना ह ैदक कायाभन्ियनकताभओं को कायभक्रम का अवधकतम पट्ररणाम वमले।  

मनरेगा पट्ररचालन ददिावनदिे 2013 न े सभी राज्यों को सुझाि ददया दक िे अवधवनयम के कायाभन्ियन में 

अवनयवमतताओं का सदक्रय रूप से पता लगाने के वलए वत्र-स्तरीय सतकभ ता तंत्र की व्यिस्िा करें और सामावजक 

लेखापरीक्षा के दौरान पहचान की गई अवनयवमतताओं और दभुाभिनाओं पर अनिुती कारभिाई करें, और यह 

सुवनवित करें दक दोवषयों को दंवडत दकया जाए, और अपव्यवयत रकम की उवचत रूप से िसूली की जाती ह।ै 
ददिावनदेिों में प्रस्तावित सतकभता प्रणाली का पूिभिती आधं्र प्रदेि को छोडकर दकसी अन्य राज्य में पालन नहीं दकया 

जाता ह।ै मनरेगा ददिावनदिे 2013 में ही वत्र-स्तरीय सतकभता प्रणाली के संदभभ से पहल,े आधं्र प्रदिे सरकार न े

पीआर एिं आरडी जीओ सं.327 ददनांक 15.9.2010 के माध्यम से, सामावजक लखेापरीक्षा वनष्कषों पर अनिुती 

कारभिाई करने के वलए एक सतकभ ता प्रणाली की स्िापना की। इस संदभभ में सतकभता प्रणाली पर एक िैज्ञावनक 

अध्ययन करन ेऔर वसफाट्ररिें दनेे की आिश्यकता महसूस की गई तादक सभी राज्य इसे अपना सकें ।  

उदे्दश्य:  

• सतकभ ता प्रणाली के नीवत ढांचे और प्रदक्रयाओं का दस्तािेजीकरण करना 

• सतकभ ता प्रणाली के वलए सक्षम और बाधक कारकों की पहचान करना 

• सामावजक लेखापरीक्षा वनष्कषों और की गई कारभिाई पर सतकभ ता प्रणाली के प्रभाि का विश्लेषण करना 

• सतकभ ता प्रणाली को बढ़ान े के वलए ग्रामीण विकास मंत्रालय को पट्ररचालन संबंधी सुधारों और नीवतगत 

वसफाट्ररिों का सुझाि देना 

अध्ययन के दायरे में वनम्नवलवखत पहलू िावमल िे:  

• सतकभ ता प्रणाली के वलए नीवतगत ढांचा (जारी दकए गए िासनादेि और सतकभता का दायरा) 
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• सामावजक लेखापरीक्षा वनष्कषों पर कारभिाई करन े के वलए मनरेगा के तहत सतकभता की ितभमान संरचना की 

प्रभाििीलता 

• कारभिाई करने के वलए सतकभता प्रणाली की स्ितंत्रता 

• वनवध की आिश्यकता ह ैऔर प्रणाली का प्रबंधन करने के वलए उपलब्ध है   

• दकस तरह के मदु्द े सामन ेआ रह े हैं और दकस तरह की कारभिाई की जा रही है? सामन ेआए मदु्दों और की गई 

कारभिाइयों से कोई भी विचलन (वित्तीय गबन, प्रदक्रयात्मक विचलन और विकायतें, आदद)  

• क्या विवभन्न प्रकार के मदु्दों पर कारभिाई करने के वलए कोई सलाह/संग्रह विकवसत दकया गया ह ै 

• सामावजक लखेापरीक्षा वनष्कषों पर कारभिाई के अलािा, कौन से ततं्र मौजूद हैं, जैसे मदु्दों को स्ित: उठाना, 
विकायत वनिारण हले्पलाइन, अप्रत्यावित क्षेत्र का दौरा, आदद?  

• क्या कोई लोकपाल प्रणाली मौजूद ह,ै और यदद ऐसा ह ैतो इसके साि कोई अवभसरण ह ै

• कारभिाई करने में सतकभ ता अवधकाट्ररयों के सामने आने िाली चुनौवतयाँ 

• सतकभ ता प्रणाली के वलए सक्षम और बाधा कारक 

• अन्य राज्यों में प्रणाली को बढ़ाने की व्यिहायभता  

सामावजक लेखापरीक्षा वनष्कषों पर की गई कारभिाइयों की संख्या के आधार पर अवधक विश्लषेण के वलए आंध्र प्रदेि 

और तलेगंाना के प्रत्येक राज्य से दो वजलों का चयन दकया गया िा। सामावजक लखेापरीक्षा के वनष्कषों पर प्रदक्रया, 
उपलवब्धयों, चुनौवतयों और सतकभ ता प्रणाली के तत्काल प्रभाि का दस्तािेजीकरण करन ेका प्रयास दकया गया िा। 
डेटा का गुणात्मक और मात्रात्मक विश्लेषण का वमश्ण दकया गया िा। विवभन्न स्तरों पर वहतधारकों की राय और 

धारणाओं का विश्लेषण करने के वलए सामग्री विश्लेषण का उपयोग दकया गया िा। मनरेगा की सतकभ ता प्रणाली में 

िावमल पहलुओं को समझने के वलए डेटा का विश्लेषण करने के वलए प्रवतित जैसी सरल सांवख्यकीय तकनीकों का 

उपयोग दकया गया िा।  

वनष्कषभ:  

आंध्र प्रदेि में सतकभता प्रणाली का प्रारंभ व्यापक िा। की गई कारभिाई के वलए प्रिासवनक व्यिस्िाओं और प्रदक्रयाओं 

पर प्रकाि डाला गया। विवभन्न स्तरों पर अवधकाट्ररयों की भूवमकाओं और उत्तरदावयत्िों के साि एक विस्ततृ 

ऑगोग्राम प्रस्तुत दकया गया। कारभिाइयों के अनिुती कारभिाई की प्रदक्रया विस्ततृ िी। एचआरएमएस से एमआईएस 

डटेा के आधार पर, उठाए गए कुल मदु्दों, गलत तरीके से वनधाभट्ररत रावि, बरामद रावि, विवभन्न स्तरों पर 

अवधकाट्ररयों पर की गई अनुिासनात्मक कारभिाई आदद जैसे सामावजक लेखापरीक्षा वनष्कषों की अनुिती कारभिाई 

का विश्लषेण और प्रस्ततुी की जाती ह।ै विवभन्न वहतधारकों के साि बातचीत करन ेके बाद, सतकभता प्रणाली का एक 

विस्तृत एसडब्ल्यओूटी विश्लेषण दकया जाता ह ैऔर प्रस्ततु दकया जाता ह।ै सतकभता के संबंध में जारी दकए गए सभी 

िासनादेि संदभभ के वलए अनलुग्नक के रूप में संलग्न हैं। विश्लषेण के आधार पर वनम्नवलवखत सुझाि ददए गए:  
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• वनवध के पयाभप्त प्रिाह के साि वनष्पक्ष और स्ितंत्र सतकभ ता प्रणाली का होना  
• जैसा दक मनरेगा पट्ररचालन ददिावनदिेों में उल्लखे दकया गया ह,ै सतकभता प्रणाली को और अवधक प्रभािी 

बनाने के वलए राज्य और वजला स्तरों पर िट्ररष्ठ अवधकाट्ररयों, वििषे रूप से वसविल इंजीवनयरों और एक 

लेखा परीक्षक को वनयुक्त करने की आिश्यकता ह ै 
• सामावजक अंकेक्षण इकाई एिं सतकभ ता प्रकोष्ठ का समुवचत समन्िय स्िावपत दकया जाये। सामावजक 

लेखापरीक्षा परैा का सतकभ ता पैरा के साि वमलान दकया जाना चावहए। दोनों वसरों पर पैरा की संख्या में 

भारी अंतर होता ह ै 
• सामावजक लेखापरीक्षा और इसके एमआईएस दोनों पर सतकभ ता कमभचाट्ररयों को प्रविवक्षत करने की 

आिश्यकता ह ै
• छोडे गए पैरा को उवचत कारणों के साि प्रलेवखत दकया जाना चावहए 
• संदवभभत पैरा पर फोकस जारी रहना चावहए  
• ब्लॉक और ग्राम पंचायत स्तर पर डेटा को ठीक से बनाए रखने के वलए एचआरएमएस को मजबूत दकया 

जाएगा  
• िसूली, जुमाभन,े संदवभभत परैा, विलवंबत भुगतान और माप विचलन पर उवचत डटेा बनाए रखा जाना 

चावहए  
• िसूली के साि-साि अनुिासनात्मक कारभिाइयों जैसी अन्य अनिुती कारभिाई पर ध्यान ददया जाना चावहए  
• भ्रष्टाचार को कम करने के वलए कडे कदम उठाने होंगे 
• सामावजक लेखापरीक्षा टीम को ट्ररकॉडभ जमा न करन ेपर ध्यान देन ेकी आिश्यकता है  
• सतकभ ता अवधकाट्ररयों को सलाह दी जाती ह ै दक यदद दकसी बडे मदु्दे की पहचान की जाती ह ै तो िे 

सामावजक लेखा परीक्षा में भाग लें 

कुल वमलाकर, आन् ध्र प्रदिे और तलेंगाना की सतकभता प्रणाली सामावजक लखेापरीक्षा में पाए गए मदु्दों पर कारभिाई 

करके मनरेगा वनवधयों के प्रभािी उपयोग को सुवनवित करन ेकी गुंजाइि प्रदान करती ह ैऔर इस प्रकार सामावजक 

लखेापरीक्षा प्रदक्रया में वििास बढ़ाती ह।ै इस प्रकार, इसे अन्य राज्यों में िरुू करन ेकी जोरदार वसफाट्ररि की जा 

सकती ह।ै  
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11. राष्ट्ररय सामाजजक सहायिा काययक्रम का सामाजजक लेखापररक्षा : 
आांध्र प्रदेश का एक  मामला अध् ययन 

 

 

                                                                            डॉ. श्ीवनिास सज्जा 

     डॉ. राजिे कुमार वसन्हा 

                डॉ. सी. धीरजा 

प्रस् तािना   

1995 में स्ितंत्रता ददिस पर, भारत सरकार (जीओआई) न े राष्ट्रीय सामावजक सहायता कायभक्रम 

(एनएसएपी) को पूरी तरह स े वित्तपोवषत, केंि प्रायोवजत योजना के रूप में िुरू दकया, वजसका उद्दशे्य 

वित्तीय सहायता का एक बवुनयादी स्तर प्रदान  करत े हुए राज्यों और कें ि िावसत प्रदेिों (यटूी) द्वारा 

वनरावश्त लोगों की पहचान करना िा। िषभ 2007 स,े गरीबी रेखा स े नीच े (बीपीएल) के सभी पात्र 

व्यवक्तयों को किर करने के वलए योजना का विस्तार दकया गया। िृद्ध व्यवक्तयों के वलए योजना का नाम 

बदलकर इंददरा गांधी राष्ट्रीय िृद्धािस्िा पेंिन योजना (आईजीएनओएपीएस) कर ददया गया। अवधक 

कमजोर समूहों को किर करने के वलए 2009 में एनएसएपी का विस्तार दकया गया। फरिरी 2009 में 

भारत सरकार ने 40-64 आय ुिगभ की बीपीएल विधिाओं को पेंिन स्िीकृत की। इस योजना का नाम इंददरा 

गांधी राष्ट्रीय विधिा पेंिन योजना (आईजीएनडब् ल् यूपीएस) रखा गया। भारत सरकार न े 18-64 िषभ के 

आयु िगभ में गंभीर या बहु-विकलांगता स ेपीवडत बीपीएल व्यवक्तयों के वलए भी पेंिन को मंजूरी दी ह।ै इस 

योजना का नाम इंददरा गांधी राष्ट्रीय विकलांगता पेंिन योजना (आईजीएनडीपीएस) रखा गया। 

एनएसएपी में ितभमान में इसके घटकों के रूप में चार उप-योजनाए ं िावमल हैं: क) इंददरा गाधंी राष्ट्रीय 

िृद्धािस्िा पेंिन योजना (आईजीएनओएपीएस), ख) इंददरा गांधी राष्ट्रीय विधिा पेंिन योजना 

(आईजीएनडब्ल्यपूीएस), ग) इंददरा गाधंी राष्ट्रीय विकलागंता पेंिन योजना (आईजीएनडीपीएस) और घ) 

राष्ट्रीय पाट्ररिाट्ररक लाभ योजना (एनएफबीएस)। एनएसएपी ददिावनदेिों, अध्याय 6.1 में यह उल्लखे 

दकया गया ह ै दक अंतराल को पूरा करने और लवक्षत लोगों तक लाभ पहुचंाने के वलए सामावजक 

लेखापरीक्षा  अवनिायभ ह।ै सामावजक लेखापरीक्षा महत्िपूणभ ह ैक्योंदक यह न केिल योजनाओं के पट्ररिोधन 

की ओर ले जाता ह ै बवल्क लाभाविभयों की विकायतों का वनिारण करने के अलािा पारदविभता और 

जिाबदेही भी बढ़ाता ह।ै 
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उद्देश्य: 

आंध्र प्रदेि में एनएसएपी की सामावजक लेखापरीक्षा प्रदक्रया और आंध्र प्रदेि में एनएसएपी के सामावजक 

लेखापरीक्षा में लाभाविभयों की जागरूकता स्तर, भागीदारी और धारणाओं का दस्तािजेीकरण करन ेके वलए 

मामला अध्ययन िुरू दकया गया ह।ै इनके साि-साि, अध्ययन का उद्दशे्य आधं्र प्रदेि में एनएसएपी के 

सामावजक लेखापरीक्षा के सचंालन में आन ेिाली चुनौवतयों की पहचान करना ह।ै 

दक्रयाविवध 

यह अध्ययन आधं्र प्रदेि में दकया गया िा क्योंदक एनएसएपी का सामावजक लेखापरीक्षा केिल पविम 

बंगाल और आंध्र प्रदेि में हो रहा िा। राज्य में एक अछछी तरह स ेस्िावपत सामावजक लेखापरीक्षा इकाई 

के अवस्तत्ि के कारण आंध्र प्रदेि का चयन दकया गया िा। बहु आयाम प्रवतदिभ पद्धवत का उपयोग करत े

हुए, आंध्र प्रदेि के पांच वजलों से पांच ग्राम पंचायतों को चनुा गया और प्रत्यके ग्राम पंचायत स े दस 

लाभाविभयों को अध्ययन के वलए चुना गया। अध्ययन के वलए प्रािवमक और वद्वतीयक दोनों डेटा का उपयोग 

दकया गया िा। 50 एनएसएपी लाभाविभयों, वनदेिक, एसएय ू और कायाभन्ियन अवधकाट्ररयों के साि 

साक्षात्कार आयोवजत दकए गए। एसएयू के 66 स् त्रोत व्यवक्तयों को प्रश्नािली दी गई। इसके साि ही 

चयवनत ग्राम पंचायतों में एफजीडी कराई गई। 

 

अध्ययन क्षते्र 

पांच वजलों के प्रत्येक ग्राम पंचायत में अध्ययन दकया गया। चयवनत ग्राम पंचायतें िीं, वचत्तरू वजल े स े

ताडुकु, पूिी गोदािरी वजल े स े वबलकुर, करनलू वजल े स े बतेमचरेला, प्रकािम वजल े स े वत्रपुरातंकम और 

विजयनगरम वजले से िेंकम्पेटा। 

 

वनष् कषभ 
अध्ययन ने आंध्र प्रदेि में हो रही एनएसएपी सामावजक लेखापरीक्षा प्रदक्रया का दस्तािेजीकरण दकया। यह 

देखा गया दक योजना के ददिा-वनदेिों के अनसुार, पेंिन का वितरण हर महीन ेएक वनवित स्िान पर होता 

िा। सामावजक लेखापरीक्षा ने वनधाभट्ररत प्रारूपों का उपयोग करके गुणात्मक और मात्रात्मक तकनीकों को 

वनयोवजत दकया ह।ै वितट्ररत सभी पेंिन मनरेगा सामावजक लेखापरीक्षा के साि-साि िावषभक सामावजक 

लेखापरीक्षा के अधीन हैं। 
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सामावजक लेखापरीक्षा ग्राम सभा में लाभाविभयों की भागीदारी अवधक िी, लदेकन लाभाविभयों को 

सामावजक लेखापरीक्षा ग्राम सभा का वििरण याद नहीं िा जैसे दक इसकी अध्यक्षता दकसने की और 

सामावजक लेखापरीक्षा ग्राम सभा के दौरान दकन मुद्दों पर चचाभ की गई िी वजस ेसामावजक लेखापरीक्षा 

ग्राम सभा की आिृवत्त से जोडा जा सकता ह।ै एनएसएपी का सामावजक लेखापरीक्षा साल में दो बार के 

बजाय साल में वसफभ  एक बार दकया जाता िा। ब्लॉक स्तरीय जनसुनिाई में वहतग्रावहयों की भागीदारी कम 

िी अिाभत 46 प्रवतित वहतग्रावहयों ने बताया दक उन्होंने प्रखंड स्तर पर आयोवजत जनसनुिाई में भाग 

वलया िा। एफजीडी के दौरान, लाभाविभयों न ेब्लॉक-स्तरीय जन सनुिाई में भाग नहीं लने ेके कारण बताए। 

वचत्तूर वजल ेमें पट्ररिहन की पहुचं का अभाि, पूिी गोदािरी और प्रकािम वजलों में, उन्होंन ेउल्लखे दकया 

दक सनुिाई स्िल तक पहुचंन े के वलए पट्ररिहन की लागत, दैवनक मजदरूी का नकुसान, सनुिाई स्िल का 

समय और दरूी आदद कम भागीदारी के प्रमुख कारण ि।े अध्ययन स ेपता चला दक अवधकािं लाभाविभयों 

को पेंिन योजना की सामावजक लेखापरीक्षा प्रदक्रया के बारे में अछछी जानकारी है; वजन लाभाविभयों का 

साक्षात्कार दकया गया, उनमें स े96 प्रवतित न ेकहा दक ि ेसामावजक लखेापरीक्षा के बारे में जानत ेहैं और 

पेंिन योजनाओं का सामावजक लेखापरीक्षा उनकी ग्राम पंचायत में हुआ ह।ै 

 

अवधकांि स् त्रोत व्यवक्तयों ने कहा दक प्रदक्रया को पूरा करने के वलए पयाभप्त कायभबल की कमी के कारण काम 

का बोझ एसएसपी और एसएसयू वनवधयों के सामावजक लेखापरीक्षा के संचालन के दौरान प्रमुख चुनौती 

िी। एसएसपी और एसएसयू वनवध (एनएसएपी) के सामावजक लखेापरीक्षा के दौरान ग्राम पंचायत और 

ब्लॉक अवधकाट्ररयों द्वारा सामावजक लेखापरीक्षा पर उवचत प्रविक्षण की कमी और सामावजक लेखापरीक्षा 

की अस्िीकृवत को अस्िीकार करना आम चनुौवतयां िीं। पहले एसएयू एनएसएपी के सामावजक लेखापरीक्षा 

पर चार ददन खचभ करता िा, लदेकन 10 फीसदी पेंिन का लखेापरीक्षा करन ेका फैसला करन ेके बाद इस े

घटाकर तीन कर ददया गया। अवधकािं लाभाविभयों (96 प्रवतित) न ेसहमवत व्यक्त की दक विवभन्न पेंिन 

योजनाओं का सामावजक लखेापरीक्षा समुदाय के वलए उपयोगी ह,ै और 94 प्रवतित लाभाविभयों न ेभविष्य 

के सामावजक लेखापरीक्षा में भाग लेने की इछछा व्यक्त की। 

वनष्कषभ 

आधं्र प्रदेि की सामावजक लखेापरीक्षा यवूनट, देि की पहली सामावजक लखेापरीक्षा यवूनट होन ेके नात,े कई 

ग्रामीण विकास कायभक्रमों में सामावजक लेखापरीक्षा िुरू करने में सबसे आगे रही ह।ै लेदकन प्रिासकों के 
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समिभन की कमी न ेइसे 2019-19 के दौरान एनएसएपी में सामावजक लेखापरीक्षा प्रदक्रया को कम करन ेके 

वलए मजबूर दकया ह ैऔर धन की कमी के कारण 2019-20 स ेपूरी तरह स ेबदं कर ददया ह।ै हालादंक, 

अध्ययन के दौरान यह पाया गया दक वित्तीय गबन के बहुत कम मामलों के साि योजना का कायाभन्ियन 

सही िा। यह सामावजक लखेापरीक्षा यूवनट द्वारा अपनाई गई मजबूत सामावजक लखेापरीक्षा प्रदक्रया और 

कायभक्रम के बारे में लोगों में जागरूकता पैदा करन ेका प्रत्यक्ष पट्ररणाम ह।ै सोसाइटी फॉर एवलवमनेिन ऑफ 

रूरल पॉिटी (एसईआरपी) के अवधकाट्ररयों के साि बातचीत के दौरान, जो आधं्र प्रदेि में पेंिन योजनाओं 

के वलए कायाभन्ियन एजेंसी है, उन्होंने वििास व्यक्त दकया दक सामावजक लखेापरीक्षा की अनपुवस्िवत के 

बािजूद योजना कायाभन्ियन अछछा रहगेा। लेदकन यह ध्यान ददया जाना चावहए दक सामावजक लेखापरीक्षा 

के रूप में होने िाली वनगरानी के कारण ही कायाभन्ियन अछछा ह।ै सामावजक लेखापरीक्षा के संस्िागतकरण 

की आिश्यकता को स्िीकार करत ेहुए, ग्रामीण विकास मंत्रालय (एमओआरडी) न ेएनएसएपी में सामावजक 

लेखापरीक्षा  करने के वलए निंबर 2019 में नए ददिावनदेि जारी दकए। 
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12.  जीपीडीपी के कायायन्दवयन में सरपांच के प्रदशयन का एक 
मामला अध् ययन 

 

डॉ अजंन कुमार भजं 

प्रस् तािना   

सरपंचों के सक्षम नेततृ्ि न े भी ग्राम पंचायत को सदक्रय बनान े में महत्िपूणभ भवूमका वनभाई है, और ि े

स्िानीय समस्याओं का समाधान करन ेके वलए स्िानीय संसाधनों का लाभ उठाने में कभी नहीं वहचदकचात े

हैं। नतेृत्ि के अलािा, उनकी प्रवतबद्धता और ईमानदारी न ेग्राम पंचायत विकास योजना को ठीक स ेलाग ू

करके अपनी-अपनी पंचायतों में सफल और शे्ष् ठ  पद्धवतयों पर तयैार करन ेमें महत्िपूणभ योगदान ददया ह।ै 

ये सफल कायभ बदली हुई प्रदक्रयाएँ और दवृष्टकोण हैं जो बेहतर पट्ररणाम देती हैं और दसूरों को ऐसे अनुभिों 

से सीखने में मदद करती हैं। एक ग्राम पंचायत की शे्ष् ठ पद्धवतया ं अन्य ग्राम पंचायतों के लोकतावंत्रक 

कामकाज को प्रभावित कर सकती हैं, जैसे ग्राम सभा में भाग लेन े के वलए लोगों को जटुाना और 

गुणित्तापूणभ ग्राम पंचायत विकास योजना के वनमाभण के बारे में जानकारी और ज्ञान का प्रसार करना। 

प्रलेवखत पद्धवतयां उस पे्ररक प्रेरणा को सामने लाती हैं जो ग्राम पंचायतों की सफलता के वलए वजम्मेदार ह।ै 

ये अध्ययन हमें कायाभन्ियन की चुनौवतयों को सूचीबद्ध करने और यह पता लगान े में मदद करते हैं दक 

पंचायतें उन चुनौवतयों से कैसे पार पाती हैं। जब अन्य पंचायतों के बीच पट्ररचावलत दकया जाता है, तो य े

अध्ययन ग्राम पंचायत के अवधकाट्ररयों और नागट्ररकों को ग्राम पंचायत विकास योजना के वनमाभण और 

कायाभन्ियन में ऐसी शे्ष् ठ पद्धवतयां को दोहरान ेके वलए जागरूकता पैदा करते हैं और प्रेट्ररत करते हैं। 

उद्देश्य: 

अध्ययन के उद्देश्य इस प्रकार हैं : 

क) अन्य पंचायतों में बडे प्रसार के वलए मामला अध् ययन को विकवसत, संकवलत और प्रकावित करना 

ख) ग्राम पंचायत विकास योजना में इस तरह की शे्ष् ठ पद्धवतयों को दोहरान ेके वलए ग्राम पंचायत के 

पदावधकाट्ररयों और नागट्ररकों को जागरूक करना और प्रेट्ररत करना।  

 

दक्रयाविवध  

ग्राम पंचायत की तीन महत्िपूणभ गवतविवधयों अिाभत ्ठोस और तरल अपविष्ट प्रबंधन, िोषण स ेबच्चों की 

सुरक्षा और उनके िारीट्ररक एिं मानवसक विकास के वलए अनुकूल िातािरण का वनमाभण और समग्र रूप से 

ग्राम पंचायत के व्यापक विकास को ध्यान में रखते हुए तीन मामला अध् ययन  विकवसत की गई हैं। ग्राम 
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पंचायतों को अंवतम रूप देने के वलए पीआर और आरडी विभागों के अवधकाट्ररयों और चयवनत राज्यों के 

एसआईआरडी के सकंाय सदस्यों से परामिभ दकया गया। 

 

अध् ययन क्षते्र 

तीन मामला अध् ययन विकवसत करने के वलए पविम बंगाल, कनाभटक और गजुरात स ेतीन ग्राम पंचायतों 

का चयन दकया गया। इन तीन राज्यों को देि के भौगोवलक कारक को देखते हुए चनुा गया िा। एक राज्य 

पूिी भारत से, दसूरा दवक्षण भारत से और तीसरा पविमी भारत से वलया गया िा। 

वनष् कषभ  

राजनकंुटे ग्राम पचंायत, कनाभटक  

 

• राजनकंुटे ग्राम पंचायत ने अपनी वनयोवजत और सहभागी स्िानीय विकास पहल के माध्यम स े

ग्रामीण पट्ररितभन और समाििेी विकास लाया ह।ै 

• ग्राम पंचायत, अपनी अछछी तरह स े तयैार जीपीडीपी से, उच्च गणुित्ता िाली नागट्ररक-कें दित 

सेिाएं प्रदान करके सामावजक-आविभक विकास हावसल करने और ग्राम स्तर पर िासन में सुधार 

करने का प्रयास कर रही ह।ै 

• ग्राम पंचायत ने जीपीडीपी तैयार करने में भागीदारी योजना सुवनवित की ह ै और जीपीडीपी 

सवमवत के गठन, डेटा संग्रह और वस्िवतजन्य विशे्लषण जसैी प्रािवमकता िाली गवतविवधयों की 

पहचान करने के वलए सभी चरणों का पालन दकया ह।ै इसके अलािा, जीपी न ेकई कायभक्रमों और 

योजनाओं से विवभन्न अन्य संसाधनों को अवभसरण करके आकांक्षा और संसाधनों की उपलब्धता के 

बीच बेमेल की विविष्ट समस्या का समाधान दकया ह ै

• योजना गवतविवधयों की समािेिी योजना और प्रािवमकता न ेग्राम पंचायत कवमयों को दरू करन े

और गांि के सामावजक-आविभक विकास के वलए संभािनाओं की पहचान करने में मदद की ह।ै 

• ग्राम पंचायत को राज्य द्वारा सिभशे्ष्ठ अनुकूल जीपी के रूप में सम्मावनत दकया गया ह।ै ग्राम 

पंचायत ने गांि को बच्चों के अनुकूल बनान ेके वलए कई उपाय दकए हैं, वजसमें मुख्य रूप स ेविक्षा, 

स्िास्थ्य, पोषण और टीकाकरण पर ध्यान कें दित दकया गया ह।ै गािँ में बाल-सलुभ िातािरण को 

बढ़ािा देने के वलए ग्राम पंचायत द्वारा उठाए गए कदम हैं 1) 100 प्रवतित स्कूल नामाकंन और 0 

प्रवतित स्कूल छोडना, 2) लडदकयों और लडकों के वलए अलग-अलग कायाभत्मक िौचालय और 
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प्रत्यके आगंनिाडी कें ि और स्कूल में पयाभप्त पेयजल सवुिधा, 3) प्रत्यके आगंनिाडी कें ि में बछ चों का 

पाकभ 4) कुपोषण मुक्त गािं 5) छात्रों के वलए छात्रिवृत्त/ दकताबें/ लपैटॉप/ साइदकल 6) खले में 

रुवच रखने िाले बच्चों के वलए सहायता 7) स्कूलों में वििेष स्िास्थ्य देखभाल विविर और स्माटभ 

क्लासरूम 8) अलग तरीखे सक्षम बछ चों के वलए  वििेष सहायता।  

• इसके अलािा, जीपी ने बच्चों से सबंवंधत मुद्दों और अवधकारों पर चचाभ करन ेके वलए बच्चों की ग्राम 

सभा का आयोजन दकया ह।ै इससे न केिल अवधकाट्ररयों को उन विषयों को समझन ेमें मदद वमली 

ह ैजो बच्चों के वलए महत्िपूणभ हैं बवल्क स्िानीय िासन प्रदक्रया में बच्चों की सदक्रय भागीदारी भी 

सुवनवित की ह।ै 

• जीपी ने विवभन्न वहतधारकों की भागीदारी द्वारा पेडों को काटने से रोकन ेऔर िनीकरण में तजेी 

लान े के वलए पहल की। जीपी द्वारा की गई कुछ पहल इस प्रकार  हैं - पेड लगाना, गािंों में पाकभ  

बनाना और स्िानीय स्कूलों और िैक्षवणक संस्िानों को िावमल करके कभी-कभार पौधों का 

वितरण करने के वलए वििेष अवभयान चलाना। 

• जीपी ने स्िानीय केबल टीिी पर ग्राम सभा और जीपी बठैकों का प्रसारण करके, प्रश्नों और 

समाधानों की ऑनलाइन चचाभ, मोबाइल िनै के माध्यम स ेसचूना और नोट्रटस का प्रसार और बैंकों 

के माध्यम से करों/ िुल्क का संग्रह करके पारदिी िासन सुवनवित दकया है। 

• ग्राम पंचायत अध्यक्ष के सदक्रय नेतृत्ि, वनिाभवचत प्रवतवनवधयों के बीच सहयोग और लाइन विभाग 

के अवधकाट्ररयों के साि वनबाभध समन्िय न ेग्राम पंचायत को प्रमुख स्िानीय विकास लक्ष्यों को प्राप्त 

करने में सक्षम बनाया ह।ै 

दारामाली ग्राम पचंायत, गजुरात 

• गुजरात के प्रिम 'कुिल गांि' के रूप में जानी जान े िाली दारामाली ग्राम पंचायत न े सदक्रय 

जमीनी नेतृत्ि, सामुदावयक भागीदारी और मौजूदा सरकारी योजनाओं स े ससंाधनों के उपयोग 

द्वारा प्रौद्योवगकी संचावलत ग्रामीण पट्ररितभन लाया ह।ै 

• जीपी ने विकासात्मक जरूरतों और विवभन्न मौजूदा सरकारी योजनाओं के बीच एक कडी स्िावपत 

करके गांि की आिश्यकताओं को पूरा दकया ह।ै ग्राम पंचायत ने ग्रामीण कायाकल्प के वलए विवभन्न 

कायभक्रमों में वित्तीय सहायता प्रदान करन ेिाले मंत्रालयों और विभागों की योजनाओं की लगातार 

पहचान की ह,ै संबंवधत प्रस्ताि तैयार दकए हैं और स्िानीय विकास के वलए धन का उपयोग दकया 
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ह।ै विकास कायभक्रमों के वित्तपोषण के वलए जीपी के अपने स्रोत राजस्ि का उपयोग अंवतम उपाय 

के रूप में दकया गया िा 

• गािं को 2015 में गजुरात सरकार स े 'कुिल गािं' पुरस्कार वमला। जीपी द्वारा वनम्नवलवखत पहल 

की गईं: 1) यिुाओं के वलए कौिल प्रविक्षण, 2) मवहला एसएचजी सदस्यों के वलए वििेष 

उद्यमिीलता कौिल प्रविक्षण, 3 'मवहला एसएचजी द्वारा वनवमभत उत्पादों के विपणन और वबक्री 

के वलए ) 'ग्राम हाट' का विकास, और 4) लोगों के 100 प्रवतित रोजगार। इन पहलों न े स्िानीय 

मवहलाओं और उनके पट्ररिारों को आविभक रूप से आत्मवनभभर बनाया 

• गांि को हरा-भरा और पयाभिरण के अनुकूल बनान ेके वलए ग्राम पंचायत न ेबडे पैमान ेपर ग्रामीणों 

को िृक्षारोपण के वलए पे्रट्ररत दकया। ग्राम पंचायत न ेस्िानीय युिाओं की मदद से हर मानसून में 

कम से कम 100 पेड लगाए हैं 

• जीपी ने वनम्नवलवखत उपाय करके स्िछछता, पेयजल और सफाई के क्षेत्रों में कई विकासात्मक कायभ 

दकए हैं, जसै:े 1) घरों, बाजारों और दकुानों स े घर-घर कचरा सगं्रह, 2) वनगरानी और खलु े में 

िौच के वलए 1000 रुपय े का जमुाभना 3) गािँ की वनयवमत सफाई, और 4) नकद और श्म में 

सामुदावयक योगदान 

• जीपी ने स्माटभ जीपी नागट्ररक-कें दित सेिाएं प्रदान करके एक स्माटभ गांि सुवनवित दकया है- 

ऑनलाइन कर संग्रह, ई-सिेा वितरण, ग्रामीणों को िाई-फाई इंटरनटे सिेाए,ं सीसीटीिी स े

वनगरानी, एलईडी स्िीटलाइट और सािभजवनक पता प्रणाली, ग्राम पंचायत में बायोमेट्रिक 

उपवस्िवत, ई-लाइब्ररेी, नौकट्ररयों और विवभन्न अन्य मुद्दों के बारे में ज्ञान और सचूना बैंक, पारदिी 

जीपी िासन के वलए डीआरएमएल मोबाइल ऐप, ऑनलाइन कर सगं्रह सवुिधा और विकायत 

प्रबंधन प्रणाली 

• ग्राम पंचायत द्वारा की गई विवभन्न अन्य अवभनि पहल ह ैरक्तदाताओं के क्लब का गठन, प्रािवमक 

विद्यालय को 'मॉडल स्कूल' के रूप में बढ़ािा देना, िृक्षारोपण बोडभ और पंचायत पवत्रका। 
 

प्रतापाददत्यनगर ग्राम पचंायत, पविम बगंाल 

 

• प्रतापाददत्यनगर ग्राम पंचायत न ेग्राम पंचायत विकास योजना (जीपीडीपी) प्रदक्रया को स्िानीय 

समुदायों के साि सािभक रूप से जोडने और स्िानीय रूप से जुटाए गए संसाधनों का उपयोग करन े
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के वलए एक िाहन के रूप में उपयोग करके सािभजवनक सिेाओं का प्रभािी वितरण सुवनवित दकया 

ह ै

• जीपी ने हर साल जीपीडीपी की तैयारी के दौरान वस्िवतजन्य विशे्लषण के एक भाग के रूप में 

समस्या-ससंाधन-सभंावित विशे्लषण दकया ह,ै वजसके माध्यम स े विक्षा, सािभजवनक स्िास्थ्य, कृवष, 

मवहला और बाल विकास, सामावजक कल्याण, पिुपालन, बवुनयादी ढाचंा, स्िछछता और पेयजल 

के क्षेत्रों में प्रमुख विकासात्मक चुनौवतयों की पहचान की गई िी।  

• जीपी ने जीपीडीपी की मदद से इन चुनौवतयों का समाधान दकया। जीपी-वनिाभवचत प्रवतवनवधयों, 

पदावधकाट्ररयों और स्िानीय समुदायों को सदक्रय रूप से एकवत्रत दकया गया और एक एकीकृत 

जीपीडीपी तैयार करने में लगाया गया। जीपीडीपी तैयार करन ेमें वनम्नवलवखत कदम उठाए गए- 

ग्राम पंचायत फैवसवलटेट्रटंग टीम (जीपीएफटी) का गठन, प्रािवमक और माध्यवमक डेटा सगं्रह और 

विशे्लषण, ग्राम संसद बैठक, और विवभन्न संसाधनों और योजनाओं का अवभसरण। 

• जीपी ने वपछले कुछ िषों में एसडीजी को जीपीडीपी स ेजोडने का प्रयास दकया ह।ै वनम्नवलवखत 

प्रमुख वनयोवजत गवतविवधयाँ हैं वजनके जीपी स्तर पर प्रत्यक्ष/अप्रत्यक्ष एसडीजी स ेजुडे पट्ररणाम 

हैं- ठोस और तरल अपविष्ट प्रबधंन पट्ररयोजना (अपविष्ट स ेधन) और इको पाकभ , 735 स्िीटलाइट 

लगाना, तालाबों की खुदाई, सडक के दकनारे िकृ्षारोपण, कृवष और मत्स्य पालन- सबंवंधत 

गवतविवधयां, मवहला एसएचजी सदस्यों का प्रविक्षण और कौिल विकास, आगंनबावडयों के 

माध्यम से पूरक पोषण सबंंधी सहायता, स्कूल छोडन े िाल े बच्चों को रोकन े के वलए वनरंतर 

वनगरानी और जागरूकता वनमाभण, जीपी के सभी पट्ररिारों के वलए सुरवक्षत पेयजल। 

• जीपी ने वििेष रूप से स्ियं स्रोत राजस्ि सृजन पर ध्यान कें दित दकया ह।ै ग्राम पंचायत ने पविम 

बंगाल पंचायत अवधवनयम की धारा 46 का अछछा उपयोग दकया ह ै और वनयवमत आधार पर 

स्िानीय वनिावसयों से भूवम और भिन कर (एलबीटी) एकत्र दकया ह।ै एलबीटी (कर मागं के 

वखलाफ संग्रह) की ितभमान िसूली दर 78 प्रवतित ह।ै ग्राम पंचायत न े िाहनों के पंजीकरण, 

व्यापार चलान े के वलए पंजीकरण, स्िछछता और अपविष्ट प्रबधंन, विज्ञापन के प्रदिभन आदद के 

वलए िुल्क, उपयोगकताभ िुल्क आदद भी लगाया। 

• प्रतापाददत्यनगर जीपी की एसएलडब्ल्यूएम पट्ररयोजना पविम बंगाल में एसएलडब्ल्यूएम 

पट्ररयोजनाओं के वलए एक राज्य-स्तरीय मॉडल बन गई ह।ै 
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वनष् कषभ  

उपरोक्त तीन मामला अध् ययनों स,े हम वनस्सदेंह कह सकत ेहैं दक स्िानीय िासी वनकाय के वलए ग्राम स्तर 

पर सामावजक और मानि विकास-कें दित िासन में बडे बदलाि लाने के वलए संसाधनों की उवचत योजना 

और उपयोग आिश्यक ह।ै पयाभप्त रूप से वनयोवजत और उपयोग दकए जाने पर जीपीडीपी स्िानीय िासन 

प्रदक्रया को अवधक सहभागी और समािेिी बना सकते हैं। तीनों ग्राम पंचायतों ने समस्याग्रस्त क्षेत्रों की 

इष्टतम पहचान की ह ैऔर स्िानीय रूप स ेजुटाए गए ससंाधनों का उपयोग करके उन्हें हल दकया ह।ै उन्होंने 

स्िानीय विकास की जरूरतों को पूरा करने में जीपीडीपी की क्षमता की पहचान की ह।ै इस प्रकार, हम 

वनवित रूप से कह सकते हैं दक 'स्िानीय समस्याओं के समाधान के वलए स्िानीय ससंाधनों का उपयोग' की 

प्रिा को सभी ग्राम पंचायतों द्वारा स्िानीय स्तर पर दोहराया जाना चावहए। 

 

राजनकंुटे ग्राम पंचायत द्वारा गांि को बच्चों के अनुकूल बनाने की पहल को एक उदाहरण के रूप लेना 

चावहए तादक अन्य जीपी को बच्चों के समग्र विकास में मदद के वलए आिश्यक उपाय और कारभिाई करने के 

वलए प्रोजेक्ट दकया जा सके। िासन प्रदक्रया को पारदिी बनान ेमें ग्राम पंचायत की अवभनि पहल को अन्य 

राज्यों में ग्राम पंचायतों द्वारा दोहराया जाना चावहए। 

 

दारामाली ग्राम पंचायत के 'कुिल गांि'  का मामला अध् ययन दिाभती ह ै दक कौिल प्रविक्षण पहल और 

एसएचजी सिवक्तकरण पूरे गांि को आत्मवनभभर बना सकता ह।ै स्माटभ जीपी-नागट्ररक कें दित सेिाओं के 

वनमाभण में ग्राम पंचायत की पहल ने गांि के लोगों की मदद की ह।ै 

 

प्रतापाददत्यनगर जीपी की जीपीडीपी की प्रभािी और कुिल योजना ने सावबत कर ददया ह ै दक योजना 

प्रदक्रया को गाँि के सामावजक-आविभक विकास को साकार करने के वलए पट्ररणामोन्मुखी होना चावहए। ठोस 

अपविष्ट तरल प्रबंधन पट्ररयोजना को अपविष्ट प्रबंधन और इससे जुडे लाभों के बारे में जागरूकता उत्पन्न 

करन ेके वलए एक उदाहरण के रूप में इस्तेमाल दकया जाना चावहए। एसडीजी को अपनी योजना प्रदक्रया में 

एकीकृत करने के जीपी के प्रयासों को ग्राम पंचायतों के वनिाभवचत प्रवतवनवधयों के बीच एसडीजी और इसके 

संकेतकों के बारे में जागरूकता पैदा करन ेके वलए एक उदाहरण के रूप में वलया जाना चावहए। 

 

वनिाभवचत प्रवतवनवधयों का सक्षम नेतृत्ि, लोगों के वलए काम करन े की उनकी इछछा और स्िानीय 

समस्याओं को दरू करने के वलए उनकी सदक्रय पहल को सभी ग्राम पंचायतों के वनिाभवचत प्रवतवनवधयों को 
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पे्रट्ररत करने के वलए एक उदाहरण के रूप में वलया जाना चावहए। उपरोक्त तीन मामलों के अध्ययन से पता 

चलता ह ैदक ग्राम पंचायतों को स्िानीय जरूरतों और लोगों की आकांक्षाओं को पूरा करने के वलए स्ियं के 

स्रोत राजस्ि सृजन और योजनाओं के अवभसरण पर ध्यान देना चावहए। स्िानीय समुदायों और लाइन 

विभागों की सदक्रय भागीदारी से ग्राम पंचायत को उन क्षेत्रों की पहचान करने में मदद वमलेगी वजन पर 

तत्काल ध्यान देने की आिश्यकता ह।ै लोगों की स्िानीय जरूरतों और प्रािवमकताओं को महसूस करने के 

वलए तयैारी के प्रमुख चरणों (डेटा सगं्रह, वस्िवतजन्य विशे्लषण, आदद) का पालन करना, योजना बनाना 

बहुत महत्िपूणभ ह।ै इन कदमों का पालन करने से ग्राम पचंायतों को जीपीडीपी को प्रभािी ढंग से लागू करन े

में मदद वमलेगी, वजसके माध्यम से िे गांि के सामावजक-आविभक विकास को प्राप्त करन ेकी ददिा में काम 

कर सकते हैं। राज्यों को यह सुवनवित करना चावहए दक ग्राम पंचायतें 'स्िानीय आिश्यकता-आधाट्ररत 

विकास योजना' के वसद्धातं का पालन करें। जागरूकता पैदा करन ेऔर सिोत्तम पद्धवतयों को दोहरान े के 

वलए इन मामलों के अध्ययन को ईआरएस और जीपी के बीच व्यापक रूप से प्रसाट्ररत दकया जाना चावहए। 
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13. ई-डडजस्रक्ट एजललकेशन का कायाषन्वयन - कांगडा, हहिाचल प्रदेश 
का एक िािला अध् ययन 

                                                                                                                  

श्ी के राजिेर 

    श्ी मन ुमहाजन 

प्रस् तािना   

ई-वजला वमिन मोड प्रोजके्ट (एमएमपी) राष्ट्रीय ई-गिनेंस प्लान (एनईजीपी) के तहत 31 एमएमपी में स े

एक ह।ै ई-वजला एमएमपी का उद्देश्य वजला, उप-मंडल और ग्राम स्तर पर वचवन्हत नागट्ररक-कें दित सिेाओं 

की इलेक्िॉवनक वडलीिरी करना ह।ै इसमें भाग लने ेिाल ेविभागों में िकभ फ़्लो, बकैएडं कम्प्यटूरीकरण और 

डेटा वडवजटलीकरण के स्िचालन की भी पट्ररकल्पना की गई ह।ै यह ऑनलाइन सत्यापन और प्रदक्रया के पूणभ 

स्िचालन के वलए विवभन्न वडवजटल डेटाबेस को एकीकृत करता ह।ै पायलट चरण में 40 वजलों सवहत 672 

वजलों में स े553 में राष्ट्रव्यापी, ई-वजला सिेाए ंिुरू की गई हैं, जबदक वहमाचल प्रदेि न ेसभी 12 वजलों में 

ई-वजला सेिाएं िुरू की हैं। ई-वडवस्िक्ट आदकभ टेक्चर में स्टेट िाइड एट्ररया नटेिकभ  (स्िान), स्टेट डाटा सेंटर 

(एसडीसी), स्टेट सविभसजे वडलीिरी गटेि े (एसएसडीजी) और कॉमन सविभसजे सेंटर (सीएससी) के प्रमुख 

एनईजीपी घटकों का लाभ उठाने की पट्ररकल्पना की गई ह।ै राज्य डेटा कें ि, वहम स्िान और नागट्ररक सिेा/ 

लोक वमत्र कें ि पट्ररयोजना के तीन स्तंभ हैं। नागट्ररक कई चनैलों जसै ेलोक वमत्र कें ि (एलएमके) केंि या 

सुगम कें ि या ऑनलाइन िबे लॉवगन और विभाग कायाभलय के माध्यम से ई-वडवस्िक्ट एमएमपी के तहत 

इस सेिा का लाभ उठा सकते हैं। वहमाचल प्रदेि सरकार न ेइलेक्िॉवनक्स और सूचना प्रौद्योवगकी विभाग 

(डीईआईटीिाई), भारत सरकार के तत्िािधान में एक ई-वडवस्िक्ट एवप्लकेिन पेि दकया ह ै और इसकी 

पट्ररकल्पना वजला स्तर पर नागट्ररकों को वनबाभध सेिा वितरण को सक्षम करने के वलए वित्तीय िषभ 2013-

14 में की गई िी। वहमाचल प्रदेि राज्य में, वजला प्रिासन जी2सी सिेाओं के वलए प्रािवमक वितरण चनैल 

ह।ै वित्त िषभ में 2018-19 में, कागंडा वजल ेन ेसबस ेअवधक 1.44 वमवलयन लनेदेन दजभ दकए, जहा ंएलएमके 

ने 1.42 वमवलयन लेनदेन के साि जमीनी स्तर पर सेिाए ंप्रदान कीं। राजस्ि विभाग से संबंवधत अवधकतम 

आिेदन िेब लॉवगन का उपयोग करके प्रस्तुत दकए गए िे और एलएमके/सीएससी ने अवधकतम वबल 

भुगतान एकत्र दकए। इन आकंडों न ेकहा ह ैदक कागंडा, वहमाचल प्रदेि के लोगों न ेई-वडवस्िक्ट एवप्लकेिन 

को अपनाना िुरू कर ददया है, और एलएमके लोगों को बहेतर सिेा दे रहा ह।ै सफलता की यह कहानी रोल 
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आउट की प्रदक्रया, जागरूकता और एवप्लकेिन को वनष्पाददत करन े में आन े िाली चनुौवतयों और सक्षम 

करने िाले कारकों को समझने में मदद करेगी। 

अध्ययन के दायरे में वहमाचल प्रदेि के कांगडा वजले में ई-वडवस्िक्ट एवप्लकेिन को लागू करना और सेिाओं 

की वडवजटल पैठ का अध्ययन करना, जमीनी स्तर पर ई-वडवस्िक्ट एवप्लकेिन का उपयोग करना और उन 

सेिाओं से लाभाविभयों को कैसे लाभ होता है, का अध्ययन िावमल ह।ै 

कांगडा वजले में, उच्चतम और वनम्नतम साक्षरता दर और वलगंानपुात के कारण चार ब्लॉकों का चयन दकया 

गया िा, इंदौरा, बजैनाि, लबंागािं और कागंडा। लाभाविभयों की सचूी वपछल ेदो महीनों के दौरान विभाग 

और एलएमके अवधकाट्ररयों से एकत्र की गई है, जबदक एलएमके वििरण ऑनलाइन उपलब्ध हैं। 

मखु्य वनष् कषभ और प्रमखु सफलता कारक 

• जनगणना ट्ररकॉडभ के अनसुार, राज्य की साक्षरता दर 82.8 प्रवतित ह।ै िाई के अनसुार, और ई-

पीडीएस के अनसुार टेलीघनत्ि 148 प्रवतित ह,ै वहमाचल प्रदेि में, वहमाचल प्रदेि के कागंडा वजल ेमें 

13.42 प्रवतित बीपीएल पट्ररिार हैं। चार ब्लॉकों के नमून ेके आकार में, 84 प्रवतित स्नातक और उसके 

ऊपर हैं, सभी चार ब्लॉकों के 80 प्रवतित उत्तरदाता वडवजटल उपकरणों स ेलसै हैं, और 83.5 प्रवतित 

उत्तरदाता इंटरनेट सेिाओं का लाभ उठा रह े हैं। यह राज्य में एक बहुत मजबूत वडवजटल पैठ का 

प्रवतवनवधत्ि करता ह ै

• 81.7 प्रवतित उत्तरदाताओं को पता ह ैदक वडवजटल वडिाइस को कैस ेसचंावलत दकया जाता ह,ै लदेकन 

77.75 प्रवतित केिल बुवनयादी/मध्यिती स्तर पर ही काम करत ेहैं। यह भी पाया गया ह ैदक उनमें स े

केिल 26 प्रवतित न े दकसी भी वडवजटल साक्षरता कायभक्रम में भाग वलया ह ै और 69.6 प्रवतित न े

वडवजटल साक्षरता में व्यािहाट्ररक प्रविक्षण में अपनी रुवच ददखाई ह।ै इसके अनपुात में, बहुत कम 

लाभाविभयों, यानी 8 प्रवतित न ेसीध ेिबे लॉवगन के माध्यम स ेई-सिेाओं का लाभ उठाया। यह दिाभता 

ह ै दक क्षमता वनमाभण प्रविक्षण कायभक्रमों को जमीनी स्तर पर आयोवजत करन ेकी आिश्यकता है, जो 

ग्रामीण लोगों को ई-सेिाओं से लाभावन्ित करने में मदद करता ह।ै 

• नमूना आकार के ित प्रवतित लाभाविभयों को ई-सिेाओं के बारे में पता ह,ै लदेकन 55.65 प्रवतित को 

पता ह ै दक ये ई-सेिाएं ई-वडवस्िक्ट एवप्लकेिन के तहत िुरू की गई हैं। दोस्तों और सामावजक 
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समारोहों, और सोिल मीवडया क्रमिः 60.12 प्रवतित और 19.4 प्रवतित के साि प्रििे के प्रमुख स्रोत 

हैं। यह भी दिाभता ह ै दक सामावजक मीवडया का उपयोग करके ग्राम सभा के माध्यम से सािभजवनक 

समारोहों जैसे अवधक जागरूकता कायभक्रम बडे पैमाने पर िुरू दकए जान ेचावहए। 

• पीपीपी मोड के तहत पंचायत स्तर पर स्िावपत राज्य नागट्ररक सेिा कें ि लोक वमत्र कें ि के रूप में 

जाना जाता ह।ै सीएससी ई-सिेाओं और नागट्ररकों के बीच चनैल हैं; नमून े के आकार में, 89 प्रवतित 

उत्तरदाताओं ने केिल सीएससी के माध्यम से इन सेिाओं का लाभ उठाया ह।ै लाभािी सीएससी की 

सेिाओं स ेखुि हैं क्योंदक 95 प्रवतित ने पाया दक िे वबना अवधक समय वलए सेिाएं प्रदान करत ेहैं 

और 66.7 प्रवतित ने कहा दक िे समय सीमा के भीतर सेिा करते हैं। यह भी पाया गया ह ै दक 80 

प्रवतित लाभाविभयों को कोई वडस्प्ल ेबोडभ नहीं वमला ह,ै और अवधकािं एलएमके, यानी 53.3 प्रवतित 

ने कहा दक कोई वनगरानी नहीं ह।ै आईटी विभाग को सीएससी की वस्िरता और पारदविभता सुवनवित 

करने की आिश्यकता ह।ै इसके अलािा, सीएससी के वलए अवधक तकनीकी सहायता और प्रविक्षण के 

साि इन सेिाओं के वलए पे्ररणा बढ़ाई जानी चावहए। 

• पोटभल में नागट्ररक का वििास प्रमुख कारक ह।ै विशे्लषण में, यह पाया गया दक िबे लॉवगन के माध्यम 

से सेिाओं का लाभ उठाने िाले 73 प्रवतित उत्तरदाताओं ने पोटभल की डेटा सुरक्षा पर भरोसा दकया। 

पोटभल लगातार नए डेटाबसे और सिेाओं के साि एकीकृत हो रहा है, इस क्रम में, एसएसएल प्रमाणन 

और दो-कारक प्रमाणीकरण को आिेदन में िावमल करने की आिश्यकता ह ै

• उपयोगकताभओं ने एवप्लकेिन को उपयोगकताभ अनुकूल और उत्तरदायी पाया और इसे अछछा मूल्यांकन 

दकया। इसके अलािा, 100 प्रवतित विभागीय अवधकाट्ररयों न े समग्र गणुित्ता को अछछा बताया। 

आईटी विभाग भी ग्रामीण जनता तक आिेदन की पहुचं बढ़ाने के वलए निीनतम तकनीकों को लाग ू

करने की योजना बना रहा ह।ै ऐसा लगता ह ैदक वनकट भविष्य में लोग पेपरलेस तरीके से सेिाओं का 

लाभ उठाएंगे। 

• दकसी भी वजले की प्रगवत के वलए अनुसूवचत िगभ ि वपछडे िगभ का उत्िान जरूरी ह।ै एकवत्रत आंकडों 

स,े यह स्पष्ट ह ै दक 78.3 प्रवतित, यानी अवधकािं नमून े केिल इसी शे्णी के हैं, जो ई-सिेाओं का 

उपयोग करके अनुसूवचत/वपछडे िगभ के उनके उत्िान का प्रत्यक्ष प्रवतवनवधत्ि करते हैं। 

• नमूना आकार यह भी दिाभता ह ै दक अवधकांि लाभािी सीमातं पट्ररिारों स े सबंवंधत हैं, यानी 65 

प्रवतित 30,000 स े1,00,000 रुपये तक  की आय स्लबै में हैं। वजसका अिभ ह ैदक ई-सिेाए ंिास्ति में 
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उन लोगों की सेिा कर रही हैं वजन्हें इसकी सबसे अवधक आिश्यकता ह ैऔर इन सेिाओं के वलए 

तहसील /उप-मंडल /वजला कायाभलयों का दौरा नहीं कर सके। 

• कुल वमलाकर, यह अभ्यास दो उद्दशे्यों को पूरा करता ह-ै पहला, प्राप्त 13 सकेंतकों के कुल अंकों के 

आधार पर, इस तथ्य का स्पष्ट समिभन दक चयवनत सकेंतक ई-पोटभल के 'कायाभन्ियन की वस्िवत को 

दिाभते हैं' और दसूरा, कायाभन्ियन की वस्िवत देखी जा सकती ह ै और तीन अलग-अलग आयामों के 

दवृष्टकोण से भी मूल्यांकन दकया गया ह ैजो वडवजटल पैठ, एलएमके उपयोवगता और पोटभल वििेषताए ं

हैं। दसूरा भाग कायाभन्ियन एजेंवसयों को उन आयामों के संबंध में उवचत कदम उठान ेमें सक्षम करेगा, 

जो कम स्कोर देते हैं। इस दवृष्ट से यह अभ्यास वस्िवतयों में अपनाने के वलए उपयोगी ह।ै 
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14.  फसल उत्पादन िें वतषिान श्रि उपयोग और संभाववत अधधशेर् 
श्रि  

 

एनआईआरडीपीआर और फाउंडेिन फॉर एग्रटे्ररयन स्टडीज 

 

अनुसंधान पट्ररयोजना फसल उत्पादन में श्म अििोषण के स्तरों की जांच करती ह ैऔर भारत में विवभन्न 

कृवष-पाट्ररवस्िवतक क्षेत्रों में वस्ित 20 गांिों में इन स्तरों में वभन्नता की पहचान करती ह।ै अध्ययन 1) 

ग्रामीण कायभबल में बडे पैमान ेपर बरेोजगारी की समस्या की मात्रा वनधाभट्ररत करता ह,ै 2) श्म की सीमा 

का अनुमान लगाता ह ै वजस े फसल उत्पादन से कहीं और लाभकारी रोजगार के वलए िापस वलया जा 

सकता ह,ै और 3) इस सभंावित अवधिेष श्म, वििेषकर इसकी वलगं सरंचना के सदंभभ में सामावजक-

आविभक वििेषताओं को भी प्रदान करता ह।ै   

 

अध्ययन की विवध: 

पट्ररयोजना उपरोक्त उद्देश्यों का पता लगाने के वलए फाउंडेिन के अवभलेखागार से मौजूदा डेटा का उपयोग 

करती ह।ै 2005 स,े फाउंडेिन की एक प्रमुख गवतविवध ग्रामीण अध्ययन का भारतव्यापी कायभक्रम रही ह।ै 

कायभक्रम के पट्ररणामस्िरूप, फाउंडेिन ने देि के विवभन्न कृवष-पाट्ररवस्िवतकीय और सामावजक-आविभक 

क्षते्रों में वस्ित 12 राज्यों के 27 गािंों स ेविवभन्न सामावजक-आविभक सकेंतकों पर एक विस्ततृ डेटाबसे तयैार 

दकया ह।ै ितभमान अध्ययन उद्देश्यों का पता लगाने के वलए 20 गांिों के सबसेट के डेटा का उपयोग करता ह।ै 

 

मखु् य वनष् कषभ : 

1. फसल उत्पादन और श्म आपूवतभ में श्म अििोषण के स्तर: सभी अध्ययन गािंों में फसल उत्पादन में 

मौसम का प्रभाि प्रमुख रहा। उनमें से अवधकािं में, फसल उत्पादन में कुल श्म का उपयोग रबी की तलुना 

में खरीफ में अवधक िा, मुख्य रूप से खरीफ मौसम में फसल पैटनभ और बडे सकल फसल क्षेत्र के कारण। 

 

अध्ययन दकए गए गांिों में विवभन्न कायों के वलए श्म उपयोग में एक उच्च अंतर-मौसम अंतर िा। उनमें स े

अवधकांि में, फसल और कटाई के बाद के कायों के वलए श्म रोजगार का सबस ेबडा वहस्सा सवृजत दकया 

गया िा। फसल उत्पादन में श्म की मांग में काफी अंतर-मौसमी और अंतरा-मौसमी वभन्नता ह।ै 
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फसल उत्पादन में श्म अििोषण के प्रमुख वनधाभरकों में से एक दकसी भी उत्पादन प्रणाली में उगाई जाने 

िाली फसलों का संयोजन रहा ह।ै जबदक उच्च आय के दवृष्टकोण से फसल विविधीकरण पर चचाभ की गई है, 

श्म अििोषण के दवृष्टकोण से फसल विविधीकरण की जांच करने की आिश्यकता ह।ै 

 

महीने के वहसाब से श्म उपयोग का वितरण श्म समय के कम उपयोग की वििालता को दिाभता ह।ै 

अवधकािं अध्ययन गािंों में, कृवष विकास के स्तर के बािजदू, श्म की तनैाती कुछ महीनों में कें दित िी, 

वििेषकर कटाई के महीनों में। अनपेवक्षत श्म का अनुपात वजसे फसल उत्पादन स ेिापस वलया जा सकता 

ह ैऔर समय अिवध वजसके वलए इसे िापस वलया जा सकता है, श्म पट्ररवनयोजन के चरम महीन े(महीनों) 

के दौरान अवधिेष श्म के आकार के आधार पर वभन्न होता ह।ै  

 

2. फसल उत्पादन और सभंावित अवधिेष श्म में ितभमान श्म उपयोग का अनुमान: ग्रामीण उत्पादन 

प्रणावलयों में अवतट्ररक्त श्म का अनुमान दो चरों, अिाभत ्सभंावित श्म आपूवतभ और कुल श्म उपयोग पर 

विचार करके लगाया गया िा। संभावित श्म आपूवतभ के संबंध में ितभमान कुल घरेल ूश्म उपयोग से पता 

चलता ह ैदक ग्रामीण स्तर पर कामकाजी उम्र की आबादी में गंभीर बेरोजगारी व्याप्त ह।ै अध्ययन दकए गए 

दकसी भी गांि में उपलब्ध श्म का 50 प्रवतित भी खचभ नहीं दकया गया। 

अध्ययन दकए गए गांिों में संभावित श्म आपूवतभ की तलुना में फसल उत्पादन में कुल श्म का उपयोग 

न्यनूतम िा, जो 5 स े 29 प्रवतित के बीच िा। यह इस तथ्य पर जोर देता ह ै दक, प्रौद्योवगकी अपनान े के 

मौजूदा स्तर को देखत ेहुए, फसल उत्पादन की श्म िहन क्षमता को बनाए नहीं रखा जा सकता ह।ै 

 

श्म को अििोवषत करने के वलए फसल उत्पादन की सीवमत क्षमता और ग्रामीण उत्पादन प्रणाली में 

श्वमकों की उपलब्धता को देखत े हुए, अध्ययन दकए गए गािंों में अवधिेष श्वमकों, वििेषकर मवहला 

अवधिेष श्वमकों का अनुपात बहुत अवधक िा। उत्पादन प्रदक्रया को प्रभावित दकए वबना अवधिेष श्वमकों 

का एक बडा वहस्सा स्िायी रूप से फसल उत्पादन से बाहर दकया जा सकता ह।ै इससे भी अवधक अवधिेष 

श्वमकों को फसल उत्पादन से अस्िायी रूप से हटाया जा सकता ह ैऔर अन्य क्षेत्रों में अल्पकावलक रोजगार 

के अिसर प्रदान दकए जा सकते हैं। 
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यदद अध्ययन गांिों के भीतर या बाहर बेहतर पाट्ररश्वमक, गरै-कृवष मजदरूी कायभ उपलब्ध होता तो 

अवधिषे श्वमक फसल उत्पादन से दरू चले जात।े हालादंक, गरै-कृवष क्षते्र में रोजगार के अिसरों की कमी न े

उन्हें अपनी आजीविका बनाए रखने के वलए फसल उत्पादन में मजदरूी रोजगार में बने रहने के वलए मजबूर 

दकया। 

  

उत्पादन की ताकतों के मौजदूा प्रािधान के साि फसल उत्पादन इतने बडे कायभबल को नहीं ल ेजा सकता 

ह।ै कोई भी तकनीकी सुधार फसल उत्पादन की श्म अििोषण क्षमता को और कम कर देगा, वजसस ेअवधक 

श्वमक बेरोजगार या कम बेरोजगार हो जाएगं।े नीवतगत दवृष्टकोण से, रोजगार सजृन अिभव्यिस्िा के अन्य 

क्षेत्रों में होना चावहए, क्योंदक फसल उत्पादन में अवधक श्वमकों को समावहत करन ेकी क्षमता नहीं होती ह;ै 

बवल्क, फसल उत्पादन स ेकायभबल के एक महत्िपूणभ अनपुात को िापस लने ेस ेसमग्र रोजगार की वस्िवत में 

सुधार होगा। 

 

हालाँदक भारत के सभी गािँों के वलए 20 गािँों के डेटा को सामान्यीकृत नहीं दकया जा सकता ह,ै यह 

अध्ययन ग्रामीण भारत में श्म और रोजगार पर दकसी भी चचाभ के कें ि में अवधिेष श्म के आकार और 

वििेषताओं के महत्ि पर प्रकाि डालता ह।ै 
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15.  कंप्रेस्ड िड रूफ टार्लस, फ्लोर टार्लस और पेवर धलॉक्स का 
डडजार्न और ववकास - एक प्रायोधगक कायष अनुसंधान पररयोजना 

 

डॉ. एस. रमिे िवक्तिले 

प्रस् तािना   

दीिारों के वनमाभण के वलए कंपे्रस्ड स्टेबलाइज़्ड अिभ ब्लॉक्स का उपयोग सस्ती और ट्रटकाऊ वनमाभण तकनीक 

में अपनाई जाने िाली एक लोकवप्रय तकनीक ह।ै कम मात्रा में सीमेंट के साि स्िानीय रूप से उपलब्ध वमट्टी 

का उपयोग करके मुख्य रूप से कंपे्रस्ड अिभ ब्लॉक का उत्पादन दकया जाता ह।ै हालादंक, घर के वलए 

आिश्यक छत और फिभ की टाइलें उन उद्योगों से प्राप्त करने की आिश्यकता होती ह ैजो पारंपट्ररक ऊजाभ-

गहन सामग्री और प्रदक्रयाओं का उपयोग करके उनका उत्पादन करत ेहैं। इसके अलािा, बाजार में उपलब्ध 

छत और फिभ की टाइलें महगंी हैं और पट्ररिहन में भी अवतट्ररक्त लागत जोडती ह।ै इन कारकों को ध्यान में 

रखत े हुए, लखेक न े 'सपंीवडत वस्िर अिभ टाइलें' विकवसत करन े का प्रयास दकया, वजस े स्िानीय रूप स े

उपलब्ध वमट्टी का उपयोग करके वनमाभण स्िल पर बनाया जा सकता ह ैऔर हाि से सचंावलत संपीडन 

मिीनों को वनयोवजत दकया जा सकता ह।ै 

 

प्रारंवभक परीक्षणों ने छत की टाइलों के विकास में आिाजनक पट्ररणाम ददखाए हैं वजनका उपयोग कंक्रीट 

की छत के स्लैब के वलए भराि सामग्री के रूप में दकया जा सकता है, वजस ेप्रवसद्ध िास्तकुार लॉरी बकेर 

द्वारा प्रचाट्ररत दकया गया िा। परीक्षणों से यह भी पता चलता ह ैदक बाहरी रास्तों के वलए फिभ की टाइलें 

और पेिर ब्लॉक बनाने के वलए प्रदक्रया अपनाई जा सकती ह।ै इस प्रदक्रया का लाभ यह ह ैदक एक आम 

आदमी घर के वलए आिश्यक सभी आिश्यक वनमाभण सामग्री जसै ेईंटें, छत की टाइलें और फिभ की टाइलें 

कम कीमत पर अपने दरिाजे पर ही प्राप्त कर सकता ह।ै स्िानीय रूप स ेउपलब्ध वमट्टी का उपयोग और 

एक साधारण हाि से संचावलत कम्पे्रिन मिीन पूरी प्रदक्रया को लागत प्रभािी और पयाभिरण के अनुकूल 

बनाती ह।ै इस पृष्ठभूवम के साि, यह कायभ अनसुधंान अध्ययन सपंीवडत वस्िर अिभ प्रदक्रया का उपयोग करके 

रूफ टाइल, फिभ टाइल और पेिर ब्लॉक विकवसत करन ेके वलए रणनीवत विकवसत करन ेके वलए प्रस्तावित 

ह।ै संपीवडत टाइल्स और पेिर ब्लॉक का विकास औद्योवगक रूप से उत्पाददत उच्च ऊजाभ और गैर-

निीकरणीय सामवग्रयों के उपयोग, घर वनमाभण की बढ़ती लागत और वनमाभण उद्योग में पयाभिरण सबंधंी 

वचंताओं जसैे मुद्दों को प्रभािी ढंग से संबोवधत कर सकता ह।ै 

उद्देश्य: 
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प्रस्तावित अनुसंधान उद्देश्य नीचे ददए गए हैं: 

क) टाइलों और पेिर ब्लॉकों और इस उद्दशे्य के वलए आिश्यक मिीनरी के प्रकार के उपयकु्त 

वडजाइन को वडजाइन और विकवसत करना 

ख) उत्पादन की प्रदक्रया को मानकीकृत करन ेके वलए प्रयोगिाला परीक्षण आयोवजत करना और 

विकवसत पेिर ब्लॉकों के वडजाइन को मान्य करना। 

कंपे्रस्ड स्टेबलाइज्ड अिभ ब्लॉक (सीएसईबी) टाइल्स और पेिसभ विकवसत करन े के िुरुआती परीक्षणों के 

आधार पर, यह पाया गया दक फिभ और छत की टाइलों के रूप में पतल ेकंपे्रस्ड मड ब्लॉक्स को विकवसत 

करन ेकी कुछ सीमाए ँिीं। इसवलए, इन सीमाओं को ध्यान में रखत ेहुए, इस अध्ययन में पतली मंवजल और 

छत की टाइलों के विकास पर काम नहीं दकया गया। 

दक्रयाविवध  

मृदा परीक्षण: पेिर ब्लॉक बनाने के वलए लाल वमट्टी की खरीद की गई और अनाज के आकार के वितरण 

और एटरबगभ की सीमा जैसे गुणों को समझने के वलए इसका विशे्लषण दकया गया। इन कारकों के आधार पर, 

वमट्टी, रेत या खदान की धूल और सीमेंट को जोडन ेके वलए वडजाइन वमश्ण पर काम दकया गया। विशे्लषण 

से पहले वमट्टी में मौजूद मोटे कणों और बाहरी िस्तुओं को हटान ेके वलए 2 वममी की छलनी का उपयोग 

करके वमट्टी को छान वलया गया िा। वमट्टी के नमून ेके दान ेके आकार के विशे्लषण से वमट्टी का प्रवतित: 22, 

गाद: 31, रेत: 46 और बजरी: 1 का पता चला। वलदिड वलवमट का प्रवतित 54, प्लावस्टक वलवमट 25 

और प्लावस्टवसटी इंडेक्स 29 देखा गया।  

वमश्ण अनपुात और उत्पादन: परीक्षण के वलए पेिर ब्लॉक तयैार करन े के वलए वमट्टी, रेत या खदान की 

धलू (<2 वममी), बजरी (2-4 वममी) और सीमेंट के विवभन्न वमश्ण अनपुातों पर काम दकया गया। चूदंक 

वमट्टी में अवधक वमट्टी होती ह ैऔर बजरी नहीं होती ह,ै इसवलए वमट्टी में रेत/खदान की धलू और बजरी 

जोडने की वसफाट्ररि की गई िी तादक सीएसईबी ईंटों का उत्पादन दकया जा सके (मैनी, 2010)। इसके 

अलािा, इस अध्ययन में परीक्षण दकए गए वमट्टी, रेत/ खदान धलू और बजरी के विवभन्न अनपुातों के वलए 

सीमेंट सामग्री क्रमिः 12 और 15 प्रवतित पर रखी गई िी। सीएसईबी पेिसभ की ताकत और सबंवंधत गणुों 

को बढ़ान े के वलए सीएसईबी ईंटों के वलए अनुिंवसत 8 प्रवतित के सामान्य मूल्य की तलुना में सीमेंट का 
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उच्च प्रवतित चुना गया िा। पेिर ब्लॉक तैयार करन ेके वलए इस्तमेाल की जान ेिाली वमट्टी, रेत और खदान 

की धूल को बडे कणों को हटाने के वलए 2 वममी की छलनी का उपयोग करके छान वलया गया। खदान की 

धूल को छानकर 2-4 वममी के आिश्यक बजरी कण प्राप्त दकए गए ि।े इन्हें 2100 पीएसआई के मानक 

दबाि पर हाइड्रोवलक मिीन का उपयोग करके टेस्ट पेिर ब्लॉक की तैयारी के वलए पयाभप् त पानी की मात्रा 

के साि विवभन्न वमश्ण अनुपातों के अनुसार जोडा गया िा। परीक्षण दकए जान ेस ेपहले प्राप्त पेिर ब्लॉकों 

को 21 ददनों तक पानी वछडक कर ठीक दकया गया िा।  

कंपे्रवसि स्िेंि: सीएसईबी पेिसभ की कंपे्रवसि स्िेंि टेस्ट बीआईएस मानक परीक्षण प्रदक्रया सखं्या आईएस 

3495 (भाग 1): 1992 के अनसुार जली हुई ईंटों के परीक्षण के अनसुार दकए गए ि े क्योंदक इसमें 

सीएसईबी पेिसभ के तलुनीय गुण हैं। एक संपीडन परीक्षण मिीन का उपयोग करके परीक्षण दकए गए िे। 

कंपे्रवसि स्िेंि टेवस्टंग के वलए इस्तेमाल दकए गए वमश्ण अनपुात की सभी 14 शंृ्खलाओं के वलए पेिर 

ब्लॉक के नमून ेतीन प्रवतयों में तयैार दकए गए िे, जब उन्हें 21 ददनों तक ठीक करन ेकी अनमुवत दी गई िी। 

कंपे्रवसि स्िेंि टेस्ट का अनुमान लगाने के वलए कुल वमलाकर 42 पेिर ब्लॉक का इस्तमेाल दकया गया िा। 

परीक्षण प्रदक्रया के दौरान ट्ररकॉडभ दकए गए विफलता लोड मूल्यों को बाद में दकलो/िगभ सेमी में लोड प्रवत 

यूवनट क्षेत्र में पट्ररिवतभत कर ददया गया। 

जल अििोषण: बीआईएस मानक परीक्षण प्रदक्रयाओं सखं्या आईएस 3495 (भाग 2): 1992 के अनसुार 

पेिर ब्लॉकों के जल अििोषण परीक्षण दकए गए िे। अध्ययन में उपयोग दकए गए वमक्स अनुपात की सभी 

14 शंृ्खलाओं के वलए तीन प्रवतयों में तयैार दकए गए पेिर ब्लॉक के नमूनों को इलाज के 21 ददनों के बाद 

सूखे िजन का वनधाभरण करने के वलए तौला गया। जल अििोषण का अनमुान लगान ेके वलए कुल 42 पेिर 

ब्लॉक का उपयोग दकया गया िा। नमूनों को हिादार ओिन में 110 वडग्री सवेल्सयस ± 5 वडग्री सवेल्सयस के 

तापमान पर तब तक सुखाया गया जब तक दक िे काफी वस्िर िव्यमान प्राप्त नहीं कर लेते। सभी नमूनों को 

कमरे के तापमान तक ठंडा दकया गया और दफर उनके सखू े िजन (डीडब् ल् य)ू को मापा गया। दफर, सखू े

नमूनों को 24 घंटे के तापमान पर पूरी तरह से साफ पानी में डुबोया गया। नमूनों को हटा ददया गया िा, 

पानी के दकसी भी वनिान को एक नम कपडे स े वमटा ददया गया िा, और गीला िजन (डब् ल् यडूब् ल् य)ू प्राप्त 

करन ेके वलए नमूनों को तौला गया िा। जल अििोषण के प्रवतित की गणना वनम्न सूत्र का उपयोग करके 

की गई िी: 

% of Water Absorption = ((WW – DW)/DW) x100 

(डब्ल्यूडब्ल्यू: पेिर का गीला िजन, डीडब्ल्य:ू पेिर का सखूा िजन) 
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घषभण सचूकाकं: घषभण गणुों के परीक्षण के वलए घषभण परीक्षण उपकरण की अनपुवस्िवत में, इस अध्ययन में 

विकवसत पेिसभ के प्रदिभन को समझने के वलए एएसटीएम सी 902 के घषभण परीक्षण सचूकाकं का उपयोग 

दकया जाता ह।ै घषभण प्रवतरोध पहनन ेके वलए फिभ ईंट के प्रवतरोध का एक उपाय ह।ै इस परीक्षण में, नीच े

ददए गए मूल्यों का अनुमान लगाने के वलए संपीवडत िवक्त और जल अििोषण के बीच संबंध का उपयोग 

दकया जाता ह;ै 

             Abrasion Index = (100 x Water Absorption)/Compressive Strength  

(जहाँ; पानी का अििोषण % में और कंपे्रवसि स्िेंि पीएसआई में) 

अध् ययन क्षते्र: एक कायभ पट्ररयोजना होन े के नाते, अध्ययन आरटीपी, एनआईआरडीपीआर में आयोवजत 

दकए गए िे।  

वनष् कषभ : 

• परीक्षणों में सीएसईबी  सीएसईबी पेिसभ के वलए देखी गई 113.3 kg/sq.com की उच्चतम कंपे्रवसि 

स्िेंि, आईएस 15658:2006 के अनसुार कंक्रीट पेिसभ के वलए अनिंुवसत 330 kg/sq.com  कंपे्रवसि 

स्िेंि के मान स ेकम ह।ै हालादंक, परीक्षणों में देखी गई पेिसभ की कंपे्रवसि स्िेंि 70 kg/sq.com तक 

की कंपे्रिन स्िेंि िाले गैर-मोटर योग्य पैदल पिों में पेिसभ के रूप में उपयोग की जाने िाली वद्वतीय 

शे्णी की ईंटों की तुलना में अवधक ह।ै 

• अध्ययन में पेिसभ ब्लॉकों के वलए जल अििोषण का प्रवतित 6.60 से 7.86 प्रवतित के बीच पाया 

गया। आईएस मानक वनधाभट्ररत जल अििोषण कंक्रीट पेिसभ इसके सूखे िजन का लगभग 6 

प्रवतित ह।ै हालादँक,  जल े ईंटों के वलए, वजनका उपयोग पेिसभ के रूप में भी दकया जाता ह,ै  जल े

ईंटों के वलए जल अििोषण का प्रवतित आईएस मानक 3495 (भाग2) :1992  के अनसुार 

क्रमिः, उच्च िगभ (12.5 िगभ स ेऊपर) और वनम्न िगभ (12.5 िगभ तक) के वलए 15 और 20 प्रवतित 

की सीमा में ह।ै 

• सीएसईबी पेिर की लागत प्रवत िगभ फुट क्षते्र में रु. 25.53/प्रवत िगभ फुट के साि सस्ती ह।ै ईंट और 

कंक्रीट पेिसभ के वलए काम की गई दरें क्रमिः  42.11/- िगभ फीट और रु.31.91/िगभ फीट ह ै। 

• सीएसईबी पेिसभ के प्रवत िगभ फुट क्षते्र में सवन्नवहत ऊजाभ और सीओ2 उत्सजभन क्रमिः 3.64 एमज/े 

िगभ फीट और 0.096 दकग्रा/िगभ फुट  के साि सबस ेकम ह।ै ईंट पेिसभ और कंक्रीट पेिसभ की तलुना में 

सीएसईबी  पेिर प्रवत िगभ फुट क्षते्र के वलए गणना की गई सवन्नवहत ऊजाभ में बचत क्रमिः 528.57 
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और 85.71 प्रवतित ह।ै इसी तरह, ईंट पेिसभ और कंक्रीट पेिसभ की तलुना में, सीएसईबी पेिसभ के 

वलए प्रवत िगभ फुट क्षेत्र में वनकाले गए समतुल्य सीओ2 में बचत क्रमिः 306.25 और 66.67 

प्रवतित ह।ै 

• कंपे्रवसि स्िेंि और पानी के अििोषण के बीच संबंध के आधार पर पेिसभ के वलए गणना की गई 

िलै्य ू 0.49 स े 0.56 तक होती ह।ै 0.49 का वनम्नतम मूल्य नमून े डी-I, एस-IV और डी-IV के वलए 

देखा गया िा। एएसटीएम मानक के अनसुार, आिासीय फिभ और आगँन के वलए घषभण सचूकाकं 

का अवधकतम अनुमत मूल्य 0.50 ह।ै 

वनष् कषभ : 

इस अध्ययन न ेसीएसईबी पेिर ब्लॉकों के गुणों का अध्ययन और प्रस्तुत दकया ह ैजो गैर-मोटर योग्य पैदल 

पिों में उपयोग के वलए कंक्रीट पेिसभ का विकल्प हो सकता ह।ै पट्ररणामों के आधार पर, नमूना डी-IV में 75 

प्रवतित वमट्टी, 15 प्रवतित खदान की धलू और 10 प्रवतित बजरी और 15 प्रवतित सीमेंट का पयाभप् त 

अनपुात 113.2 दकलोग्राम/ िगभ सें.मी, जल अििोषण मूल्य 7.86 प्रवतित और 0.49 घषभण सचूकाकं की 

संपीवडत िवक्त के साि सीएसईबी ईंटों का उत्पादन करन ेके वलए उपयोग दकया जा सकता ह।ै वमट्टी में रेत/ 

खदान की धूल, बजरी और सीमेंट को बढ़ाकर सीएसईबी की ताकत बढ़ान े के वलए आग ेके अध्ययन दकए 

जा सकते हैं। इसके अलािा, जली हुई ईंटों और कंक्रीट पेिसभ की तलुना में सीएसईबी पेिसभ के अनकूुल 

आविभक और पयाभिरणीय विचार एक िैकवल्पक ट्रटकाऊ वनमाभण सामग्री के रूप में उनकी उपयुक्तता का 

संकेत देत ेहैं। 

नीवत वसफाट्ररिें  

• सीएसईबी पेिर ब्लॉक, जो गैर-मोटर योग्य पैदल पिों में उपयोग के वलए कंक्रीट पेिसभ के विकल्प 

के रूप में काम कर सकता ह,ै का अध्ययन दकया गया ह ैऔर प्रस्तुत दकया गया ह ै

• जजभर ईंटों और कंक्रीट पेिसभ की तुलना में सीएसईबी पेिसभ के अनकूुल आविभक और पयाभिरणीय 

विचार एक िैकवल्पक ट्रटकाऊ वनमाभण सामग्री के रूप में उनकी उपयुक्तता का संकेत देते हैं 

• उद्यमी जो सीएसईबी ईंटों का वनमाभण कर रह ेहैं, एक उत्पाद के रूप में अपनी उत्पादन लाइन में 

सीएसईबी पेिसभ को जोडकर लाभावन्ित हो सकत ेहैं। 
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16.   भू-स्थाननक प्रौद्योधगककयों का उपयोग करते हुए रोटेशन चक्र 
द्वारा झूि कृवर् पर जजयोडटेािेस का ननिाषण, िानधचत्रण और वेि 
प्रकाशन: पूवोत्तर भारत के सात जजलों का एक अध्ययन 

 

         डॉ. ए वसम्हाचलम 

डॉ. एन.एस.आर प्रसाद 

पट्ररचय 

स्िानांतट्ररत खेती मानि सभ्यता के इवतहास में पारंपट्ररक कृवष पद्धवत का सबसे पुराना रूप ह ैऔर अभी 

भी दवुनया के कई वहस्सों में प्रचवलत ह।ै झूम कृवष के इवतहास को निपाषाण काल में लगभग 8000 ईसा 

पूिभ में देखा जा सकता है, वजसने मनुष्य के भोजन के उत्पादन के तरीके में उल्लखेनीय और क्रावंतकारी 

पट्ररितभन देखा - विकारी और संग्राहक से लकेर खाद्य उत्पादकों (वतिारी और पंत, 2018) तक। 

झूम कृवष का चक्र एक प्रािवमक जंगल को साफ करके कृवष क्षेत्रों की तैयारी के साि िुरू होता ह ैजहां बडे 

पेडों को अक्सर काट ददया जाता ह ैऔर सडने के वलए जमीन पर छोड ददया जाता ह।ै स्िानातंट्ररत खेती 

का िगीकरण आम तौर पर कृवष की एक प्रणाली को सदंवभभत करता ह ैजहां खेती की वनयवमत या छोटी 

अिवध के बाद खेतों को छोड ददया जाता ह।ै दफर खतेी के वलए एक नया अनपुयोगी पैच साफ दकया जाता 

ह ै (दकंगिले-बन्हम, 2012)। चक्राितभन की दो अलग-अलग अवभव्यवक्तया ँएक सीवमत अिवध के वलए भवूम 

का उपयोग और विस्ताट्ररत अिवध के वलए एक ही भूवम का परती होना ह।ै चक्र को िषों की संख्या के रूप 

में व्यक्त दकया जाता ह।ै हफ्तों से लेकर महीनों तक की अिवध के बाद, कटे हुए क्षते्र को िेष िनस्पवत को 

साफ करने और पोषक तत्िों को छोडने के वलए जला ददया जाता ह ैजो बाद में वमट्टी को उिभट्ररत करता ह ै

(वमरेकल, 1967)। उपयोग और परती िषों की सखं्या के सदंभभ में चक्राितभन की अिवध को ध्यान में रखत े

हुए, कुछ चक्राितभन को लघ ुके रूप में िगीकृत दकया गया ह,ै जबदक अन्य क्षते्र / गािं में इस ेलबं ेसमय तक 

िगीकृत दकया गया ह।ै गारो वहल्स, मेघालय (हलोई, 2001) के कई गािंों में तीन साल का सबस े छोटा 

चक्राितभन पाया गया और नागालैंड के कई गािंों (देिी, 2005) में 15 साल की सबस ेलबंी अिवध पाई गई। 

इन आयामों को कई लखेकों (गागंलुी, 1990; राम कृष्णन, 1992; दास, 2001; देिी, 2005) द्वारा विवभन्न 

सकू्ष्म-स्तरीय अध्ययनों द्वारा सामन े लाया गया ह।ै  पयाभिरण, पाट्ररवस्िवतकी और प्राकृवतक ससंाधनों की 

वस्िरता के संदभभ में, छोटी या लंबी अिवध के सदंभभ में रोटेिन चक्र की वस्िवत बहुत अवधक प्रभाि डालती 
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ह।ै स्िानांतरण खेती को िनों की कटाई और वगरािट के मुख्य चालकों में से एक के रूप में उद्धृत दकया 

गया ह,ै जहा ं खेती के पट्ररदशृ्य अलग-अलग उम्र और रचनाओं के साि परती िनस्पवत में वभन्न होत े हैं 

(हरेोल्ड और स्कट्स, 2011; मट्जभ एट अल।, 2012)। यह एक अछछी तरह स े स्िावपत धारणा ह ै दक लबंा 

चक्राितभन उत्पादक और स् िायी होता ह,ै जबदक छोटा चक्र कम उत्पादक होता ह ैऔर प्राकृवतक पयाभिरण 

को नुकसान पहुचंाता ह।ै 

सावहत्य समीक्षा से यह स्पष्ट ह ैदक स्िानातंट्ररत खतेी उत्तर पूिभ भारत में एक बडे पैमान ेकी घटना है, और 

यह वििेष रूप स े सात राज्यों, अिाभत ् अरुणाचल प्रदेि, असम, मवणपुर, मेघालय, वमजोरम, नागालैंड और 

वत्रपुरा में ह।ै इस बडे पैमाने की घटना पर, यह उम्मीद की जाती ह ै दक सरकार की ओर स ेएक डेटाबसे 

तयैार दकया जाएगा और उसका रखरखाि दकया जाएगा। राज्य सरकारों ने िषों से झमू को वनयंवत्रत करने, 

कम करने या सुधारन े के वलए विवभन्न कायभक्रमों को लाग ू दकया ह।ै इसवलए, झमू खतेी पर डेटाबसे की 

उपलब्धता के बारे में समीक्षा की जाती ह।ै समीक्षा से पता चलता ह ैदक झूम खेती पर दो डेटाबेस उपलब्ध 

हैं। एक राज्य सरकारों के अिभिास्त्र और सावंख्यकी वनदेिालय (डीई एडं एस) के पास उपलब्ध ह,ै और 

दसूरा राष्ट्रीय दरू सिंदेी केन् ि (एनआरएससी), हदैराबाद के पास उपलब्ध ह।ै दोनों स्रोतों में उपलब्ध डेटा 

क्षेत्र के आँकडों पर ह।ै डीई एंड एस इसे वपं्रट रूप में रखता ह,ै जबदक एनआरएससी इस ेवपं्रट के साि-साि 

वडवजटल प्रारूप में भी रखता ह।ै क्षेत्र के आकँडे दो प्रकार के डेटा प्रदान करत ेहैं। एक ितभमान क्षते्र में है, और 

दसूरा पट्ररत्यक्त या पुरान ेपरती क्षते्र (एक िषभ स ेअवधक अिवध के वलए परती क्षते्र) में ह।ै डेटा रखरखाि के 

इकाई स्तर पर एक खोज से पता चलता ह ैदक डीई एंड एस राज्य स्तर और वजला स्तर पर दो प्रिासवनक 

इकाइयों के स्तर पर दो क्षते्रीय आंकडे रखता ह।ै हालाँदक, इन दोनों क्षते्रों के आकँडे गािँ के स्तर पर 

उपलब्ध नहीं हैं जहाँ यह खतेी की घटना होती ह।ै यहा ंतक दक प्रखडं स्तर पर भी, जो विकास कायों के 

वलए सबस े महत्िपूणभ इकाई ह,ै य े दोनों क्षते्रीय आकंडे उपलब्ध नहीं हैं. चक्राितभन के अनसुार डेटा 

उपलब्धता पर एक और खोज से पता चलता ह ैदक खेती के स्िान पर इस तरह के क्षेत्र के आंकडों का पूणभ 

अभाि ह।ै  झमू खतेी के अंतगभत भवूम उपयोग चक्रीय क्रम में होता ह,ै लदेकन ऐसी िास्तविकता के आकंडे 

खोजन ेके वलए स्रोत में नहीं ह।ै दसूरा स्रोत, यानी एनआरएससी, जो देि भर में झमू खतेी पर डेटा उत्पन्न 

करता ह,ै भारतीय उपग्रह इमेजरी पर आधाट्ररत ह।ै जावहर ह,ै यह एक वजयोडेटाबसे ह।ै अब तक, 

एनआरएससी न े तीन बार अिाभत 1986-2000, 2003 और 2008-09 के वलए झमू खतेी पर डेटा तयैार 

दकया ह।ै झूम खतेी पर उत्पन्न क्षेत्र के आंकडों में िावमल हैं (ए) ितभमान झमू के तहत क्षते्र और (बी) 
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पट्ररत्यक्त झूम या पुराने परती क्षेत्र (एक िषभ स ेअवधक अिवध के वलए परती क्षते्र) के तहत क्षते्र। य े दो 

आँकडे प्रिासवनक इकाइयों के दो स्तरों, अिाभत राज्य और वजला स्तर पर उपलब्ध हैं। 

साि ही, एजेंसी झूम कृवष की घटना के स्िावनक पैटनभ को दिाभत ेहुए मानवचत्र प्रारूप में समान दो क्षते्र 

आँकडे प्रस्तुत करती ह।ै संलग्न मानवचत्र से स्िावनक पैटनभ की कल्पना की जा सकती ह।ै हालादंक, कैडस्िाल 

सिेक्षण की अनुपवस्िवत के वलए एनई इंवडया के पहाडी इलाकों में कोई गािं की सीमाए ंनहीं हैं, इसवलए 

जीआईएस पयाभिरण के तहत ग्रामीण स्तर पर दोनों क्षते्र के आंकडों का वनष्कषभण सभंि नहीं ह।ै इसी तरह, 

उसी डेटाबसे में ब्लॉक सीमा के अभाि में ब्लॉक स्तर पर वनकालना असभंि ह।ै  इस प्रकार, एनआरएससी 

के पास प्रत्येक गांि के चारों ओर रोटेिन चक्र पर क्षेत्र डेटा उपलब्ध नहीं ह।ै महत्िपूणभ बात यह ह ैदक झूम 

कृवष पर चक्राितभन आधाट्ररत डेटाबसे तयैार करन ेके दकसी भी प्रयास का पूणभ अभाि रहा ह।ै इसवलए, एक 

प्रासंवगक वजयोडेटाबेस स ेआठ साल स ेकम के रोटेिन चक्र (परती अिवध) और गरै-असरुवक्षत गािंों को 

रोटेिन चक्र में आठ और उससे अवधक िषों की परती अिवध के बाद िगीकृत करके स्पष्ट रूप से सामने लान े

की उम्मीद ह।ै 

विवभन्न प्रकार की उपग्रह छवियों (रॉय एट अल।, 1985; चक्रिती एट अल।, 2015; मोवलनाट्ररयो एट अल।, 

2015; डू्यिीक्स एट अल।, 2016; ली और फेंग, 2016; मोवलनाट्ररयो एट अल।, 2017; श्नाइबले एट अल।, 

2017; नोंगदकनट्ररह एट अल।, 2018)। झमू खतेी के प्रारंवभक चरणों में स ेएक साफ िनस्पवत को जलाना 

ह,ै लेदकन ऐस े स्िानों में िनस्पवत बहुत तेजी से बढ़ती ह ै और इसवलए एकल-ददनाकं उपग्रह डेटा का 

उपयोग करना या लंबी अंतराल के साि बहु-ददनांक उपग्रह डेटा का उपयोग करके स्िानांतट्ररत खेती को 

मैप करना बहुत मुवश्कल ह।ै (फ्रोदकंग, 2009)।  वसगंल-डेट मल्टीस्पेक्िल छवियों का उपयोग करत े समय 

एक और समस्या भू-भाग छाया द्वारा िन पुनिृभवद्ध के विवभन्न चरणों में िनस्पवत आिरण का मावस्कंग ह ै

और इसवलए खेती के क्षेत्रों को स्िानांतट्ररत करन ेकी मैवपंग करत ेसमय अिुवद्धयों (डोरेन एट अल।, 2003) 

से ग्रस्त हैं। झूम कृवष और इलाके की छाया की गवतिीलता के प्रकाि में यह जरूरी ह ैदक हम उच्च अस्िायी 

संकल्प के साि उपग्रह डेटा का उपयोग करें, और इस तरह के डेटा यनूाइटेड स्टेट्स वजयोलॉवजकल सि े

(यएुसजीएस) स ेलैंडसटै अवभलखेागार में उपलब्ध हैं, जो 40 स ेअवधक िषों के वलए खात ेहैं। स्िततं्र रूप स े

उपलब्ध लैंडसटै डेटा (िुडकॉक एट अल।, 2008)। मोटे स्िावनक विभदेन उपग्रह डेटा स ेजडेु अध्ययन आम 

तौर पर एक घटक के रूप में भवूम आिरण िगों का उत्पादन करत ेहैं (मायाक्स एट अल।, 2000; हनैसने एट 
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अल।, 2008), लदेकन उच्च स्िावनक ट्ररजॉल्यिून उपग्रह छवियों की उपलब्धता के साि, अब यह सभंि ह ै

स्िानांतरण खेती के चक्र स ेजुडे भूवम किर की एक दीिार स े दीिार की वििेषता (ब्िांगॉय एट अल।, 

2010; पोटापोि एट अल।, 2012; अन्स्टभ एट अल।, 2013)। ट्ररमोट सेंवसगं और जीआईएस का उपयोग 

स्िावनक पैटनभ और विवफ्टंग कल्टीिेिन पैच के वितरण को समझने के वलए दकया जा सकता ह।ै 

उद्देश्य: 
 

•  नाम और उस क्षेत्र के साि गांिों (वनवमभत) के वनपटान घटक को अलग करना जहा ं प्रत्यके गािं 

इकाई स्िानांतट्ररत खेती करती है । 
 

•  विगत 15 िषों की अिवध के वलए स्िानान्तरण कृवष के अंतगभत िावषभक रूप से उपयोग दकए जान े

िाले तिा परती क्षेत्र का मापन करना । 
 

•  वपछले 15 िषों के अभ्यास के आधार पर झूम खेती के तहत गांििार चक्राितभन स्िलों की पहचान 

करना । 
 

•  एक संतुवलत पाट्ररवस्िवतकी की दहलीज सीमा के आधार पर विवभन्न चक्राितभनों के तहत क्षेत्र को 

िगीकृत करना । 
 

•  संतुवलत पाट्ररवस्िवतक थ्रेसहोल्ड सीमा के अनुसार स्िानातंट्ररत कृवष क्षेत्रों का मानवचत्रण  करना । 
 

•  डेटा की आसान पहुचं प्रदान करने के वलए िेब जीआईएस एवप्लकेिन और होवस्टंग विकवसत 

करना। 

कायभप्रणाली: दो प्रकार के डेटा का उपयोग झमू कृवष पर वजयोडेटाबसे बनान ेऔर मैप करन ेके वलए दकया 

जा रहा ह,ै और िे हैं: 

1. प्रािवमक डेटा 

2. माध्यवमक डेटा 

प्रािवमक डटेा: प्रािवमक डेटा को व्यािहाट्ररक रूप से अध्ययन क्षेत्र का दौरा करके एकत्र दकया गया िा, 

अिाभत, संबंवधत गांि के नाम और विवफ्टंग खतेी पैच की उम्र के साि-साि खतेी के स्िान के अक्षािं और 

देिांतर। क्षेत्र सिके्षण के दौरान जमीनी सच्चाई, गािं की सीमाओं और पैच का स्िान सत्यापन और फोकस 

समूह चचाभ भी की गई। डेटा का अगला सेट सामावजक-आविभक, कृवष और स्िावमत्ि पहलओुं पर आधाट्ररत 

िा। 
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वद्वतीयक डटेा: वद्वतीयक डेटा स्रोत अध्ययन क्षेत्र (2003-2017) की अिवध की उपग्रह इमेजरी िी। दो 

अलग-अलग प्रकार की उपग्रह इमेजरी अिाभत। वलस IV और लैंडसटै (5 टीएम, 7 ईटीएम+ और 8 

ओएलआई) का इस्तेमाल झूम खेती पर वजयोडेटाबसे तयैार करन े के वलए दकया गया िा। अलग-अलग 

उपग्रह वचत्रों के दो सेट मुख्य रूप से दो पहलओुं, यानी स्िावनक और लौदकक सकंल्प को सबंोवधत करन ेके 

वलए उपयोग दकए गए िे। 

अध्ययन क्षते्र: 

प्रस्तावित अध्ययन क्षेत्र में उत्तर पूिभ भारत के सात वजल ेिावमल हैं। वसदक्कम राज्य को अध्ययन में िावमल 

नहीं दकया गया ह ैक्योंदक राज्य में झूम खेती की पद्धवत मौजदू नहीं ह।ै िेष सात राज्यों से, प्रत्यके राज्य स े

एक वजला जहां झूम खेती की घटना प्रमुख है, को यादवृछछक रूप स ेचनुा गया ह।ै पट्ररयोजना को दो चरणों 

में विभावजत दकया गया िा। पट्ररयोजना के पहल ेचरण के तहत चनु ेगए वजल ेदीमा हसाओ (असम),  अंजॉ 

(अरुणाचल प्रदेि) और उत्तरी गारो वहल्स (मेघालय) ि।े पट्ररयोजना के दसूरे चरण के तहत चनु े गए 

वजलों में उखरुल (मवणपुर), चम्फाई (वमजोरम), मोन (नागालैंड) और उत्तरी वत्रपुरा (वत्रपुरा) िे। 

जाचँ - पट्ररणाम: 

सभी सात वजलों के झूम कृवष क्षेत्र का वजला-स्तरीय विशे्लषण सैटेलाइट इमेजरी की मदद से दकया गया है, 

और आंकडों से पता चला ह ैदक अध्ययन अिवध (2003-2017) के वलए झमू खतेी के तहत क्षते्र मोन वजल ेके 

वलए सबस े अवधक ह।ै , नागालैंड, इसके बाद उत्तरी वत्रपुरा वजला, वत्रपुरा, चम्फाई वजला, वमजोरम, दीमा 

हसाओ वजला, असम, उखरुल वजला, मवणपुर, उत्तरी गारो पहाडी वजला, मेघालय और अंजॉ वजला, 

अरुणाचल प्रदेि।  मोन वजल े के वलए स्िानातंरण खतेी के तहत उपयोग दकया जान े िाला क्षते्र 2010 में 

सबस ेअवधक 31,744 हके्टेयर और 2006 में सबस ेकम उपयोग दकया जान ेिाला क्षते्र 11,433 हके्टेयर िा। 

उत्तर वत्रपुरा के वलए, स्िानातंरण खतेी के तहत क्षते्र 2008 में 38003.77 हके्टेयर में उच्चतम िा। चम्फाई 

वजल ेके वलए 2016 में झमू खतेी का क्षते्र सबस ेअवधक 14255.05 हके्टेयर िा। दीमा हसाओ वजल ेके वलए, 

2015 में स्िानातंट्ररत खतेी के तहत उपयोग दकया जान े िाला क्षते्र 15007.905 हके्टेयर में सबस े अवधक 

िा। उखरूल वजल े के वलए, 2004 में 10232.64 हके्टेयर में स्िानातंट्ररत कृवष के तहत क्षते्र उच्चतम िा; 

उत्तरी गारो वहल्स वजल े के वलए, स्िानातंरण खतेी के तहत क्षते्र 2013 में सबस े अवधक 4989.58 हके्टेयर 

िा, और अंजाि वजल ेके वलए, स्िानांतरण खतेी के तहत क्षेत्र 2010 में सबसे अवधक 1173.11 हके्टेयर िा। 
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झमू कृवष क्षते्र का तलुनात्मक विशे्लषण, जसैा दक तावलका 3.1 और वचत्र 3.1 में ददखाया गया ह,ै यह भी 

इंवगत करता ह ै दक 2017 में अंजॉ, उत्तरी गारो पहावडयों और दीमा हसाओ में झमू कृवष क्षते्र का उपयोग 

कम हो गया। जबदक अन्य वजलों, जसै े उत्तरी वत्रपुरा के वलए , सोम, उखरुल और चम्फाई, इसन े अध्ययन 

अिवध के दौरान िषभ 2017 में िृवद्ध के साि एक बढ़ती-घटती प्रिवृत्त ददखाई। अध्ययन स े वनष्कषों को 

प्रकावित करने और इस े पट्ररचची और उपयोगी बनान े के वलए एक पट्ररचचाभ िेब जीआईएस-आधाट्ररत 

एवप्लकेिन फ्रें डली बनाया गया ह।ै  

तावलका 1: सभी वजलों के झमू कृवष क्षेत्र की तुलना। 

एससी उपयोग क्षेत्र 

िषभ  दीमा हसाओ अंजॉ 

उत्तरी 

गारो 

वहल्स 

उत्तर 

वत्रपुरा 
मोन  उखरूल चम्फाई 

2003 3045.531 699.45 1871.56 6063.86 21353 5770.25 9749.39 

2004 3837.743 721.66 2126.13 11758.51 25613 10232.64 13004.43 

2005 3687.481 298.82 2164.99 14808.11 12990 7401.25 12513.67 

2006 4223.369 235.04 2426.8 11917.76 11433 5817 12068.89 

2007 4520.042 532.90 2760.68 18785.38 15157 6289 7473.39 

2008 5635.153 856.23 1894.14 38003.77 25930 8476 9875.25 

2009 6192.132 561.12 2048.77 20272.08 26056 6461 8792.74 

2010 6448.269 1173.11 2277.78 11027.61 31744 7046 8227.7 

2011 6170.621 741.79 1581.33 13146.2 26894 7323 8465.07 

2012 11278.414 464.69 2747.7 10785.27 22093 4444 6360.14 

2013 12077.429 1046.40 4989.58 13770.99 24156 6374 7060.4 

2014 12759.315 1218.14 3820.61 21008.26 21787 7074 5514.28 

2015 15007.905 1034.60 2770.89 30685.02 17885 6763 4861.44 

2016 12427.236 798.75 3808.81 10672.35 20876 4039 14255.05 

2017 9273.659 899.83 2276.96 30251.44 17713 5978 11020.24 
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वचत्र 1: स्िानान्तरण कृवष उपयोग क्षेत्र की वजलेिार तुलना 

वनष्कषभ: 

झूम कृवष के रोटेिन चक्र मानवचत्रण का विशे्लषण पहले वजला स्तर पर दकया गया िा, उसके बाद ब्लॉक 

और ग्राम स्तर पर दकया गया िा। पूरे 15 िषों के वलए उपयोग दकए गए और परती िषों को लकेर रोटेिन 

चक्र का मैन्यअुल रूप स ेविशे्लषण दकया गया िा। उदाहरण के वलए, 2003 में खतेी दकए गए पैच को अगल े

आठ िषों तक परती रखा गया और अगले िषभ दफर स ेउपयोग दकया गया, इस ेएक रोटेिन चक्र माना गया। 

समग्र भेद्यता िगीकरण से पता चला ह ैदक पैच की अवधकतम संख्या के साि-साि झमू खेती के तहत क्षेत्र 

गैर-संिेदनिील और अत्यवधक गैर-संिेदनिील समूहों की अंवतम दो शे्वणयों के अंतगभत आत ेहैं, वजसके बाद 

कुछ-कुछ-कमजोर िगभ आत ेहैं। वजले में दकए गए अध्ययन के वनष्कषों को प्रकावित करने और इसे पट्ररचची 

और उपयोगी के अनुकूल बनाने के वलए एक पट्ररचची िेब जीआईएस-आधाट्ररत एवप्लकेिन बनाया गया ह।ै 

 

क्षेत्र डेटा सिेक्षण और ग्रामीणों के साि कें दित समूह चचाभ ने वजलों में चल रही झूम खेती के बारे में विस्तृत 

जानकारी दी। पैच को काटना हर साल फरिरी और माचभ में िुरू होता ह ैऔर पैच को जलाना माचभ के मध्य 

से माचभ के अंत तक िुरू होता ह।ै फसलों की खेती या बुआई माचभ-अपै्रल के अंत स े िुरू होकर जनू तक 

फसलों पर वनभभर करती ह।ै कटाई की अिवध अगस्त में िुरू होती ह ै और फसल के आधार पर अगल े
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फरिरी को समाप्त होती ह।ै उदाहरण के वलए, चािल की खतेी अपै्रल तक की जाती ह ैऔर अक्टूबर या 

निंबर तक काटा जाता ह।ै इसी तरह, बाजार मूल्य के आधार पर अदरक को अपै्रल/मई तक उगाया जाता ह ै

और अगल ेसाल फरिरी/माचभ तक काटा जाता ह।ै  इसवलए, यह स्पष्ट िा दक ज्यादातर गािंों में झमू कृवष 

पैच का उपयोग केिल एक िषभ के वलए दकया जाता ह ै और 6 स े 15 िषों के वलए परती रखा जाता ह।ै 

चािल, अदरक, मक्का, वमचभ, तम्बाकू, हल्दी और सवब्जया ं जसै े कद्द,ू बैंगन, सोयाबीन, विमला वमचभ, सरसों, 

करेला, तरबजू, खीरा, और छोटे बैंगन मौसमी सवब्जयों के साि पैच में उगाई जान ेिाली फसलें हैं। ग्रामीणों 

के पास अंगरू, सतंरा, अनानास, आ म, िी बीन, नींब,ू गन्ना और केला जसै े फल उगान े के वलए स्िायी पैच 

भी होत ेहैं। 

पूरे 15 िषों के वलए उपयोग दकए गए और परती िषों को लकेर रोटेिन चक्र का मैन्यअुल रूप स ेविशे्लषण 

दकया गया िा। उदाहरण के वलए, 2003 में खतेी की गई पैच अगल ेदो िषों तक परती रही, और अगल ेिषभ 

दफर से उपयोग की जाने िाली फसल को रोटेिन चक्र माना गया। समग्र संिेदनषीलता िगीकरण से पता 

चलता ह ैदक पैच की अवधकतम संख्या के साि-साि झमू खतेी के तहत क्षते्र क्रमिः आठ साल और 10 साल 

से कम की अवधक परती अिवध िाले तीन बहेद कमजोर, बडे पैमान ेपर कमजोर और कुछ हद तक कमजोर 

समूहों के अंतगभत आते हैं, जो वनष्कषभ वनकाला ह ै दक वजल ेमें मुख्य रूप स ेव्यवक्तगत स्तर पर झमू कृवष 

पद्धवत अभी भी बहुत सदक्रय ह।ै इसवलए, स्िानातंट्ररत खतेी के अभ्यास को कम करन े के वलए, यह सझुाि 

ददया जा सकता ह ैदक सरकार को उत्तर गारो वहल्स वजल ेके समान िैकवल्पक उपायों और स् िायी योजनाओं 

और आधुवनक कृवष तकनीकों जैसे टैरेस खतेी और समोच्च खेती को लागू करके वजलों में एक सदक्रय कदम 

उठाना चावहए। फसलों के उत्पादन में िृवद्ध और पयाभिरणीय खतरों को कम करने के वलए। उपरोक्त 

पट्ररणाम और वनष्कषभ 2003-2017 तक दकए गए अध्ययन पर आधाट्ररत ि;े इसवलए, बहेतर पट्ररणाम और 

समझ प्राप्त करने के वलए वजलों की झूम खेती की प्रिृवत्त के ितभमान पट्ररदशृ्य का अध्ययन करने का सुझाि 

ददया जा सकता ह।ै 

इसवलए, पूिोत्तर क्षेत्र के सात वजलों के समग्र अध्ययन स ेयह स्पष्ट ह ैदक गािँों में व्यवक्तगत स्तर पर झमू 

खेती अभी भी बहुत सदक्रय ह।ै भले ही सरकार ने राज्यों में झूम खेती पद्धवतयों को कम करने या रोकने के 

वलए विवभन्न योजनाए ं िुरू की हैं, दफर भी ग्रामीण इसका अभ्यास करना जारी रखत ेहैं, हालादंक 15 िषों 

के वलए दकए गए अध्ययन, यानी, (2003-2017) में पाया गया ह ै दक झमू खतेी प्रिा उत्तर वत्रपुरा को 

छोडकर, वजसन े िषभ 2017 में अभ्यास में िवृद्ध ददखाई, िषभ 2017 तक घटती-बढ़ती प्रिवृत्त ददखाई, लदेकन 
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िषभ 2017 तक कम हो गई।  दकसानों द्वारा झमू खतेी जारी रखन े के कारणों में स े एक अपनी खदु की 

फसल चनुन ेकी स्िततं्रता ह,ै जो सीढ़ीदार खतेी, कंटूर खतेी और कुछ अन्य आधवुनक कृवष तकनीकों के साि 

असभंि ह।ै ऊंचाई में वभन्नता, वमट्टी के प्रकार, पानी की कमी, पहुचं की कमी, आदद, वििेष रूप स े अंजॉ 

और चम्फाई के कुछ क्षेत्रों में, कुछ ऐसी समस्याएं हैं जो आधवुनक कृवष तकनीकों को दकसानों के वलए 

चुनौतीपूणभ बनाती हैं और उन्हें स्िानातंट्ररत करने के अभ्यास की ओर ले जाती हैं। खेती करना। 
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17.  सिेकन का िूलयांकन और अंनति अवधध चरण, िैच - III, 
पीएिकेएसवाई पररयोजनाएं, नागालैंड 

 

डॉ ए .वसहंाचलम 

जैसा दक एसएलएनए, आईडब् ल् यूएमपी नागालैंड द्वारा िांवछत है, 20 बचै-III पीएमकेएसिाई 

पट्ररयोजनाओं (2011-2012) का समेकन चरण मूल्यांकन और नागालैंड राज्य स े सबंवंधत बचै-III 

आईडब् ल् यएूमपी / पीएमकेएसिाई पट्ररयोजनाओं (2010-11 स े 2014-2015) का अंवतम अिवध मूल्याकंन 

दकया गया ह।ै वलया गया और पूरा दकया गया। 

 

अंवतम अिवध के मूल्यांकन के मुख्य वनष्कषभ: 

❖  इस मूल्यांकन के वलए अपनाई गई प्रदिभन स्कोट्ररंग और ग्रेवडंग प्रणाली िाटरिडे पट्ररयोजना 

गवतविवधयों के मूल्याकंन के वलए डीओएलआर, एमओआरडी, भारत सरकार द्वारा वडजाइन की 

गई प्रणाली के समान ह।ै 

❖ पट्ररयोजनाओं के 14 नमूना एमडब् ल् यूएस इकाइयों स ेप्राप्त मुख्य रूप स ेप्रािवमक डेटा का उपयोग 

करने के वलए मूल्याकंन तयैार दकया गया ह।ै तदनसुार, प्रत्यके नमूना एमडब् ल् यएूस की जाचं की 

गई ह,ै और प्रदिभन की वस्िवत का पता लगाया गया ह।ै फील्ड डेटा सगं्रह डब्ल्यसूी, एसएचजी और 

यूजी के सदस्यों जैसे प्रािवमक वहतधारकों के साि बातचीत पर आधाट्ररत है, जो साइटों में समान 

गवतविवध के सत्यापन के साि-साि तस्िीरों, अक्षािं और देिातंर के वचत्रण के माध्यम स ेसमविभत 

ह।ै पट्ररयोजनाओं के पीआईए के पास उपलब्ध माध्यवमक डेटा एकत्र दकया गया ह ै और इस 

मूल्यांकन के वलए आिश्यक स्िानों पर उपयोग दकया गया ह।ै 

❖ 43 मेगािॉट का भौगोवलक क्षेत्र चार अंत-अिवध के मूल्याकंन पट्ररयोजनाओं के तहत 23708.83 

हके्टेयर ह,ै वजसमें स े 18346 हके्टेयर उपचार के वलए वलए गए कुल भौगोवलक क्षते्र का 77.38 

प्रवतित ह।ै सामान्य ददिा-वनदेिों की विवभन्न ितों के अनपुालन की जाचं, भौवतक और वित्तीय 

दोनों लक्ष्यों की उपलवब्धयों का आकलन, प्रािवमक वहतधारकों और भौवतक सपंवत्तयों के ससं्िानों 

की ितभमान वस्िवत और उपरोक्त के प्रदिभन का आकलन करना मूल्यांकन के मुख्य उद्देश्य हैं। 



अनुसंधान विविष्टताएँ - 2020-21 

 

78 
 

❖ डीओएलआर, ग्रामीण विकास मंत्रालय, भारत सरकार न े पहल े स े ही एक स्कोट्ररंग प्रणाली को 

अपनाया ह ैजो प्रत्यके दक्रया के प्रदिभन को पाचँ मूल्य-आधाट्ररत िगों, अिाभत ्उत्कृष्ट, बहुत अछछा, 

अछछा, संतोषजनक और खराब के रूप में व्यक्त करता ह।ै सबंवंधत स्तर के स्कोर के रूप में 

मात्रात्मक मान 9.5, 8.5, 7.0, 5.5 और 4.0 हैं। सबंवंधत स्कोर के प्रवतित िगभ उत्कृष्ट के वलए >90 

प्रवतित, बहुत अछछे के वलए 80 स े 90 प्रवतित, अछछे के वलए 60 स े 80 प्रवतित, सतंोषजनक के 

वलए 50 स े 60 प्रवतित और गरीब के वलए <50 प्रवतित हैं। मूल्याकंन ढाचं े में 10 व्यापक 

क्षेत्र/संकेतक िावमल हैं। 10 व्यापक क्षेत्रों में से, सामान्य ददिावनदेिों की ितों/प्रािधानों के 

अनुसार बहुत अछछा प्रदिभन तीन व्यापक क्षते्रों को पूरा कर सकता ह;ै तीन क्षते्रों में डीपीआर के 

अनुसार कायाभवन्ित िाटरिेड कायभ/गवतविवधयों का सामान्य वनष्पादन, कायभ चरण के वनष्पादन में 

सामुदावयक भागीदारी और वित्तीय लेखापरीक्षा िावमल हैं। 

❖ 10 व्यापक क्षते्रों में स े 'अछछे' के प्रदिभन स्तर के सबंधं में, सात व्यापक क्षते्र कायों को पूरा करत ेहैं, 

यानी प्रारंवभक चरण के ईपीए और एनआरएम कायों का प्रदिभन, िाटरिेड विकास कायभ, कृवष-

उत्पादन प्रणाली, आजीविका-समिभन प्रणाली, कायभ के वलए क्षमता वनमाभण, कृवष उत्पादन प्रणाली 

और आजीविका समिभन प्रणाली और वनवध उपयोग 

❖ अवभसरण के संबंध में, प्रदिभन खराब पाया गया ह ैक्योंदक कोई अवभसरण लाग ूनहीं दकया गया 

िा। 

 

वसफाट्ररिें: 
 

विशे्लषण से यह स्पष्ट होता ह ैदक खराब और संतोषजनक प्रदिभन की वस्िवत िाले विषय-स्तरीय सकेंतकों 

पर पट्ररयोजना कायाभन्ियन में व्याप्त कमजोरी को दरू करने के वलए पीआईए की ओर से ध्यान देने और 

कारभिाई करने की आिश्यकता है: 

❖ अन्य कायभक्रमों/योजनाओं के साि पीएमकेएसिाई गवतविवधयों के अवभसरण कायाभन्ियन के प्रयास 

कम देखे गए हैं, और इसवलए ददिावनदेिों में सझुाए गए अवभसरण कायाभन्ियन के अभ्यास की 

िुरूआत की वसफाट्ररि की गई है। 

❖ कृवष आधाट्ररत उत्पादों के वलए विपणन अिसंरचना और समिभन गवतविवधयों का अप-स्केवलंग, 

ऑफ-फामभ/अनौपचाट्ररक उद्यम स्केवलंग, और अन्य ऑफ-फामभ उत्पादों/अनौपचाट्ररक गवतविवधयों 
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के वलए विपणन व्यिस्िा का पता नहीं चला ह।ै जसैा दक ददिावनदेिों में सझुाया गया है, यह 

वसफाट्ररि की जाती ह ै दक पट्ररयोजना के पीआईए को सफल गवतविवधयों का विस्तार करना 

चावहए। पुनः जैविक कृवष एिं विपणन की वस्िवत कुछ ही पट्ररयोजनाओं में पायी गयी तिा कई 

पट्ररयोजना क्षेत्रों में यह अनुपवस्ित पायी गयी। इसवलए, यह अनिंुसा की जाती ह ै दक सभी 

पट्ररयोजनाओं के पीआईए को ग्रामीणों के बीच जैविक खेती और विपणन को बढ़ािा दनेा चावहए। 

❖ अन्य सकेंतक देख े गए, अिाभत, एसएचजी की ससं्िा को बढ़ािा देन,े कृवष-प्रससं्करण गवतविवधयों 

को बढ़ािा देने और सफलता की कहावनयों के प्रलेखन के माध्यम से आजीविका में िृवद्ध जो अछछी 

नहीं ह ैलेदकन ग्रेवडंग प्रणाली के अनुसार संतोषजनक स्तर तक पहुचं गई ह।ै यह अनुिंसा की जाती 

ह ै दक व्यापक क्षेत्रों के तहत इन विषय-स्तरीय सकेंतकों के बेहतर सुधार के वलए पीआईए को 

अवधक वचंता ददखानी चावहए। 

❖ समेकन चरण मूल्यांकन के प्रमुख वनष्कषभ: 

❖ पट्ररितभन और संिोधन के पट्ररणामस्िरूप पांच व्यापक क्षते्र स्तर, 22 िीम स्तर और 95 सकू्ष्म-

स्तरीय सकेंतकों का चयन हुआ। इन सकेंतकों के साि, 59 नमूना एमडब् ल् यएूस द्वारा दिाभई गई 20 

पट्ररयोजनाओं की उनके प्रदिभन की वस्िवत का पता लगाकर जांच की गई है 

❖ 20 समेदकत चरण पट्ररयोजनाओं का भौगोवलक क्षते्र 1,02,428.29 हके्टेयर ह।ै वजसमें स े86000 ह.े 

उपचार के वलए वलए गए कुल भौगोवलक क्षते्र का 83.96 प्रवतित ह।ै  फील्ड डेटा सगं्रह डब्ल्यसूी, 

एसएचजी और यूजी जैस े प्रािवमक वहतधारकों के साि बातचीत पर आधाट्ररत है, जो साइटों में 

समान गवतविवध के सत्यापन के साि-साि अक्षांि और देिांतर के साि उनकी तस्िीरों के वचत्रण 

के माध्यम से समविभत ह।ै 

❖ 22 िीम स्तरीय क्षते्रों/सकेंतकों में स े केिल दो के सबंधं में, प्रदिभन "बहुत अछछा" पाया गया ह,ै 

अिाभत, सामावजक संस्िाओं का प्रचार और िाटरिेड विकास वनवध (डब्ल्यूडीएफ) का प्रबंधन। 

❖   22 विषय स्तरीय क्षते्रों/सकेंतकों में स े बारह के सबंधं में, प्रदिभन 'अछछा' पाया गया ह,ै अिाभत, 

चार नमूना एमडब् ल् यएूस में पीआईए द्वारा समेकन चरण योजना की वस्िवत, समेकन चरण योजना 

की भौवतक उपलवब्ध, समेकन चरण की वित्तीय उपलवब्ध योजना, वित्तीय और सामावजक लखेा 

परीक्षा, समेकन चरण के दौरान वनगरानी, सचंालन और रखरखाि (ओ एडं एम) को अपनान े में 

पीआईए / डब्ल्यसूी की प्रदिभन वस्िवत डब्ल्यसूीडीसी और पीआईए, एसएचजी और फेडरेिनों को 
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आजीविका कोष स े चक्राितभन वनवध (आरएफ) के रूप में सहायता, स् िायी, कायाभत्मक इकाई के 

रूप में डब्ल्यसूी की वस्िवत, स्िय ं सहायता समूह (एसएचजी) में वनवमभत ताकत, यजूी की वस्िवत 

स् िायी  रूप में कायाभत्मक इकाई और पट्ररयोजना पूणभता ट्ररपोटभ (पीसीआर) तयैार करना ।  खराब 

प्रदिभन संकेतकों की संख्या में पाचँ िावमल हैं, और सतंोषजनक प्रदिभन सकेंतकों की सखं्या में तीन 

िावमल हैं। स्ियं सहायता समूहों की संस्िा को बढ़ािा देने, कृवष-प्रससं्करण गवतविवधयों को 

बढ़ािा देने और सफलता की कहावनयों के प्रलेखन के माध्यम से आजीविका का विस्तार 

संतोषजनक पाया गया ह,ै और अवभसरण योजना का कायाभन्ियन, विपणन बवुनयादी ढाचं े का 

उन्नयन और कृवष आधाट्ररत उत्पादों के वलए सहायक गवतविवधयाँ, ऑफ फामभ/अनौपचाट्ररक उद्यम 

स्केवलंग, अन्य ऑफ फामभ उत्पादों/अनौपचाट्ररक गवतविवधयों के वलए विपणन व्यिस्िा और जवैिक 

खेती की वस्िवत खराब पाई गई । 

❖ इस प्रकार, 8 िीम स्तरीय क्षेत्रों/संकेतकों के स्कोट्ररंग और ग्रवेडंग में कमजोर प्रदिभन पाचं खराब 

और तीन संतोषजनक हैं, जो िाटरिेड पट्ररयोजनाओं, 2008/2011 के सामान्य ददिावनदेिों में 

िांवछत चीजों को ठीक करने के वलए पीआईए के ध्यान के योग्य हैं। 

❖ 22 िीम-स्तरीय सकेंतकों की प्रदिभन वस्िवत, जब पट्ररयोजनाओं के स्तर पर देखी जाती ह,ै तो 

पट्ररयोजनाओं की प्रदिभन वस्िवत 6.3 के साि 'अछछी' होती ह।ै हालादंक, समग्र पट्ररयोजनाओं न े

'अछछे' प्रदिभन की वस्िवत दजभ की। 

वसफाट्ररिें: 

यह अनुिंसा की जाती ह ैदक पीआईए वनम्नवलवखत कमजोर संकेतकों को संबोवधत करें: 

1. एसएचजी की आजीविका गवतविवधयों को बैंक ऋण, आजीविका कोष और उनके उन्नयन के वलए 

तकनीकी सहायता प्रदान करने िाली संस्िाओं स ेजोडा जा सकता है, क्योंदक ऐसा नहीं दकया जाता 

ह।ै 

2. स्ियं सहायता समूहों की सखं्या योजना में प्रस्तावित सखं्या स ेबहुत कम ह ैऔर इसवलए आगे प्रयास 

दकया जा सकता ह।ै 

3. डब्ल्यूसी या संस्िानों जैस े ग्राम पट्ररषद (िीसी)/ग्राम विकास बोडभ (िीडीबी) का प्रावधकरण 

डब्ल्यूडीएफ के प्रबंधन के वलए दकया जा सकता ह ैक्योंदक मूल्यांकन के समय कायभ अप्राप्य रहता ह।ै  
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4. 4 रुपये के साि एसएचजी की सहायता के ितभमान पैटनभ के स्िान पर िापसी योग्य वित्तपोषण के रूप 

में आजीविका कोष स े सहायता िुरू की जा सकती ह।ै आरएफ के रूप में 10,000 - 20,000, जो 

एकमुश्त अनुदान ह।ै 

5. डब् ल् यसूी  न तो अवधकृत हैं और न ही आजीविका कोष के प्रबधंन कौिल के साि प्रदान की जाती हैं 

और इसवलए दोनों को संबोवधत करने की वसफाट्ररि की जाती ह।ै 

6. डब्ल्यूसी अभी औपचाट्ररक वनकाय नहीं हैं क्योंदक ि ेसोसायटी पंजीकरण अवधवनयम, 1860 के तहत 

पंजीकृत नहीं हैं। सरकारी अनुदान के उपयोग के वलए गैर-औपचाट्ररक वनकायों की तैनाती की समस्या 

को गंभीरता से वलया जाना चावहए और इसका समाधान दकया जाना चावहए। 

7. सामावजक लखेा परीक्षा की पद्धवत, जसैा दक सामान्य ददिावनदेि, 2008/2011 में सझुाया गया ह,ै के 

पालन की वसफाट्ररि की जाती ह।ै 

8. विवभन्न संपवत्तयों के संचालन और रखरखाि को सुवनवित करन ेकी ददिा में अवभसरण कारभिाई की 

ितों को आगे बढ़ाने का प्रयास दकया जा सकता ह।ै 

9.  सामान्य ददिावनदेि, 2008/2011 में अवनिायभ रूप से पीसीआर की तयैारी का पालन दकया जा 

सकता ह ै। 

10. पट्ररयोजना की गवतविवधयों या पद्धवतयों की सफलता की कहावनयों का प्रलेखन प्रत्यके पट्ररयोजना के 

वलए सामान्य ददिावनदेिों के अनुसार पेि दकया जा सकता ह।ै 

फोटो 

  

पीएमकेएसिाई पट्ररयोजना के तहत जल संचयन 

संरचना (खेत तालाब-समुदाय) 
नांगवचंग एमडब् ल् यूएस  बैच-III, पीएमकेएसिाई, 

नागालैंड के तहत इलायची की फसल 
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पीएमकेएसिाई  पट्ररयोजनाओं के तहत गने्न की 

खेती, नागालैंड 

पीएमकेएसिाई पट्ररयोजना, नागालैंड के तहत 

रबड बागान 

   

पीएमकेएसिाई पट्ररयोजना, नागालैंड के तहत 

लाभािी के साि रबड रोलर 

पीएमकेएसिाई पट्ररयोजना, नागालैंड के तहत 

रबड प्लांटेिन 
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18.   स् त्रीवनधी - भारतीय सकू्ष्म वित्त के क्षते्र में एक वडवजटल निाचार 

 

डॉ.एम. श्ीकातं 

डॉ भिानी अक्कापदे्दी  

श्ी विनीत ज.ेकल् लरू  

श्ी महुम्मद सहुलै 

पट्ररचय : 
 

वित्तीय समािेिन लोगों को उनके उत्पादन और रोजगार गवतविवधयों को बदलकर गरीबी को दरू करने में 

सक्षम बनान ेकी एक आिश्यक प्रदक्रया ह ै(बस ुऔर श्ीिास्ति, 2005)। यद्यवप भारतीय बैंक कई वित्तीय 

उत्पादों और सेिाओं की पेिकि कर रह े िे, लेदकन ि े ग्रामीण गरीबों की वित्तीय जरूरतों को आिश्यक 

सीमा तक पूरा करने में सक्षम नहीं िे। इसे सबंोवधत करन ेके वलए, राष्ट्रीय कृवष और ग्रामीण विकास बैंक 

(नाबाडभ) न े औपचाट्ररक रूप स े1992 में स्ि-सहायता समूह-बैंक सयंोजन कायभक्रम (एसएचजी-बीएलपी) 

को प्रारंभ दकया। एसएचजी-बीएलपी  को प्रारंभ करन े के बाद, सदस्य सािवध ऋण (एसएचजी 1.0 के 

दौरान) और बैंकों स ेनकद ऋण सीमा (एसएचजी 2.0 के दौरान) प्राप्त कर रह ेि,े और ि ेऋण रावि की 

अपयाभप्तता के मामले में ऋण के अनौपचाट्ररक स्रोतों - साहकारों और सकू्ष् म वित् त ससं्िानों स े भी सपंकभ  

करते िे। इसके अलािा, एसएचजी सदस्यों की दकसी भी वचदकत्सा आपात वस्िवत या एसएचजी सदस्यों की 

अन्य वित्तीय जरूरतों के मामले में एसएचजी-बीएलपी के तहत बैंकों स ेटॉप-अप ऋण प्राप्त करना कट्रठन 

िा। इस प्रकार, आधे से अवधक ग्रामीण पट्ररिार अभी भी ससं्िागत ऋण के दायरे स े बाहर हैं (नाबाडभ, 

2019) 

 

दसूरी ओर, एमएफआई के प्रमुख लाभ समयबद्धता, ऋण रावि की पयाभप्तता और प्रदक्रयात्मक देरी की 

अनपुवस्िवत हैं (सतीि, 2015)। इन पट्ररवस्िवतयों न े 2006-10 के दौरान वनजी एमएफआई के तजेी स े

विकास का नतेृत्ि दकया, वजसके पट्ररणामस्िरूप कई उधार, अत्यवधक ब्याज दरें और जबरदस्त िसलूी 

पद्धवतयां चलने लगी। वनजी व्यवक्तयों और संगठनों द्वारा चलाए जा रह े एमएफआई एक प्रवतित के 

प्रससं्करण िुल्क के अलािा प्रवत िषभ 20 - 25 प्रवतित की उच्च ब्याज दरों पर ऋण प्रदान करत े हैं। 

एमएफआई की ऐसी पद्धवतयों पर रोक लगान ेके वलए, आधं्र प्रदेि राज्य सरकार न ेअक्टूबर 2010 में एक 
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अध्यादेि जारी करके एमएफआई के संचालन को विवनयवमत दकया, वजसके पट्ररणामस्िरूप राज्य में उनके 

ऋण देने के संचालन को रोक ददया गया (स्त्री वनवध, 2016) 

 

इन मुद्दों पर संज्ञान लतेे हुए, आंध्र प्रदेि की तत्कालीन सरकार न ेसोचा दक एसएचजी सदस्यों की अधरूी 

जरूरतों को पूरा करने के वलए एक वििेष वित्तीय संस्िान स्िावपत करने का यह सही समय ह।ै इस 

पृष्ठभूवम के प्रवत, स्त्री वनवध ऋण सहकाट्ररता फेडरेिन वलवमटेड को वसतबंर 2011 में मंडल समाख्या 

(एमएस), टाउन लिेल फेडरेिन (टीएलएफ) और आधं्र प्रदेि की पूिभ सरकार द्वारा सयंकु्त रूप स े प्रचार 

दकया, तादक कम लागत पर स्िय ं सहायता समूहों को त्िट्ररत, समय पर और उपयोगकताभ -अनकूुल ऋण 

पेिकि की जा सके। एक समुदाय-आधाट्ररत संगठन होन े के नाते, स्त्रीवनवध का कोई लाभ उद्दशे्य नहीं ह ै

क्योंदक यह गरीब एसएचजी की सेिा करता ह।ै 

 

जबदक गरीबी उन्मूलन में सूक्ष् म वित् त की भूवमका पर व्यापक रूप स े िोध दकया गया ह,ै सरकार द्वारा 

प्रिवतभत सूक्ष् म वित् त कायभक्रमों जैसे स्त्री वनवध के प्रभाि, वििेषकर वडवजटल प्लटेफॉमभ के माध्यम स ेसकू्ष् म 

वित् त प्रदान करन े में इसकी प्रभािकाट्ररता और व्यिसाय मॉडल की वस्िरता, अब तक नहीं की गई ह।ै 

नाबाडभ न े "स्त्रीवनवध- भारतीय सकू्ष् म वित् त क्षते्र में एक वडवजटल निोन् मेषण" नामक िोध पट्ररयोजना को 

वित्तपोवषत दकया, तादक एसएचजी मवहलाओं के गरीब, वित्तीय/वडवजटल साक्षरता स्तर को तात्कावलक 

ऋण देने में स्त्री वनवध की पट्ररचालन क्षमता का अध्ययन दकया जा सके और देि के अन्य वहस्सों में इसके 

वडवजटल वबजनेस मॉडल वजसने इसकी ग्राहक-कें दित वििेषताएं दी हैं की पुनरािृवत्त की संभािना का 

अध्ययन दकया जा सके। । 

 

उद्देश्य 

i. तेलंगाना और आधं्र प्रदेि में स्त्री वनवध के्रवडट को-ऑपरेट्रटि फेडरेिन वलवमटेड के ऋण वितरण 

तंत्र की प्रभािकाट्ररता की जाचं करना;  

ii. ऋण वितट्ररत करते समय स्त्री वनवध द्वारा अपनाए गए वडवजटल प्लेटफॉमभ पर एसएचजी 

सदस्यों के अनुभिों को दस्तािेज करना (ग्राहक सतंुवष्ट स्तर को मापना);  
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iii. एसएचजी सदस्यों की वित्तीय/वडवजटल साक्षरता के स्तर को समझन ेकी दवृष्ट से स्त्री वनवध 

द्वारा प्रदान की जाने िाली वित्तीय सिेाओं पर एसएचजी सदस्यों की जागरूकता के स्तर का 

पता लगाना; 

iv. एसएचजी के सदस्यों की आजीविका पर स्त्री वनवध के प्रभाि का आकलन करना 

v. मूल्यांकन करना दक क्या स्त्री वनवध का व्यिसाय मॉडल भारत के अन्य वहस्सों में सतत और 

अनुकरणीय ह।ै 

 

दक्रयाविवध  

िोध अध्ययन मुख्य रूप स ेकुल 603 एसएचजी सदस्यों के प्रािवमक डेटा पर आधाट्ररत ह,ै जो एक स्तरीकृत 

बहु-स्तरीय यादवृछछक नमूनाकरण प्रदक्रया के माध्यम स े दस वजलों, यानी तलेगंाना और आधं्र प्रदेि के 

पांच-पांच वजलों से स्त्री वनवध लाभािी हैं। वजलों का चयन संबंवधत अध्ययन राज्यों के मानि विकास 

सचूकाकं (एचडीआई) के आधार पर एचडीआई रैंक के उच्च, मध्यम और वनम्न स्तरों और विवभन्न क्षते्रों, 

अिाभत् रायलसीमा, तटीय आंध्र और तेलंगाना के तत्कालीन आधं्र प्रदेि स े दकया गया िा। विशे्लषण और 

चचाभ के वलए प्रािवमक डेटा के अलािा, आंध्र प्रदेि और तलेगंाना की मानि विकास ट्ररपोटभ और स्त्री वनवध 

की िावषभक ट्ररपोटभ जैसे माध्यवमक स्रोतों का उपयोग दकया गया िा। 

 

अध् ययन क्षते्र:  

आन् ध्र प्रदिे और तलेगंाना  

वनष् कषभ : 

स्त्री वनवध वजम्मेदार ऋण देने का पालन करती ह ैऔर एसएचजी की ऋण रेट्रटंग के अनुसार ऋण देती ह।ै 

एसएचजी बैंक वलंकेज प्रोग्राम के तहत ऋण चकूकताभओं को स्त्री वनवध स ेवित्त प्राप्त नहीं होता है, जो एक 

ओर एसएचजी सदस्यों के वित्तीय अनुिासन में सधुार करता ह ैऔर स्त्री वनवध की पुस्तकों पर एनपीए के 

जोवखम को कम करता ह।ै 

अपनी स्िापना के बाद स,े स्त्री वनवध न े अपन े कायों में प्रौद्योवगकी को अपनाया ह,ै जसै े दक एसएचजी 

सदस्यों की घरेल ूआजीविका योजना (एचपीएल) के अनसुार ऋण आिदेन, दस्तािजेीकरण और प्रससं्करण 

ऑनलाइन प्रस्ततु की जाती ह,ै सबसे गरीबों को प्रािवमकता दी जाती ह।ै स्त्री वनवध न े ऋणों के अंवतम 
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उपयोग को सुवनवित करने और धोखाधडी को रोकने के वलए सामावजक अंकेक्षण ततं्र का पालन करता है। 

स्त्री वनवध द्वारा अपने सदस्यों को ददया गया प्रत्येक ऋण स्त्री वनवध बीमा योजना के अंतगभत आता ह।ै साि 

ही, स्त्री वनवध के व्यिसाय मॉडल का एसईआरपी/ एमईपीएमए के साि अवभसरण, बैंकों स े कम लागत 

िाले वनवध का स् त्रोत और सरकार ने लनेदेन की लागत को कम दकया, इसकी पट्ररचालन दक्षता में सधुार 

दकया और इसे लाभदायक बनाया। पाट्ररवस्िवतकी तंत्र को बनाए रखन ेके वलए स्त्री वनवध अपने लाभ का 

एक वहस्सा एसएचजी संघों के साि साझा करती ह।ै 

स्त्री वनवध उधारकताभ सबस ेअवधक उत्पादक आय ुसमूह में हैं, वजनकी औसत आय ु38 िषभ ह।ै यह देखा गया 

ह ैदक दोनों राज्यों में उत्तरदाताओं में स ेएक-चौिाई स ेिोडा अवधक (27.36 प्रवतित) वनरक्षर हैं। जबदक 

15.42 प्रवतित सदस्य 5िीं कक्षा तक पढे़ हैं, िहीं 40.46 प्रवतित उत्तरदाता छठी स े 10िीं कक्षा तक   

पढे़ हैं। 

लगभग दो-वतहाई (65.01 प्रवतित) पट्ररिारों की मावसक आय रुपय े 10,001 और रु 30,000 के बीच 

ह।ै दो-वतहाई स े अवधक उधारकताभ (67.66 प्रवतित) अन्य वपछडा िगभ (ओबीसी) के हैं, इसके बाद 

सामान्य िगभ (21.06 प्रवतित) और अनसुवूचत जावत (10.45 प्रवतित) िाल े हैं। आधं्र प्रदेि में सत्तर 

(70.29 प्रवतित) सदस्य और तलेगंाना में लगभग तीन-चौिाई उत्तरदाता (74.67 प्रवतित) 10 िषों 

से एसएचजी से जुडे हुए हैं और इससे आगे एसएचजी की सापेक्ष पट्ररपिता अिस्िा का संकेत वमलता ह।ै 

एसएचजी के अवधकािं सदस्य एसएचजी स ेजडेु हैं, वजन्हें 'ए ग्रडे' (एपी में 86.46 प्रवतित और तलेगंाना 

में 98.33 प्रवतित) का दजाभ ददया गया ह।ै स्त्री वनवध (65.51 प्रवतित) के अवधकािं उधारकताभओं न े

आन् ध्र प्रदेि और तलेगंाला में खपत या विवभन्न आय-सजृन उद्दशे्यों के वलए 25,001 स े50,000 रुपय े

तक ऋण वलए ह।ै आन् ध्र प्रदेि की तलुना में (30.69 प्रवतित) तलेगंाना के उत्तरदाताओं न ेकई ऋण (68 

प्रवतित) प्राप्त दकए ह।ै जबदक लगभग दो-वतहाई उत्तरदाताओं (65.34 प्रवतित) न े स्माटभफोन खरीदे, 

लगभग आध े सदस्यों (49.42 प्रवतित) न े प्रधानमंत्री जीिन ज्योवत भीम योजना (पीएमजजेबेीिाई) और 

प्रधानमंत्री सुरक्षा भीम योजना (पीएमएसबीिाई) के तहत बीमा किर वलया। साि ही, उधारकताभ 

एसएचजी-बीएलपी/स्त्री वनवध में िावमल होन े के बाद रेदफ्रजरेटर (44.61 प्रवतित), टेलीविजन (46.77 



अनुसंधान विविष्टताएँ - 2020-21 

 

87 
 

प्रवतित), और दोपवहया (48.42 प्रवतित) खरीद में सक्षम हुए। इसी प्रकार, 15.42 प्रवतित उधारकताभ 

अपन े आिासीय घर का वनमाभण कर सके, और 11.94 प्रवतित सदस्यों न े अपनी आजीविका के विकल्पों 

को बढ़ाने के वलए ऑटो/चौपवहया/िैक्टर/पट्ररिहन िाहन खरीदे। इसवलए, एसएचजी-बीएलपी/स्त्री वनवध में 

िावमल होने से एसएचजी मवहलाओं द्वारा चल सपंवत्त/उपभोक्ता ट्रटकाऊ िस्तओुं की खरीद हुई, लदेकन बडे 

पैमाने पर कृवष भूवम और घर जैसी उच्च मूल्य िाली सपंवत्त नहीं। दफर भी, लबंी अिवध में अपनी आय में 

सुधार करने के वलए स्त्री वनवध गरीबों के संपवत्त आधार को बढ़ाने के बारे में बहुत खास ह।ै 

आंकडों से यह देखा गया ह ैदक एपी और तलेगंाना में 30.35 प्रवतित उत्तरदाताओं न ेएसएचजी-बीएलपी 

और स्त्री वनवध के अलािा कई स्रोतों से ऋण प्राप्त दकया ह।ै स्त्री वनवध ने दोनों अध्ययन राज्यों में वपरावमड 

आबादी के वनचल ेवहस्से को ऋण प्रदान करके एसएचजी पट्ररिारों को साहकारों और अनौपचाट्ररक स्रोतों 

पर वनभभर करने से रोका ह।ै 

स्त्री वनवध के उधारकताभओं का वित्तीय / वडवजटल साक्षरता स्तर कम ह,ै जबदक स्त्री वनवध तलेगंाना के 

उधारकताभ स्त्री वनवध एपी की तुलना में िोडा बहेतर हैं। अवधकािं उत्तरदाताओं (90 प्रवतित स ेअवधक) 

ने कभी भी इलेक्िॉवनक बैंदकंग का उपयोग नहीं दकया, और टैबलटे पीसी और स्माटभफोन का उपयोग करके 

वडवजटल लेनदेन से संबंवधत स्त्री वनवध की क्षमता वनमाभण गवतविवधयां वित्तीय सेिाओं का लाभ उठाते 

समय िीओ/सीआरपी/स्त्री वनवध के अवधकाट्ररयों तक सीवमत हैं। 

स्त्री वनवध से वलए गए ऋणों का मुख्य रूप स ेआजीविका िवृद्ध, नए उद्यमों की स्िापना की सवुिधा और 

मौजूदा आविभक गवतविवधयों को बढ़ाने के वलए उपयोग दकया गया िा। अध्ययन में पाया गया दक आंध्र 

प्रदेि और तलेगंाना में आध े स े अवधक उत्तरदाताओं (56.22 प्रवतित) न े प्रोविजन स्टोर, सले फोन की 

दकुानें, फूड स्टॉल आदद जैसी छोटी-मोटी व्यािसावयक दकुानें स्िावपत करन े के वलए ऋण का उपयोग 

दकया। इसवलए, स्त्री वनवध आजीविका बढ़ान,े रोजगार सजृन में योगदान करती ह ै वजसस े  जीिन स्तर में 

सुधार होती ह।ै 

स्त्री वनवध के पास ऋण आिेदन के 48 घटंों के भीतर ऋण वितट्ररत करन ेके वलए प्रौद्योवगकी और अपन े

सभी सदस्यों का विस्तृत डेटा ह।ै यह देखा गया ह ै दक आय-सृजन गवतविवधयों के वलए ऋण सवहत 
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अवधकािं ऋण 20 ददनों के भीतर वितट्ररत दकए जात े हैं, जो दोनों अध्ययन राज्यों में ऋण वितरण में 

त्िट्ररत बदलाि का सुझाि देते हैं। 

लगभग सभी उधारकताभओं ने पारदविभता, सस्ती और अपेक्षाकृत कम ब्याज दर, कम दस्तािजेीकरण,   

त्िट्ररत ऋण प्रावप्त, दैवनक मजदरूी का कोई नकुसान नहीं, और कोई/नगण्य पट्ररिहन लागत के मामल े में 

स्त्री वनवध के लाभों और वििेष वििेषताओं को स्िीकार दकया ह।ै यद्यवत उधारकताभओं ने माना दक स्त्री 

वनवध की अन्य वििेष वििेषताओं की तुलना में ऋण रावि की पयाभप्तता कम िी, ग्राहक बैंकों और ऋण के 

अन्य स्रोतों की तलुना में स्त्री वनवध को पसंद करत ेहैं। 

इसके अलािा, अध्ययन में पाया गया दक 95 प्रवतित स ेअवधक वहतधारकों का मानना ह ैदक स्त्री वनवध न े

उधारकताभओं को वित्तीय रूप से साक्षर बनाया और एसएचजी पट्ररिारों को छोटे व्यिसाय उद्यम स्िावपत 

करने के वलए प्रोत्सावहत करके उनकी आजीविका के अिसरों को बढ़ाया, वजसस ेआधं्र प्रदेि और तलेगंाना 

में समय पर और पयाभप्त ऋण की आपूवतभ के माध्यम से उनके जीिन स्तर में सुधार हुआ।  

हालांदक क्षेत्र के दौरे से पता चलता ह ैदक स्त्री वनवध में एसएचजी और िीओ का कामकाज आम तौर पर 

सतंोषजनक ह,ै ऐस े मामल ेसामन े आए हैं वजनमें एसएचजी सदस्यों को पुस्तकों के रखरखाि, बचत जमा 

करने, ऋण आदद के चकुौती के संबंध में उनकी वजम्मेदाट्ररयों के सबंधं में विवक्षत/मागभदविभत नहीं दकया  

गया ह।ै  

वनष्कषभ  

एसएचजी सदस्यों की वित्तीय साक्षरता और वडवजटल साक्षरता का एक महत्िपूणभ सकारात्मक सहसंबंध ह,ै 

इसके बाद उनकी आय और संपवत्त की बारी आती ह।ै ये सहसंबंध दिाभते हैं दक वित्तीय और वडवजटल 

साक्षरता एसएचजी पट्ररिारों द्वारा संपवत्त जमा करते समय परस्पर एक दसूरे को सुदढृ़ करते हैं। आंकडों स े

यह भी स्पष्ट ह ै दक ऋण और आय का एक महत्िपूणभ सकारात्मक सहसबंधं है, जो दिाभता ह ै दक यदद 

एसएचजी पट्ररिारों को लगातार अंतराल पर ऋण स्िीकृत दकए जाते हैं तो उनकी आय ऊपर जाएगी। 

प्रवतगमन पट्ररणामों के अनसुार, उधारकताभओं द्वारा प्राप्त कुल ऋण रावि, पिुधन, स्माटभफोन, दोपवहया, 

चौपवहया िाहन, सूक्ष्म उद्यमों की स्िापना और भवूम की खतेी जसैी सपंवत्त स्त्री वनवध के सदस्यों के आय 

स्तर को महत्िपूणभ रूप से वनधाभट्ररत करती ह।ै 
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कुल वमलाकर, स्त्री वनवध न े वपछल े आठ िषों के दौरान जमा, ऋण, पंूजी ससंाधनों और एसएचजी 

उधारकताभओं की संख्या के मामले में िानदार िवृद्ध देखी ह।ै जसैे, स्त्री वनवध का व्यिसाय मॉडल ट्रटकाऊ ह ै

और इसकी ग्राहक-कें दित वििेषताएं, वडवजटल बैंदकंग और समाििेी और वजम्मेदार वित्त मॉडल को देखत े

हुए ग्रामीण भारत के अन्य वहस्सों में दोहराया जा सकता ह,ै बित ेइस ेप्रासवंगक जमीनी िास्तविकताओं के 

अनुसार अनकूुवलत दकया जाए। 
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19.   सतत आजीविका और जलिाय ुपट्ररितभन के अनकूुलन (एसएलएसीसी) 

डॉ. रिींि एस.गिली 

डॉ. के. कृष्णा रेड्डी 

डॉ िी सरेुि बाब ू

पट्ररचय  

जलिायु पट्ररितभन पर अंतर सरकारी पैनल (आईपीसीसी) न ेअनमुान लगाया ह ैदक 21िीं सदी के अंत तक 

िवैिक औसत तापमान 2o to 4o सवेल्सयस  तक बढ़ जाएगा। इसस े मानसनू और मौसम के पैटनभ में भारी 

बदलाि आएगा, वजसस े कृवष पर प्रवतकूल प्रभाि पडेगा। प्रभाि बार-बार/तीव्र चक्रिात, सखूा, बाढ़ और 

गमभ लहरों के रूप में अवधक देखे जाते हैं। विविध कृवष-जलिाय ु वस्िवत िाला भारत में 85 प्रवतित छोटे 

और सीमांत भूवम जोत दकसान मानसनू पर उच्च वनभभरता के कारण अवधक असुरवक्षत ह।ै अनकूुलन 

रणनीवतयाँ जलिायु पट्ररितभन के प्रवतकूल प्रभािों को दरू कर सकती हैं और अवनवितताओं और जलिाय ु

पट्ररितभनिीलता स ेवनपटने के वलए ग्रामीण आजीविका का समिभन कर सकती हैं। 

 

उवचत पद्धवतयों और तकनीकी हस्तक्षेपों को प्रदविभत करन ेऔर प्रसाट्ररत करन ेके वलए, गरीब और सीमातं 

दकसानों की अनुकूली क्षमता और मुकाबला करन े की क्षमता को बढ़ान े के वलए 'सतत आजीविका और 

जलिायु पट्ररितभन के अनुकूलन (एसएलएसीसी)' पट्ररयोजना को एक भागीदारी मोड में िुरू दकया गया 

िा। एसएलएसीसी पट्ररयोजना को मवहला दकसान सिवक्तकरण पट्ररयोजना (एमकेएसपी) के तहत मवहला 

एसएचजी समूहों की भागीदारी के माध्यम से कायाभवन्ित की गई िी, जो ग्रामीण विकास मंत्रालय 

(एमओआरडी) स े राष्ट्रीय आजीविका ग्रामीण वमिन (एनआरएलएम) का एक उप-घटक ह।ै इस े जीईएफ-

प्रिावसत वििेष जलिाय ुपट्ररितभन कोष के माध्यम से विि बैंक द्वारा वित्त पोवषत दकया गया िा। इसमें 

भारत सरकार के अन्य प्रमुख कायभक्रमों जैस े डीएिाई-एनआरएलएम, महात्मा गाधंी नरेगा आदद का 

अवभसरण भी िावमल ह।ै  

 

एसएलएसीसीसी का उद्दशे्य  

पट्ररयोजना का उद्देश्य जलिायु पट्ररितभनिीलता और पट्ररितभन से वनपटने के वलए कृवष आधाट्ररत 

आजीविका में लगे ग्रामीण गरीबों की अनकूुली क्षमता में सुधार करना ह।ै 
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दक्रयाविवध  

पट्ररयोजना को चार घटकों में लागू दकया गया िा जैसे उत्पादन प्रणाली में हस्तक्षेप के माध्यम से 

(विविधीकरण, जलिायु-लचीली दकस्मों/नस्लों, कम बाहरी इनपुट उत्पादन प्रणाली, िून्य जतुाई, मृदा 

स्िास्थ्य प्रबधंन, आदद), पाट्ररवस्िवतक प्रणाली (जिै उिभरक का उपयोग, महत्िपूणभ वसचंाई, भजूल पुनभभरण, 

आदद), ज्ञान प्रणाली (स्िानीय मौसम-आधाट्ररत कृवष-सलाह, जल बजट, आदद), और, वित्तीय प्रणाली 

(मौसम सूचकांक बीमा)। जलिायु लचीलापन में खते-स्तरीय गवतविवधयों के वलए 25 प्रौद्योवगकी 

हस्तक्षेपों के पैकेज को प्रािवमकता दी गई िी। इनका उद्दशे्य खतेी की लागत को कम करना, उपज और आय 

में सधुार करना, लाभप्रदता, मवहलाओं को सिक्त बनाना और रोजगार पैदा करना ह।ै प्रौद्योवगकी हस्तक्षपेों 

को एनआईआरडीपीआर द्वारा क्षमता वनमाभण कायभक्रमों के माध्यम स े प्रसाट्ररत दकया गया, और अध्ययन 

राज्यों के राज्य ग्रामीण आजीविका वमिनों (एसआरएलएम) द्वारा पद्धवतयों को लाग ू दकया गया। 

प्रौद्योवगकी हस्तक्षेपों और क्षमता वनमाभण के प्रभािों का आकलन करन ेके वलए हस्तक्षेपों को अपनान ेऔर न 

अपनाने िाले 400 दकसानों से डेटा एकत्र दकया गया िा। हस्तक्षपेों के प्रभाि का आकलन करन ेके वलए 

दोहरे अंतर पद्धवत का उपयोग दकया गया िा। 

अध् ययन क्षते्र: पट्ररयोजना को भारत सरकार के ग्रामीण विकास मंत्रालय के एनआरएलएम के तहत मध्य 

प्रदेि और वबहार में लागू की गई िी। राष्ट्रीय ग्रामीण आजीविका संिधभन सोसाइटी (एनआरएलपीएस) 

एमओआरडी के तहत समन्ियक एजेंसी है, जबदक मध्य प्रदेि और वबहार के राज्य ग्रामीण आजीविका 

वमिन कायाभन्ियन एजेंवसया ंहैं। कायभक्रम का उद्देश्य राष्ट्रीय और जमीनी स्तर पर स् त्रोत व्यवक्तयों के कौिलों 

को मजबूत करना ह।ै इसे राष्ट्रीय ग्रामीण आजीविका वमिन के तहत मध्य प्रदेि के मंडला और वियोपुर 

वजलों और वबहार के गया एिं मधुबनी वजलों के 638 गांिों में लागू दकया गया ह।ै  

राष्ट्रीय ग्रामीण विकास एिं पंचायती राज ससं्िान (एनआईआरडीपीआर) का प्राकृवतक ससंाधन प्रबधंन कें ि 

(सीएनआरएम) एसएलएसीसी पट्ररयोजना के वलए प्रमुख तकनीकी सहायता एजेंसी (एलटीएसए) ह।ै एक 

एलटीएसए के रूप में सीएनआरएम, योजना और ज्ञान उपकरण, तकनीकी सहायता, प्रविक्षण और क्षमता 

वनमाभण, नीवत इनपुट, दस्तािेजीकरण और पाठ साझा करन े के विकास में िावमल ह।ै इसन े जलिाय ु

पट्ररितभन से वनपटने के वलए कृवष आधाट्ररत आजीविका में लगे ग्रामीण गरीबों की अनुकूली क्षमता में सुधार 

करने और एकीकृत समुदाय आधाट्ररत जलिायु पट्ररितभन योजना तिा जलिाय-ुस्माटभ सामुदावयक स् त्रोत 
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व्यवक्त (सीआरपी) और वमिन स्टाफ के साि काम करन ेद्वारा अनकुुलन पर अिधारणा पर बहृत प्रमाण 

स् िावपत करन ेके वलए सट्रटभदफकेट कोसभ की पहल िुरू की ह।ै  

वनष् कषभ   

सामावजक-आविभक आकंडों के अनसुार, 0.86 हके्टेयर की औसत कृवष भवूम िाल ेछोटे और सीमातं दकसानों 

की विक्षा का स्तर वनम्न ह।ै पट्ररयोजना में दकसानों द्वारा अपनाए गए पाट्ररवस्िवतक हस्तक्षेप मृदा परीक्षण 

(93 प्रवतित), जीरो ट्रटलजे (71 प्रवतित), खाद (40 प्रवतित) और अमृतपानी (71 प्रवतित) हैं। 

वित्तीय हस्तक्षपेों के तहत, 54 प्रवतित दकसानों न ेऋण प्राप्त दकया ह,ै और 73 प्रवतित दकसानों न ेफसल 

बीमा प्राप्त दकया ह।ै तकनीकी हस्तक्षेपों के तहत, कस्टम हायट्ररंग कें िों की स्िापना स े फसलों की कडी 

मेहनत, श्म की कमी और समय पर बुिाई और कटाई में कमी आई ह।ै पट्ररयोजना के तहत प्रदान की जा 

रही मौसम आधाट्ररत कृवष सलाह सेिाओं ने दकसानों को अपनी फसलों का बेहतर प्रबंधन करने और 

अप्रत्यावित मौसम की घटनाओं के कारण फसल क्षवत से उबरने में मदद की ह।ै एकीकृत कृवष प्रणाली, 

एकीकृत पोषक तत्ि प्रबंधन और एकीकृत कीटनािक प्रबंधन जैसे हस्तक्षेपों ने दकसानों को अपनी फसलों 

का बेहतर प्रबंधन करने और कृवष भूवम की पाट्ररवस्िवतकी और जैि विविधता में सुधार करने में मदद की ह।ै 

दकचन गाडभन, मिरूम और अजोला जैसी िैकवल्पक आजीविका गवतविवधयों न ेदकसानों को मंदी के मौसम 

के दौरान आय के अन्य स्रोत प्रदान दकए हैं। पट्ररयोजना के तहत प्रविक्षण प्रदान दकया गया िा, और जमीनी 

स्तर पर प्रदविभत और कायाभवन्ित दकए जा रह े हस्तक्षपेों के पट्ररणामस्िरूप पट्ररयोजना क्षेत्र के कृषक 

समुदाय के वलए उच्च उपज और संबंवधत आय स्रोतों के बाद प्रमुख फसलों के िुद्ध बुिाई क्षेत्र में िृवद्ध हुई ह।ै 

पट्ररयोजना के तहत प्राप्त सीखों, अनभुिों और पट्ररणामों के आधार पर, अन्य ब्लॉकों, वजलों और राज्यों में 

पट्ररयोजना को उन्नत करन े का प्रस्ताि ह ै तादक जलिायु-अनुकूल कृवष पद्धवतयों को लागू करके कृषक 

समुदाय को लाभ प्रदान दकया जा सके।   

वनष् कषभ  

क्षमता वनमाभण कायभक्रमों और उत्पादन, प्रौद्योवगकी और ज्ञान, पाट्ररवस्िवतक और वित्तीय प्रणाली के क्षते्र 

कायाभन्ियन ने वबहार और मध्य प्रदेि के पट्ररयोजना क्षते्रों में अवभग्रहण की दर में िृवद्ध की ह।ै अध् ययन 

स् िलों में औसतन, उपज में 43-48 प्रवतित की िवृद्ध और आय में 36 प्रवतित स े 85 प्रवतित की िवृद्ध देखी 

गई। दोनों राज्यों में अमृत पानी, मृदा परीक्षण, फसल बीमा, ऋण प्राप्त करना, मौसम आधाट्ररत कृवष-

सलाह, जलिाय ु पट्ररितभन अनकूुलन योजना, आईपीएम, आईएनएम, एकीकृत कृवष प्रणाली और िकैवल्पक 
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आजीविका जसैी पद्धवतयों को व्यापक रूप स े अपनाया गया ह।ै सकू्ष्म वसचंाई, खेत तालाब, एसआरआई, 

और पोल्िी को कम अपनाया गया। अध्ययन इसके वलए वसफाट्ररि करता है: 

➢ सभी कमजोर दकसानों को किर करन े के वलए एसएचजी, सिंाददाताओं और बीमा एजेंटों द्वारा  

ऋण और बीमा का व्यापक फैलाि  

➢ जलिायु पट्ररितभन के मुद्दों को संबोवधत करने में कस्टम हायट्ररंग सेंटर उपयोगी पाए गए। 

बहरहाल, उन्हें अवतट्ररक्त बजट और अवधक उपकरणों की आिश्यकता ह।ै सीड वड्रल, लाइन बिुाई 

और बीज उपचार तकनीक मवहलाओं के पट्ररश्म, लागत और समय को बचान ेके वलए उपयोगी हैं 

लेदकन व्यापक प्रचार की आिश्यकता ह।ै  

➢ उपज बढ़ान े के वलए खते तालाब, वड्रप और वस्पं्रकलर महत्िपूणभ हैं, और उनकी विस्तार सिेाए ं

आिश्यक हैं 

➢ सभी दकसानों को अमृतपानी, िमीकम्पोस्ट, मृदा परीक्षण, और लवक्षत उिभरक (एनपीके) इनपुट 

जैसी कम लागत िाली और स् िायी तकनीकों का समिभन की जानी चावहए। 

➢ बुिाई, कटाई या कीट वनयंत्रण आदद का वनणभय लने ेके वलए मोबाइल टेक्स्ट और बोडभ नोट्रटस आम 

और उपयोगी हैं, क्योंदक इससे औसत उपज में 43-45 प्रवतित की िृवद्ध हुई ह ै

➢ अजोला, मिरूम और दकचन गाडभन को उपयोगी पाया गया और राज्यों में इस ेऔर बढ़ािा ददया 

जा सकता ह।ै 
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20.  कि आय वाले देशों िें कुपोर्ण, खाद्य सुरक्षा और गरीिी के 
अंतर-पीढी चक्र को तोडना: ककशोर लडककयों के मलए िािला 

 
      डॉ. सी. रावधका रानी 

      डॉ. वनत्या िी जी 

पट्ररचय  

253 वमवलयन दकिोरों, वजनमें स े आध े कुपोवषत हैं, के साि दकिोर स्िास्थ्य सवुनवित करना भारत के 

विकास और मानि पंूजी वनिेि के वलए महत्िपूणभ ह।ै दकिोरािस्िा िारीट्ररक और मनोिैज्ञावनक विकास 

का एक अनूठा संक्रमणकालीन चरण है, और दकिोरािस्िा के दौरान अपनाए गए व्यिहार और 

प्रािवमकताएं ितभमान और भविष्य के स्िास्थ्य और पोषण संबंधी पट्ररणामों को प्रभावित करती हैं। इसके 

अलािा, देि न े वपछल ेदिकों में वजस आविभक विकास का अनभुि दकया है, उसन े दकिोरों की आजीविका 

और जीिन िैली को प्रभावित दकया ह।ै आहार, िारीट्ररक गवतविवध और समय का उपयोग बदल गया ह ै

क्योंदक ग्रामीण पट्ररितभनों न ेकृवष पट्ररिारों की सामावजक-आविभक गवतिीलता को बदल ददया ह।ै जबदक 

आहार और िारीट्ररक गवतविवध पैटनभ में पट्ररितभन दकिोरों की पोषण संबंधी पयाभप्तता को गहराई स े

प्रभावित करते हैं, सामावजक िगभ ग्रामीण आजीविका के वलए सामावजक-आविभक अिसरों के माध्यम स े

पोषण संबंधी पयाभप्तता को गहराई स ेप्रभावित करता ह।ै बहरहाल, दकिोरों के जीिन को आकार देन ेिाल े

पोषण आयामों को वनधाभट्ररत करने में सामावजक िगभ की भूवमका पर सावहत्य में ध्यान नहीं ददया गया ह।ै 

इस कायभ का उद्देश्य िंवचत समूहों को लवक्षत करके विवभन्न आयु और वलंग के दकिोरों की िारीट्ररक 

गवतविवध, भोजन सेिन और कैलोरी पयाभप्तता के पैटनभ में वभन्नता पर प्रकाि डालकर इस अंतर को भरना 

ह।ै इस तरह की अंतदृभवष्ट में दकिोरों के स्िास्थ्य और पोषण संबंधी पयाभप्तता को बढ़ाने िाल ेहस्तक्षेपों के 

वडजाइन/रीवडजाइन को सूवचत करने की क्षमता ह।ै 

उद्देश्य   

इस पट्ररयोजना का उद्देश्य भारत में गरीब पृष्ठभूवम के दकिोरों में स्िास्थ्य और पोषण असमानता को 

समझना िा। इसे जीिन चरणों और व्यािसावयक और पोषण संबंधी वस्िवत के बीच के रास्तों को खोलकर 

और दकिोरों में कुपोषण के विशे्लषण में ऊजाभ व्यय आयाम को स्पष्ट रूप स ेिावमल करके दकया जाता ह।ै 

अध्ययन का उद्देश्य गरीब और सीमांत समुदायों के दकिोरों में पोषण संबंधी असमानताओं को वनधाभट्ररत 
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करना ह।ै वििेष रूप से, पट्ररयोजना ने लडकों और लडदकयों के बीच और विवभन्न सामावजक-आविभक और 

भौगोवलक समूहों के बीच असमानता के मागों का पता लगाया। जेंडर असमानता के तरीकों के 

पट्ररणामस्िरूप कुपोवषत दकिोट्ररयों को गभाभिस्िा और प्रसि के दौरान जट्रटलताओं का सामना करन ेऔर 

समय से पहले और कुपोवषत बच्चों को जन्म देने की अवधक संभािना हो सकती ह।ै इन सभी घटनाओं स े

कुपोषण का पीढ़ी दर पीढ़ी संचरण हो सकता ह।ै 

िोध प्रश् न  

• जीिन पि और पोषण की वस्िवत: विवभन्न प्रकार के वनणभय/घटनाए ं पोषण सबंधंी पट्ररणामों के 

साि कैसे परस्पर दक्रया करती हैं, और यह जेंडर तिा सामावजक-आविभक-सासं्कृवतक वस्िवत में कैस े

वभन्न होता ह ै

• दकिोरों की पोषण वस्िवत को संबोवधत करन ेके वलए एंथ्रोपोमेट्रिक्स और आहार विविधता से परे: 

क्या िारीट्ररक गवतविवध को मापने से हमें दकिोरों की पोषण वस्िवत को समझने में मदद वमल 

सकती ह?ै 

दक्रयाविवध   

पट्ररयोजना एक वमवश्त-विवध दवृष्टकोण अपनाती ह।ै भारत में दो आय ु समूहों (11-14 और 15-19) में 

विभावजत 200 दकिोर लडदकयों और 200 दकिोर लडकों के नमून ेस ेमात्रात्मक डेटा एकत्र दकया। इसके 

बाद, दकिोरों और उनके माता-वपता/देखभालकताभओं सवहत एक छोटे जनसखं्या उप-नमून ेस ेफोकस समूह 

चचाभ और गहन साक्षात्कार आयोवजत दकए गए। 

हमने व्याख्यात्मक अनुक्रवमक वमवश्त पद्धवत के संिोवधत संस्करण का अनसुरण दकया। वमवश्त-तरीकों के 

वडजाइन के इस रूप में, पहल ेचरण (चरण 1) के रूप में मात्रात्मक डेटा सगं्रह दकया जाता ह।ै मात्रात्मक 

सिके्षण के बाद, िोधकताभ न े चरण 1 में डेटा सगं्रह के पट्ररणामों का विशे्लषण दकया और गणुात्मक िोध 

(चरण 2) के साि उन्हें और अवधक विस्तार स े समझान े के वलए पट्ररणामों का वनमाभण दकया। इसके 

अलािा, गणुात्मक घटक मात्रात्मक डेटा सगं्रह के दसूरे दौर स ेह।ै डेटा सगं्रह अनकु्रमण वचत्र 1 में ददखाया 

गया ह।ै 
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वचत्रा 1: डेटा संग्रह अनुक्रमण 

वमवश्त-विवध दवृष्टकोण में गरीब पृष्ठभूवम के दकिोरों में पोषण संबंधी असमानताओं को वनधाभट्ररत करने 

िाले विवभन्न कारक िावमल हैं। 

तावलका 1: वमवश्त-विवध दवृष्टकोण के घटकों का योगदान 

मात्रात्मक गुणात्मक 

• दकिोरों के आदतन कायों के दौरान उनके 

ऊजाभ व्यय पैटनभ पर मजबतू अनुमानों को 

पट्ररभावषत करें (यानी, समय-उपयोग की 

जानकारी के साि एक्सीलरेोमेिी डेटा का 

पूरक)। 
 

• ऊजाभ व्यय और भोजन सेिन के बीच संबंध 

का पता लगाया (अिाभत, ऊजाभ व्यय के साि 

ऊजाभ सेिन डेटा की तुलना करना)।   
 

• पोषण और स्िास्थ्य के घरेलू और व्यवक्तगत 

वनधाभरकों का पता लगाया।  

 

• घर, स्कूल और समाज में जेंडर  मानदंडों 

और मूल्यों के बारे में जानकारी प्रदान करें।   

 

• खाद्य के अंतर-घरेल ू आबंटन, कायभभार के 

लैंवगक विभाजन, गवतिीलता, विक्षा और 

रोजगार पर वनणभयों के बारे में धारणाओं 

और वििासों को उजागर करें।   

 

• अपने बच्चों और दकिोरों के वलए माता-
वपता या प्रािवमक देखभालकताभओं की 

आकांक्षाओं के बीच अंतर करें। इसस ेपोषण 

की वस्िवत को प्रभावित करने िाले विविष्ट 

जीिन पि/वनणभयों को वनधाभट्ररत करने में 

आकांक्षाओं के संरेखण की भूवमका का 

आकलन करने में मदद वमली 

 

• डेटा संग्रह के दसूरे दौर की जानकारी देना 

और तैयार करना। 
 

मात्रात्मक डेटा संग्रह चरणों में लगातार सात ददनों तक एक्सलेरेोमेिी वडिाइस पहने प्रवतभागी िावमल 

रह।े कुल चार प्रश्नािली का उपयोग दकया गया िा: घरेलू प्रश्नािली (वजसके वलए माता-वपता / 

देखभालकताभओं का साक्षात्कार वलया जाएगा), व्यवक्तगत प्रश्नािली, समय-उपयोग प्रश्नािली और खाद्य 

खपत प्रश्नािली। डेटा सगं्रह के गणुात्मक घटक में दो उपकरण िावमल िे: फोकस समूह चचाभ (16) और 

गहन साक्षात्कार (32) 
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अध् ययन क्षते्र 

अध्ययन 2019-2021 के बीच खम्मम और महबूबनगर वजले में आयोवजत दकया गया िा, जो तेलंगाना मध्य 

और दवक्षण कृवष-जलिायु क्षते्रों में वस्ित ह।ै 

 

वचत्र 2. अध्ययन स्िल: तलेगंाना राज्य और महबबूनगर और खम्मम वजले  

मखु् य वनष् कषभ   

• सामावजक िगभ भारतीय समाज में एक दशृ्य और महत्िपूणभ भूवमका वनभाता ह।ै यह व्यिसाय, 

सपंवत्त बदंोबस्ती, ससंाधनों तक पहुचं और उपयोग, घरेल ू और माता-वपता की वििेषताओं, और 

सामावजक तिा संस्िागत कारकों को प्रभावित करता ह,ै जो बदल े में दकिोरों के स्िास्थ्य और 

पोषण को प्रभावित करता ह।ै 

• जावत समूहों में दकिोरों की कैलोरी पयाभप्तता अनपुात काफी वभन्न हैं: वपछडा िगभ, अनसुवूचत 

जावत 

• धन में अंतर जावत शे्णी के भीतर दकिोरों में विवभन्न गवतविवधयों के वलए समय और ऊजाभ के 

आबंटन को प्रभावित करता है 

• विवभन्न गवतविवधयों पर समय के उपयोग और ऊजाभ व्यय के सदंभभ में अंतर- और अंतर-जावत 

जेंडर अंतर मौजूद हैं 
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• अवधकांि एससी पट्ररिार बीसी पट्ररिारों के विपरीत श्म कायभ (40 प्रवतित) पर वनभभर हैं, 

वजनकी वनभभरता मुख्य रूप से पाट्ररिाट्ररक कृवष (41 प्रवतित) पर ह।ै आजीविका में इस तरह के 

अंतर दकिोरों की िारीट्ररक गवतविवधयों में पट्ररलवक्षत होते हैं 

• अनुसूवचत जावत की लडदकयां बीसी के तुलना में ऊजाभ आिश्यकताओं (कैलोरी पयाभप्तता 

आिश्यकता) को पूरा करती हैं। यह आवंिक रूप स े विवभन्न योजनाओं और कायभक्रमों (जसै,े स्कूल 

भोजन, सरुक्षा जाल) के माध्यम स ेअनकूुल ससं्िागत समिभन के कारण ह ैजो दक कमजोर समूहों 

द्वारा उनके पोषण की वस्िवत से संबंवधत ऐवतहावसक भेदभाि को कम करने के वलए वडजाइन 

दकया गया ह।ै 

• अनुसूवचत जावत के लडके विक्षा गवतविवधयों पर अपनी ऊजाभ और समय का एक महत्िपूणभ उच्च 

अनुपात खचभ करते हैं, जो विक्षा पर अछछी तरह स ेकाम कर रह ेकायभक्रमों और नीवतयों का सकेंत 

देता ह ै

• बीसी लडके अिैतवनक आविभक गवतविवधयों पर महत्िपूणभ ऊजाभ खचभ करत े हैं। यद्यवप यह 

अिैतवनक ह,ै यह आविभक गवतविवधयों में योगदान देन ेिाल ेपाट्ररिाट्ररक श्म के माध्यम स ेघरेल ू

आय में योगदान देता ह।ै  

• ऊजाभ व्यय को पट्ररभावषत करने में व्यािसावयक पैटनभ और संपवत्त के स्िावमत्ि के बीच एक बडा 

संबंध ह ै

• वनम्न बीसी दकिोर लडदकयां अितैवनक आविभक गवतविवधयों में िावमल हैं, जबदक अनसुवूचत जावत 

की लडदकयां बाहरी घरेलू कायों में िावमल हैं। उनकी सासं्कृवतक पद्धवत के अनसुार, अनसुवूचत 

जावतयॉं बाहरी घरेल ू कायों से भुगतान पाने के कायभ में लग े रह े ह।ै इसवलए, विक्षा उनकी 

आजीविका बनाने और उनकी आविभक गवतविवधयों को मजबूत करने में मदद करने के वलए एक 

महत्िपूणभ प्रेरक कारक की भवूमका वनभाती ह ै

• यह वमवश्त-पद्धवत का अध्ययन पारंपट्ररक सिेक्षणों और एक्सीलेरोमीटर से डेटा के संयोजन स े

ग्रामीण दकिोरों की िारीट्ररक गवतविवध और समय - उपयोग के पैटनभ में अभूतपूिभ अंतदृभवष्ट प्रदान 

करता ह ै

• ऊजाभ व्यय और समय का उपयोग विक्षा सबंधंी गवतविवधयों के वलए सबस ेअवधक है, इसके बाद 

दकिोर लडके और लडदकयों दोनों में अंतर ह ै
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• लडदकयों द्वारा दकए जान ेिाले घरेल ूकायभ की तुलना में लडकों द्वारा दकया जाने िाला आविभक 

कायभ िोडा अवधक ऊजाभ-गहन होता ह ै

• सामावजक और सासं्कृवतक मानदंड लडकों को, वििेष रूप स ेदेर स ेदकिोरािस्िा (17-19 िषभ) में, 

लडदकयों की तुलना में घर से बाहर की गवतविवधयों में अवधक समय और ऊजाभ खचभ करने की 

अनुमवत देते हैं। लडदकयां घर पर घरेलू काम करने में अवधक समय और ऊजाभ खचभ करती हैं 

• लडदकयों से घर के काम में दक्ष होन ेकी उम्मीद में सामावजक मयाभदा के मानदंड प्रकट होते हैं। 

वनष् कषभ  

िैविक दवक्षण में दकिोरों में गवतहीनता और पोषण संक्रमण का चक्र एक जट्रटल और बहुआयामी प्रदक्रया 

ह।ै दकिोरों के समय उपयोग और ऊजाभ व्यय आयाम में अंतर स्िास्थ्य और पोषण के मागभ को पट्ररभावषत 

करन ेमें सामावजक िगभ की भूवमका पर प्रकाि डालता ह।ै दकिोरों के स्िास्थ्य और पोषण को बढ़ाने के वलए 

उपयुक्त नीवतगत हस्तक्षेपों का मूल्यांकन और सामावजक िगभ, जेंडर और भोजन सिेन और िारीट्ररक 

गवतविवध की मांगों में आयु-िार अंतर के आधार पर वडजाइन दकया जाना चावहए। 



अनुसंधान विविष्टताएँ - 2020-21 

 

100 
 

21.  आंध्र प्रदेश िें ननमिषनत कें द्रों (बिजलडगं सेंटर) का अध्ययन 

                 डॉ रमिे िवक्तिेल एस., 
                 डॉ पी पी साह, 

                 एमडी खान, 

                श्ी बी.एन.आदमी 

                    सशु्ी विष्णवुप्रया 

 

िषभ 1985 के दौरान केरल के कोल्लम वजले के तटीय क्षते्रों में विनािकारी बाढ़ के बाद दकए गए पुनिाभस 

पहलों के पट्ररणामस्िरूप देि में वनवमभवत कें ि (एनके) आदंोलन के रूप में लोकवप्रय वनमाभण कें ि िुरू हुआ 

(एमओयडूी, 1993)। हालादंक, उनमें स े कुछ को छोडकर अवधकािं एनके, वििेष रूप स े केरल और कनाभटक 

जैसे राज्यों में, एनके के वलए पट्ररकवल्पत उद्दशे्यों और लक्ष्यों के अनिुाद में उनके प्रबधंन, वस्िरता और 

प्रभाििीलता के संदभभ में मुदे्द हैं। 

 

आंध्र प्रदेि राज्य आिास वनगम वलवमटेड (एपीएसएचसीएल) की स्िापना 1979 में हुई िी। राज्य के 

विभाजन के बाद, अब इसमें तीन अलग-अलग प्रकार के कुल 49 एनके हैं, यानी वजला स्तर पर 13 मुख्य 

एनके (एमएनके), 27 उप-वजला एनके (एसएनके) और नौ चक्रिात एनके (सीएनके)। राज्य में स्िावपत 

एनके का प्रमुख ध्यान भिन वनमाभण सामग्री की मांग को पूरा करने और वनमाभण लागत को कम करने पर 

रहा ह।ै ितभमान में, राज्य में अवधकािं एनके वनवष्क्रय हो गए हैं, और प्रमुख आिास योजनाओं के अभाि में 

पयाभप्त काम की कमी के कारण एनके के अवधकांि बुवनयादी ढांचे और मिीनरी अनुपयोगी वस्िवत में हैं। 

एपीएचसीएल के अनुरोध के आधार पर, आंध्र प्रदेि राज्य में मौजदू एनके का अध्ययन करन ेका प्रस्ताि 

एनआईआरडीपीआर, हदैराबाद द्वारा वलया गया िा। 

 

अध्ययन का उद्दशे्य  

क) आधारभतू सरंचना, मिीनरी और पट्ररचालन पहलओुं के सदंभभ में एनके की ितभमान वस्िवत की 

समीक्षा करना 

ख) राज्य में एनके के प्रभािी कामकाज के सबंधं में व्यिहायभ दवृष्टकोण और व्यापक रणनीवतयों की 

वसफाट्ररि करना। 
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मखु्य वनष् कषभ और वसफाट्ररिें:  

1. स्िायी और दकफायती आिास समाधान प्रदान करने के महत्िाकांक्षी उद्देश्यों के साि भिन वनमाभण 

कें ि िुरू दकए गए िे। हालांदक, एनके आधं्र प्रदेि सवहत अवधकािं अन्य राज्यों में िावंछत उद्दशे्यों 

को पूरा नहीं कर सके। 

2. एनके ज्यादातर उत्पादन कें ि के रूप में संचावलत होत ेि।े एनके के अन्य अवनिायभ उद्दशे्यों, जसै े

मॉडल हाउसों को विकवसत करना और लोकवप्रय बनाना, प्रविक्षण और क्षमता विकास कायभक्रम 

आयोवजत करना, और मागभदिभन सह आईईसी कें ि की आंविक रूप से अनदेखी की गई। 

3. राज्य में एनके मुख्य रूप से वनमाभण सामग्री की मांग को पूरा करने और वनमाभण लागत को कम 

करन ेमें लग ेहुए हैं। एफएएल-जी ईंटों, रेत सीमेंट ईंटे, आरसीसी दरिाज ेऔर वखडकी के फे्रम और 

अन्य आरसीसी उत्पादों जैस ेकुछ वनमाभण सामग्री को बढ़ािा देने के मामले में पयाभप्त काम हावसल 

दकया गया ह।ै 

4. इस संबंध में एनके की पहल ने विवभन्न उद्यवमयों में जागरूकता पैदा करने में भी मदद की है 

वजन्होंने राज्य में इन गवतविवधयों को सफलतापूिभक दोहराया ह।ै 

5. हालांदक, उपयुक्त भिन वनमाभण तकनीकों को बढ़ािा देन ेके बडे उद्दशे्य के वलए एनके के पुनरुद्धार 

प्रस्ताि पर अवधक ध्यान देने की आिश्यकता होगी, वजस पर एपी सरकार द्वारा विचार दकया जा 

रहा ह।ै 

6. अध्ययन के आधार पर, एनके के पुनरुद्धार के वलए व्यापक रणनीवतयों और दवृष्टकोणों पर विचार 

दकया गया ह ैजो राज्य में एनके की अंतवनभवहत ताकत के आधार पर वनमाभण सामग्री और केरल एिं 

कनाभटक राज्यों स ेसफल एनके द्वारा अपनाई जा रही पट्ररचालन रणनीवतयों के आधार पर विचार 

दकया गया ह।ै  

7. राज्य, वजला और एनके स्तरों के सदंभभ में एनके के प्रबधंन ढाचं ेमें बदलाि लान ेके साि-साि एनके 

स्तर पर कमभचाट्ररयों को जोडने के वलए सझुाए गए दवृष्टकोण, वनमाभण सामग्री की आपूवतभ के वलए 

वनजी उद्यवमयों और फमों की वनयकु्त् वााा, एनके  में वनमाभण सामग्री के उत्पादन को सवु्यिवस्ित 

करना,  एनके द्वारा परामिभ और अनबुधं कायभ करना, प्रभािी वित्तीय प्रबधंन प्रणाली और 

लेखापरीक्षा  आदद के वलए यह बहुत महत्िपूणभ ह।ै  
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8. यह देखा गया ह ैदक एपीएसएचसीएल और वजला-स्तरीय प्रिासन स ेपयाभप्त समिभन के साि, एनके 

उपयुक्त भिन वनमाभण को बढ़ािा देने के संदभभ में एनके के बडे उद्देश्यों को ध्यान में रखते हुए 

आत्मवनभभरता की क्षमता को साकार करने के वलए प्रभािी रूप से कायभ कर सकते हैं और राजस्ि 

उत्पन्न कर सकत ेहैं। राज्य के वनमाभण क्षेत्र में तकनीकों को समान महत्ि ददया जाना चावहए। 
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22.   कायष अनुसंधान और अनुसंधान अध् ययन (एआरआरएस) 
योजना का  िूलयांकन   

 

         डॉ. ज्योवतस सत्यपालन 

         डॉ. पी. अनरुाधा 

         सुश्ी अनघामाट्ररया जोस 
  

कायभ अनसुधंान और अनसुधंान अध् ययन (एआर एडं आरएस) योजना का उद्दशे्य नीवत को सवूचत करन े

और पंचायती राज में विवभन्न पहलों के कायाभन्ियन में सुधार के वलए कायभ अनुसंधान और अनुसंधान 

अध् ययन को बढ़ािा देना है। यह योजना पचंायती राज में अनसुंधान और मलू्यांकन में वििषे अनभुि 

िाल े िकै्षवणक ससं्िानों/ एनजीओ/ अनुसधंान सगंठनों/ पजंीकृत सवमवतयों/ गरै-लाभकारी सगंठनों/ 

एसआईआरडी को वित्तीय सहायता प्रदान करती है। पंचायती राज में लंबी अिवध के मुद्दों का गहन 

विश्लेषण, प्रभाि का आकलन करने और दस्तािजेों के अनभुि प्रदान करन ेिाल ेकायभ अनुसधंान प्रस्तािों 

को इस योजना के तहत समिभन ददया गया िा। 

ऐसे संस्िानों/ संगठनों को वित्तीय सहायता प्रदान की जाती ह ै वजनके पास सामावजक अनुसधंान, 

दक्रयात्मक अनुसंधान आदद में कम से कम तीन िषभ का कायभ अनुभि हो। योजना के तहत प्राप्त प्रस्तािों 

पर सवचि, पचंायती राज मतं्रालय, भारत सरकार की अध्यक्षता िाली अनुसधंान सलाहकार सवमवत 

(आरएसी) द्वारा विचार दकया गया। 

योजना के तहत वित्तपोवषत अनुसंधान पट्ररयोजनाएं मंत्रालय के संबंवधत प्रभागों के साि परामिभ में  

एमओपीआर द्वारा विनाख् त विषयों पर आधाट्ररत िीं। इस प्रदक्रया में राज्य सरकारों/संघ राज्य क्षेत्रों 

द्वारा ददए गए सुझािों पर भी विचार दकया गया। कायभक्रम के मलू दस्तािजेों से, यह समझा जाता ह ैदक 

अनुसंधान को मजंरूी देन ेकी प्रदक्रया में "अनुसधंान विषयों की पहचान, एजेंसी का चयन, अध्ययन का 

पुरस्कार, परीक्षा और ट्ररपोटभ का अनुमोदन और सभी वहतधारकों को वनष् कषों का प्रसार करना”    

िावमल है। 

योजना ददिावनदेि से पता चलता है दक एमओपीआर प्रवतवष्ठत संस्िानों से प्रस्तािों को सीधे जमा करने 

की प्रदक्रया का पालन करता है। इस मंत्रालय द्वारा पहचाने गए विषयों पर पट्ररयोजना प्रस्ताि सीधे 
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िैक्षवणक संस्िानों, गैर सरकारी संगठनों, अनुसधंान सगंठनों, पंजीकृत सवमवतयों और गरै-लाभकारी 

संगठनों द्वारा प्रस्तुत दकए गए िे। मंत्रालय ने पंचायती राज के क्षेत्र से संबंवधत विषयों पर प्रस्तािों पर 

विचार दकया। यह नोट दकया जाता है दक मतं्रालय सक्षम प्रावधकारी (सवचि, पंचायती राज मंत्रालय) 

द्वारा अनुमोददत अनुसंधान एजेंडा के संदभभ की संबंवधत ितों और पहचान दकए गए विषयों पर खुली 

और सीवमत वनविदा के माध्यम से बोवलयों को भी प्रोत्सावहत करता है। 

मंत्रालय में प्राप्त पट्ररयोजनाओं की फाइल पर संबंवधत कायभक्रम प्रभाग द्वारा पहले जांच की जाती है और 

दफर स्क्रीवनंग कमेटी के समक्ष रखा जाता ह,ै जो आिेदक ससं्िानों की योग्यता की जाचं करती ह ैऔर 

मोटे तौर पर कायभ अनुसंधान और अनुसंधान प्रस्तािों की व्यिहायभता और उपयोवगता का अध्ययन करती 

ह।ै इस योजना के तहत, वित्त पोषण के वलए दकसी पूंजीगत व्यय का समिभन नहीं दकया गया िा, और 

ओिरहडे िुल्क (यदद प्रस्ताि में उल्लेख दकया गया है) कुल लागत के 5 प्रवतित तक सीवमत होगा। 

कायभ अनुसंधान की स्क्रीवनंग कमेटी द्वारा प्रस्तािों की जांच करने के बाद और वसफाट्ररिों के साि 

अनुसधंान सलाहकार सवमवत (आरएसी) के समक्ष रखा गया। यदद सवमवत (सवमवतयों) को लगता ह ैदक 

कुछ अवतट्ररक्त जानकारी प्राप्त करन ेया समय-सारणी, बजट आदद में पट्ररितभन की आिश्यकता ह,ै तो उस े

मतं्रालय में विषय से संबवंधत सबंवंधत प्रभाग के परामिभ स े सबंंवधत िकै्षवणक संस्िानों, गरै सरकारी 

संगठनों, अनुसंधान संगठनों, पंजीकृत सोसाईटी और गैर-लाभकारी संगठनों से प्राप्त की जाएगी।  

एमओपीआर ने पंचायत स्तर पर मतं्रालय के कायभक्रमों की दक्षता और प्रभाििीलता में सधुार के वलए 

नीवतयों और रणनीवतयों को तैयार करने के वलए 2007-08 स े विवभन्न अनुसधंान और कायभ अनुसधंान 

अध्ययन (एआर एिं आरएस) को लागू दकया ह।ै पंचायती राज व्यिस्िा और विकें िीकृत िासन में 

विवभन्न हस्तक्षेपों/गवतविवधयों के प्रभाि का आकलन करने के वलए अध्ययन दकए गए। 

उद्देश्य: 

पंचायत स्तर पर एमओपीआर कायभक्रमों की दक्षता और प्रभाििीलता में सुधार के वलए नीवतयों और 

रणनीवतयों को तैयार करने के वलए इस कायभक्रम का मलू उद्दशे्य 'करत ेहुए सीखना' ह।ै जैसा दक ऊपर 

उल्लेख दकया गया ह,ै कायभ अनुसधंान एि ं अनसुंधान अध् ययन (एआर एडं आरएस) योजना का उद्दशे्य 
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नीवत को सूवचत करने और पंचायती राज में विवभन्न पहलों के कायाभन्ियन में सुधार के वलए कायभ 

अनुसंधान एिं अनुसंधान अध् ययन को बढ़ािा देना ह।ै 

ितभमान एआरआरएस योजनाओं में से कई एसडीजी के लक्ष्यों और उद्देश् यों को प्राप्त करने के उद्देश्य से 

प्रत्यक्ष रूप से लवक्षत हैं, वजसमें भारत एक हस्ताक्षरकताभ ह।ै एसडीजी के साि मतं्रालय के प्रािवमक 

सहयोग हैं: (i) हर जगह सभी रूपों में गरीबी खत्म करना और (ii) भखुमरी खत्म करना, खाद्य सरुक्षा और 

बेहतर पोषण हावसल करना और स् िायी कृवष को बढ़ािा देना। ितभमान मूल्यांकन ने इन अप्रत्यक्ष लक्ष्यों को 

भी मूल्यांकन के प्रयोजन के वलए माना ह।ै 

दक्रयाविवध : 

इस ट्ररपोटभ ने प्रािवमक और माध्यवमक स्रोतों से डेटा और जानकारी की जांच करके िोध अध्ययनों का 

आकलन करने का दवृष्टकोण अपनाया। (i) कायभ अनुसधंान एि ं अनुसधंान अध् ययन स्कीम स े सबंवंधत 

वद्वतीयक डेटा/सूचना एमओपीआर से प्राप्त की गई है। वद्वतीयक डेटा में अध्ययन के वलए अनुसंधान विषयों के 

चयन के वलए मौजदूा प्रदक्रयाए,ँ ससं्िानों के चयन में अपनाई गई पिूभ एिं ितभमान प्रदक्रया, अध्ययन के 

आबटंन में लगन ेिाली प्रदक्रया और समय, ट्ररपोटभ को समय पर प्रस्ततु करना आदद िावमल हैं। (ii) अध्ययनों 

के संचालन के वलए वनधाभट्ररत समयािवध, संस्िानों द्वारा ददए गए आउटपुट की गणुित्ता (ट्ररपोटभ की 

गुणित्ता) वनष्कषभ और वििेष रूप से मंत्रालय और परेू देि के वलए उनकी प्रासवंगकता का मलू्यांकन 

माध्यवमक जानकारी का उपयोग करके दकया जाता है। (iii) इन वचवन्हत नमनूा अनुसधंान अध्ययनों में 

िावमल संस्िागत प्रवतवनवधयों के साि चचाभ और साक्षात्कार आयोवजत दकए गए हैं। (iv) मलू्यांकन के वलए 

िोध का चयन मंत्रालय के साि परामिभ से उन संस्िानों की सूची में से दकया जाता ह ैवजन्हें मंत्रालय ने 

2007 स े 2020 तक योजना के तहत अध्ययन की मजंरूी दी िी; (v) 2014-15 स े 2019-20 तक के अध्ययन के 

वलए वजन एजेंवसयों को मंजूरी दी गई ह,ै उनसे प्रािवमक डेटा एकत्र दकया गया ह।ै 

यह कुल 85 िोध ट्ररपोटों में से 27 ट्ररपोटभ लेकर योजना की िुरुआत स ेविषयगत रूप स ेमलू्याकंन ह।ै 

मूल्यांकन पंचायती राज प्रणाली द्वारा अपनाई गई नीवत वनमाभण और कायाभन्ियन रणनीवत के संदभभ में 

दकया गया ह।ै 
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मूल्यांकन ढांचा प्रकृवत में गुणात्मक है और कालानुक्रवमक रूप से सारणीबद्ध रूप में प्रस्तुत दकया गया है। 

वििेषज्ञों और सलाहकारों ने नमूना ट्ररपोटभ की समीक्षा की ह।ै 

अध् ययन क्षते्र: सभी राज् य   

वनष् कषभ : 

हमने कायभ अनुसंधान एिं अनुसंधान अध् ययन पर एमओपीआर योजना के तहत तैयार की गई 26 ट्ररपोटभ 

की समीक्षा की है। इस मूल्यांकन ने इस योजना के विवभन्न पहलुओं का आकलन दकया, ट्ररपोटभ प्रस्तुत 

करने की प्रदक्रया से लेकर और नीवत-वनमाभण और पट्ररयोजना रणनीवतयों की तैयारी के वलए इसकी 

उपयोवगता तक। इस अध्ययन ने न केिल योजना प्रिासन में सधुार के वलए बवल्क अनुसधंान ट्ररपोटों 

की गुणित्ता में सुधार के वलए भी सुझाि ददए। 

हमने पाया दक नीवतगत मामलों से संबंवधत एमओपीआर वनणभय लेने की प्रदक्रया के वलए योजना 

फायदेमंद है। विवभन्न रणनीवतयों और सूक्ष्म योजनाओं को तैयार करने की दवृष्ट से भी यह महत्िपूणभ है। 

इसवलए, अवधक बजट आबंटन के साि योजना को जारी रखने की वसफाट्ररि की जाती है। 

वनष् कषभ : 

• जहां तक अनुसंधान विषय की पहचान का संबंध है, एमओपीआर इसके महत्ि और विवभन्न 

योजनाओं के कायाभन्ियन में उपयोग के आधार पर मुद्दे की पहचान करने की पद्धवत का पालन 

करता है। इस उद्देश्य के वलए विवभन्न एमओपीआर प्रभागों और राज्य सरकारों/संघ राज्य क्षेत्रों की 

राय भी मांगी गई िी। यह प्रदक्रया उपयोगी है, और हम उसी प्रदक्रया को जारी रखन ेकी अनुिंसा 

करते हैं लेदकन अन्य सािभजवनक और वनजी संगठनों द्वारा दकए गए स्ितंत्र िोध के डेटाबेस को 

संकवलत करके इस प्रदक्रया में मूल्य जोड सकते हैं। एमओपीआर इस संबंध में 2007 से िुरू होने 

िाले सहकमी-समीवक्षत और ग्रे सावहत्य की व्यिवस्ित समीक्षा का प्रयास कर सकता ह।ै व्यिवस्ित 

समीक्षा को दकसी एजेंसी को आउटसोसभ दकया जा सकता ह।ै 

• जहा ंतक िैक्षवणक सगंठन और प्रस्तािों का सबंंध ह,ै प्रस्तािों को विकवसत िकै्षवणक ससं्िानों, गरै 

सरकारी सगंठनों, अनुसधंान संगठनों, पजंीकृत समाजों और गरै-लाभकारी संगठनों द्वारा वचवन्हत 

विषयों पर विकवसत दकया जाता है। मंत्रालय इन प्रस्तािों की दो चरणों में जांच करता है, एक 

स्क्रीवनंग कमेटी द्वारा और दसूरा आरएसी द्वारा अनुमोदन के वलए। प्रस्तािों की प्रकृवत के आधार 
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पर, इसे िैक्षवणक कठोरता और गुणित्ता के वलए िगीकृत और पनुरीवक्षत दकया जा सकता ह।ै अन्य 

सहकमी समूह विक्षाविदों द्वारा प्रस्तािों की एक अंधी समीक्षा प्रस्ताि की गुणित्ता सुवनवित करने 

के वलए हमेिा अछछी होती है। एमओपीआर इस प्रयोजन के वलए व्यवक्तयों का एक पैनल रख 

सकता है। दसूरा, केिल विक्षण पर ध्यान कें दित करन ेिाले सगंठनों के बजाय सािभजवनक रूप स े

वित्त पोवषत अनुसंधान संगठनों को महत्ि ददया जा सकता ह।ै इसके अलािा, पट्ररयोजना की 

मंजूरी के वलए मुख्य अन्िेषक के बायोडाटा को एक अन्य मानदंड के रूप में वलया जाना चावहए। 

• एमओपीआर वित्तीय वनवहतािों और अन्य तकनीकी मामलों की जांच के बाद अनुसंधान 

पट्ररयोजनाओं को मंजूरी देता ह।ै हम अनुिंसा करते हैं दक तकनीकी जांच केिल उन्हीं प्रस्तािों पर 

की जानी चावहए जो अनुसंधान के वलए अकादवमक रूप से योग्य हों। 

• एमओपीआर विषय की प्रासंवगकता के आधार पर बडे, मध्यम और छोटे जैस े तीन श्वेणयों में 

अध्ययन को िगीकृत कर सकता ह ैऔर वित्तीय वित्त पोषण के वलए एक सीमा तय कर सकता है। 

• हम ससं्िागत िलु्क (5 स े10 प्रवतित) में सिंोधन करन ेऔर बजट गणना में 18 प्रवतित जीएसटी 

जोडने की भी वसफाट्ररि करते हैं, क्योंदक यह कई अछछे िोध ससं्िानों में अवनिायभ ह।ै प्रस्ताि का 

मूल्यांकन करने और अध्ययन को अंवतम रूप देने के वलए पंचायती राज कें ि के संकाय सदस्यों को 

आमंवत्रत दकया जा सकता है। 

• ितभमान में, एमओपीआर को मसौदा ट्ररपोटभ की एक या दो प्रस्तवुतयों के बाद ट्ररपोटभ प्रस्ततु की 

जाती ह,ै और इस प्रणाली को जारी रखा जाना चावहए। प्रस्तुत करते समय, एमओपीआर भविष्य 

के सत्यापन के वलए इस ट्ररपोटभ के साि प्रारूवपत प्रािवमक डेटा भी मांग सकता है। डेटाबेस का 

वनमाभण अनुसंधान प्रभाग की एक महत्िपूणभ गवतविवध होनी चावहए। 

• अनुसंधान प्रसार और गुणित्ता सत्यापन के भाग के रूप में, अनुसधंान संस्िानों द्वारा अध्ययन 

क्षेत्र के विवभन्न वहतधारकों के साि न्यूनतम लागत पर लघु एक ददिसीय वहतधारक सेवमनार 

आयोवजत दकए जा सकते हैं। यह एक छोटा आमंवत्रत समूह होना चावहए वजसमें अवधकतम 25 से 

30 लोग िावमल हों। ऐसी कायभिालाओं की लागत अवधकतम एक लाख रुपये से अवधक नहीं 

होनी चावहए। । एमओपीआर सलाहकार भी ऐसी कायभिालाओं में भाग ले सकते हैं और एक 

स्ितंत्र मूल्यांकन ट्ररपोटभ तैयार कर सकते हैं। इसके अलािा, चयवनत उत्कृष्ट ट्ररपोटें आवधकाट्ररक 
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तौर पर मुदित की जा सकती हैं। ितभमान में, ट्ररपोटभ िेबसाइट पर पोस्ट की जाती हैं। 

• ट्ररपोटभ की गुणित्ता की समीक्षा से पता चलता ह ै दक ट्ररपोटभ में अनुसधंान समस्या, दक्रयाविवध, 

डेटा और नमूनाकरण, विश्लेषण और वनष् कषभ जैसे अनुसधंान के सभी पहलुओं को िावमल दकया 

गया है। अकादवमक समुदाय द्वारा सहकमी समीक्षा गुणित्ता में सुधार करने में मदद कर सकती है 

• यदद हम मंत्रालय की आिश्यकता के अनुसार पट्ररणामों की पुवष्ट करते हैं तो इन अध्ययनों के 

वनष्कषों का अवधक सािभक उपयोग दकया जा सकता है। जैसा दक एमओपीआर जीपीडीपी, 

पंचायतों के मानि संसाधन और िवक्तयों एिं कायों के हस्तांतरण पर अवधक ध्यान कें दित करता 

ह,ै हम सूक्ष्म-स्तरीय अध्ययनों के एक बडे वहस्से को प्रोत्सावहत कर सकत े हैं वजसका उपयोग 

सूक्ष्म-योजना और रणनीवत तैयार करने के वलए दकया जा सकता है। नीवतयों में योगदान के वलए 

एक िषभ में एक या दो व्यापक अध्ययनों को प्रोत्सावहत दकया जा सकता है। 

• अध्ययन में पाया गया दक एमओपीआर बजट 5 प्रवतित संस्िागत िुल्क के साि पट्ररयोजनाओं 

की आिती लागत और मानि संसाधन की जरूरतों पर अवधक ध्यान कें दित करता है। बजट में 

जीएसटी का कोई घटक नहीं ह।ै भारत में अनुसधंान करन ेके ितभमान सदंभभ में, एमओपीआर 18 

प्रवतित जीएसटी, 30 प्रवतित अवतट्ररक्त जनिवक्त, और 10 प्रवतित ससं् िागत िुल्क जोडकर 

बजट बढ़ा सकता है। बढ़ते मूल्य पट्ररितभनों को देखत ेहुए, ितभमान बजटीय आबटंन में अवतट्ररक्त 

30 प्रवतित भी जोडा जा सकता है। 

• मंत्रालय ने अनुसंधान करने के वलए विकें िीकृत िासन पर काम करने िाले अवधकांि  अनुसंधान 

संगठनों का चयन दकया है। हालांदक, गुणित्ता अनुसधंान ट्ररपोटभ के समय पर परूा होन ेमें देरी 

करने िाले संगठन को अनुसंधान के अगले दौर में हतोत्सावहत दकया जा सकता है। नावमत 

व्यवक्तयों के बजाय मंत्रालय को ट्ररपोटभ पेि करने के वलए पीआई पर जोर देना भी महत्िपूणभ है 

जो कुछ मामलों में हो सकता ह ै(ितभमान में, ऐसा नहीं देखा गया ह)ै। अनुसधंान या अनुसधंान के 

कुछ वहस्सों के उप-अनुबंध को दकसी भी मामले में होने पर पूरी तरह से हतोत्सावहत दकया जा 

सकता है। हम ितभमान मामले में ऐसा कोई उदाहरण नहीं देख सके। 

•  जहां तक समय-सीमा के पालन का सिाल है, हमन ेदेखा दक ससं्िागत पक्ष स ेजमा करन ेमें देरी 

हुई। जुमाभना जैसे वित्तीय उपायों को अपनाकर इसे हतोत्सावहत दकया जाना है। एमओपीआर 
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दवृष्टकोण में यह पहले से ही मौजूद है लेदकन इसे सख्ती से लागू करने की आिश्यकता है। 

•   योजना की एक महत्िपूणभ कमी एमओपीआर नीवत, रणनीवत और योजनाओं के वलए इसकी 

उपयोवगता के संदभभ में अंवतम ट्ररपोटभ की मंजूरी और मूल्यांकन में पेिेिर विक्षाविदों की 

अनुपवस्िवत है। मंत्रालयों के अधभ-सरकारी संगठनों जैसे एनआईआरडीपीआर या दकसी अन्य 

प्रवतवष्ठत संगठनों से विक्षाविदों को सवमवतयों में ले कर इसे हल दकया जा सकता है। 

•   िवक्तयों का हस्तांतरण, विकेन्िीकरण आदद पर अध्ययन का एसडीजी के स्िानीयकरण पर प्रभाि 

पडता है। यह स्िानीय सरकारों को जीपीडीपी जैसी कुिल योजना के माध्यम से स्िानीय 

संसाधनों से आजीविका चलाने हतेु लोगों के वलए आजीविका आधाट्ररत पट्ररयोजनाओं पर प्रभािी 

ढंग से कायभ करने में मदद करेगा। यह एमओपीडी  के अन्य प्रमुख कायभक्रमों में भी मदद करता है, 

जैसे एमजीएनआरईजीएस में श्म बजट, एनआरएलएम के तहत एसएचजी, आदद। हम अगले 

कायभकाल में एसडीजी को स्िानीय बनाने के वलए इन अध्ययनों को मजबूत करने की सलाह देते हैं 

क्योंदक एसडीजी नीवत संिाद में 2030 तक महत्िपूणभ भूवमका वनभाते हैं। 
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23.   िहात्िा गांधी एनआरईजीएस का एक दशक: िूलयांकन 
और भावी कायष  (2020) 

 

डॉ. ज्योवतस सत्यपालन, 

डॉ. एस. िी. रंगाचायुभल ु

डॉ. ददगंबर वचमनकर 

डॉ . अनरुाधा पी. 
डॉ . नीरज वमश्ा 

     डॉ. के. जयश्ी 

 

पट्ररचय  

महात्मा गाधंी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अवधवनयम, 2005 के लाग ू हुए एक दिक बीत चकुा ह।ै 

अवधवनयम का प्रािवमक उद्दशे्य उन ग्रामीण पट्ररिारों के वलए एक िषभ में कम स ेकम सौ ददनों के मजदरूी 

रोजगार की गारंटी देना है, वजनके ियस्क सदस्य न्यनूतम मजदरूी दर पर अकुिल िारीट्ररक कायभ करन ेके 

इछछुक हैं। इस योजना से वनकास मागभ प्रदान करके ग्रामीण गरीबी की दयनीयता को कम करन ेकी उम्मीद 

ह।ै इस संदभभ में, यह जानना दक अतीत में क्या सही या गलत हुआ और आग े का मागभ प्रिस् त करना 

महत्िपूणभ ह।ै इसवलए महात्मा गांधी नरेगा के एक दिक का राष्ट्रीय मूल्यांकन आिश्यक समझा गया ह।ै यह 

रोजगार, आजीविका, समािवेिता, िासन और प्रबधंन पहलओुं पर कें दित एक व्यापक अवखल भारतीय 

मूल्यांकन ह।ै 

उद्देश्य  

यह मूल्यांकन वनम्नवलवखत उद्देश्यों और मुद्दों पर कें दित रहा: 

• मजदरूी रोजगार पर महात्मा गांधी एनआरईजीएस के प्रभाि का आकलन करना  

•  सतत ग्रामीण आजीविका पर महात्मा गांधी एनआरईजीएस के प्रभाि का आकलन 

करना 

•  समग्रता और ग्रामीण प्रिासन पर महात्मा गांधी एनआरईजीएस के प्रभाि का आकलन 

करना 

•  महात्मा गांधी एनआरईजीएस प्रबंधन चक्र की प्रभाििीलता और दक्षता का आकलन 

करना।  
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दक्रयाविवध  

अध्ययन में प्रािवमक और वद्वतीयक दोनों डेटा का उपयोग दकया गया। वद्वतीयक डेटा का उपयोग करते 

हुए, किरेज, भागीदारी और रोजगार सजृन के संदभभ में वित्तीय आबंटन और कायाभन्ियन पहलओुं के 

प्रिृवत्त का विश्लेषण दकया गया। विवभन्न पहलुओं पर माध्यवमक डेटा महात्मा गांधी एनआरईजीएस 

कायाभन्ियन के बारह िषों के वलए इसकी स्िापना स ेविश्लषेण के वलए चार चरणों में बाटंा गया ह:ै चरण 

I 2006-07 स े 2007-08, चरण II 2008-09 स े 2010-11, चरण III, 2011 -12 स े 2013-14 और चरण IV 

2014-15 से 2017-18।  

प्रत्येक ग्राम पचंायत से प्रािवमक डटेा एकत्र दकया गया िा, और कुल 7,950 लाभाविभयों स ेएकत्र दकए 

गए डेटा के आधार पर राष्ट्रीय स्तर का मूल्यांकन दकया गया। तीन साल की अिवध के दौरान कायभक्रम 

में सदक्रय रूप से भाग लनेे िाले 30 लाभाविभयों का एक नमूना अध्ययन के वलए पहचाना गया िा, यानी 

2016 17, 2015 16 और 2014 15, उस ेअध्ययन के प्रािवमक नमनू े के रूप में तयैार दकए गए िे। इसके 

अलािा, 10 महात्मा गाधंी नरेगा जॉब काडभ धारक वजन्होंन े या तो बहुत कम (10 ददनों स े कम) भाग 

वलया या अपनी गैर-भागीदारी पर प्रभाि का आकलन करने के वलए अध्ययन के वलए पहचानी गई तीन 

अिवधयों के दौरान कभी भाग नहीं वलया। आंकडों के संग्रह के वलए महात्मा गांधी नरेगा के उच्च और 

वनम्न प्रदिभन का प्रवतवनवधत्ि करने िाल ेब्लॉकों और ग्राम पचंायतों की समान संख्या िाले 265 वजलों 

को मूल्यांकन में िावमल दकया गया है। यह राज्यों में कुल 10,600 पट्ररिारों का नमूना देता है। 

अध् ययन क्षते्र 

अध्ययन पूरे देि में रोजगार, संपवत्त वनमाभण, समािेविता और िासन पर महात्मा गाधंी नरेगा के 

संभावित प्रभाि को ध्यान में रखते हुए दकया जाता ह।ै चूदंक कृवष-जलिायु क्षते्रों में कायभ अलग-अलग हैं, 

इसवलए हमने डेटा संग्रह के वलए देि के सभी कृवष-जलिायु क्षेत्रों का प्रवतवनवधत्ि वलया है। जैसा दक पूरे 

देि को 15 प्रमुख जलिायु क्षते्रों में विभावजत दकया गया ह।ै इन 15 जलिाय ुउप-क्षते्रों को सकू्ष्म मदु्दों 

के आधार पर 127 कृवष-जलिायु उप-क्षेत्रों में उप-विभावजत दकया गया ह।ै महात्मा गाधंी नरेगा के 

अवखल भारतीय कायाभन्ियन को ध्यान में रखते हुए, प्रत्येक कृवष-जलिाय ु उप-क्षते्रों से दो वजलों का 

चयन दकया गया िा। हालाँदक, चूंदक कुछ कृवष-जलिाय ुउप-क्षेत्र एक छोटे से भौगोवलक क्षते्र में फैले हुए 
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हैं (उदाहरण के वलए, उप-क्षते्रों में स ेकुछ वजल ेके केिल एक वहस्स ेमें फैल ेहुए हैं, आदद) और कुछ उप-

क्षते्र, भौगोवलक विस्तार बहुत व्यापक ह,ै अध्ययन क्षेत्र को आकवषभत करने के वलए चार श्णेी के अध्ययन 

क्षेत्र चयन को अपनाया जाता है। 

वनष् कषभ : 

योजना का किरेज: महात्मा गाधंी नरेगा अवधवनयम 2005 के अनुसार, ियस्क सदस्यों के वलए 

अकुिल िारीट्ररक कायभ का लाभ उठाने के वलए पट्ररिारों के वलए जारी जॉब काडभ प्राप्त करने के वलए 

पंजीकरण अवनिायभ है। जॉब काडभ की संख्या 2006 में 3.08 करोड से बढ़कर 2018 में 12.75 करोड हो 

गई है। राष्ट्रीय स्तर पर कायभक्रम का किरेज 2008-09 में 62 प्रवतित िा जो 2014-15 में बढ़कर 69 

प्रवतित हो गया। हालांदक, 2014-15 में कायभक्रम के तहत किर दकए गए ग्रामीण पट्ररिारों का प्रवतित 

2017-18 तक 69 प्रवतित पर समान रहा। सदक्रय जॉब काडभ के मामले में पूिोत्तर राज्यों (असम के 

अलािा) में किरेज सबसे अवधक अिाभत 91 प्रवतित स े अवधक ह।ै कई राज्य, अिाभत ् गोिा, गजुरात, 

पजंाब, हट्ररयाणा, उत्तराखडं और उत्तर प्रदेि, जारी दकए गए जॉब काडभ के सदक्रय उपयोग के 50 

प्रवतित से कम हो गए हैं। 

जॉब काडभ जारी करना: मूल्यांकन में जॉब काडभ के वलए पजंीकृत और जारी दकए गए पट्ररिारों के 

बीच बढ़ता अंतर पाया गया। जॉब काडभ और जारी दकए गए काडभ के वलए पंजीकृत पट्ररिारों की संख्या 

के बीच का अंतर 2014 में न्यूनतम 0.167 करोड से बढ़कर 2017-18 में अवधकतम 0.441 करोड हो 

गया है। 

रोजगार की मांग: रोजगार की अनुमावनत मांग को एक वििेष वित्तीय िषभ में श्म बजट अनमुानों के 

अनुसार महात्मा गांधी एनआरईजीएस के तहत रोजगार की मांग करने िाले पट्ररिारों की अनुमावनत 

संख्या के रूप में पट्ररभावषत दकया गया है। रोजगार की िास्तविक मांग का तात्पयभ उन पट्ररिारों की 

िास्तविक संख्या से ह ैवजन्हें कुल प्रत्यावित मांग में से रोजगार ददया गया िा। 2012-13 से प्रत्यावित 

और िास्तविक मांग के बीच का अंतर बढ़ गया है। 2014-18 की अिवध के दौरान प्रत्यावित मांग की 

प्रावप्त में राज्यों की सापके्ष वस्िवत दिाभती ह ै दक वबहार, छत्तीसगढ़, गजुरात, हट्ररयाणा, झारखडं और 

कनाभटक में प्रत्यावित मांग की प्रावप्त कम है। 
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पूरी नहीं की गई मांग का मुद्दा: मागं की िसलूी से जुडा एक अन्य महत्िपणूभ मदु्दा परूी नहीं की गई 

मांग है। उपलब्ध सावहत्य से पता चलता है दक योजना को लागू करने में अपूणभ मांग एक मुद्दा बनी हुई 

ह।ै महात्मा गांधी एनआरईजीएस में भाग लेने िाले कुल नमनूा पट्ररिारों में स े16.6 प्रवतित पट्ररिारों 

न ेअपूणभ मांग का सामना करने की सूचना दी ह।ै 

वित्तीय उपयोग: हाल के िषों में कें िीय बजट आबंटन और उपलब्ध कराई गई वनवधयों के बीच का 

अंतर बढ़ता जा रहा ह।ै इसमें कोई संदेह नहीं है दक सरकार ने सभी ग्रामीण वजलों में इस योजना का 

विस्तार करते समय अवधक धनरावि आबंट्रटत की। हालादंक, उपलब्ध आंकड े बतात े हैं दक महात्मा 

गाधंी एनआरईजीएस का तीसरा चरण (2010-11 स े 2013-14) 2010 स े 2014-15 तक वनवध 

आबंटन, उपलब्धता और िास्तविक व्यय में उच्च वभन्नता के कारण अस् िायी िा। तीसरे चरण (2010 

से 2014) के दौरान उपलब्ध वनवध से अवधक व्यय न ेवित्तीय प्रबधंन में एक अवस्िर वस्िवत पैदा कर 

दी। अवधक वििषे रूप स,े कनाभटक, आंध्र प्रदिे, हट्ररयाणा, राजस्िान और पविम बगंाल जसै ेराज्यों न े

उपलब्ध ससंाधनों स ेअवधक खचभ दकया, जो दक उपलब्ध वनवध के 20 स े50 प्रवतित तक ह,ै जो दक 

इस अिवध के दौरान उपलब् ध ससंाधनों की तुलना में राष्ट्रीय स्तर पर 11 प्रवतित अवधक खचभ करन ेमें 

योगदान देता है। रोजगार की गारंटी देने में उपलब्ध वनवध से ऊपर खचभ करना एक महत्िपूणभ चुनौती 

ह।ै 

एनई-एफएमएस प्रणाली: एनई-एफएमएस की कल्पना मजदरूी भुगतान प्रदक्रया में तेजी लाने के वलए 

की गई िी, लेदकन यह के्षत्र स्तर पर एफटीओ को उत्पन्न करन ेऔर अवधकृत करन ेमें लगने िाले समय 

के अधीन भी है। यह बताया गया है दक भारत सरकार की ओर से भुगतान में देरी का कोई मुद्दा नहीं ह ै

क्योंदक पैसा इलेक्िॉवनक रूप से प्रिावहत होता ह।ै 

न्यनूतम मजदरूी: महात्मा गांधी एनआरईजीएस श्वमकों के वलए प्राप्त मजदरूी में िृवद्ध की प्रिृवत्त है। 

2006-07 स े2017-18 के दौरान प्रवत व्यवक्त प्राप्त औसत मजदरूी रुपय े 65 स े रु. 169 प्रवत ददन 

से बढ़ गई ह।ै महात्मा गांधी एनआरईजीएस के तहत प्राप्त मजदरूी दर कृवष मजदरूी से कम है। कुछ 

समय से कृवष में पुरुषों और मवहलाओं की मजदरूी और महात्मा गांधी एनआरईजीएस के तहत मजदरूी 

के बीच का अंतर बढ़ता जा रहा है। 
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सपंवत्त: सवृजत सपंवत्तयों की सखं्या के संदभभ में, श्ेणी डी में सबस ेअवधक सखं्या ह,ै जबदक श्णेी ए में 

योजना की िुरुआत से व्यय का उच्चतम वहस्सा ह।ै योजना की िरुुआत के बाद से, हमने देखा ह ैदक 

श्ेणी ए के वलए पट्ररसंपवत्त वनमाभण पर दकया गया खचभ अवधक रहा ह।ै सीमांत और छोटे दकसानों को 

कायभक्रम का लाभ देन ेके वलए 2014 के बाद श्णेी बी प्रकार के कायभ अवधक प्रमुख हो गए हैं। श्णेी बी 

2013-2014 से मुख्य फोकस में रहा ह,ै वजसका उदे्दश्य सीमांत और छोटे दकसानों के प्रत्यक्ष 

आजीविका लाभों में सुधार करना है। कृवष स्तर पर स्िायी प्रत्यक्ष आजीविका को बढ़ािा देने के वलए 

सामान्य पट्ररसंपवत्त संपवत्त से व्यवक्तगत संपवत्त में बदलाि के कारण संख्या के संदभभ में बनाई गई श्ेणी 

ए की वहस्सेदारी में वगरािट आई ह।ै 

कायभबल, रोजगार, आय और खपत: प्रािवमक आंकडों से पता चलता ह ै दक नमनूा महात्मा गाधंी 

एनआरईजीएस लाभािी पट्ररिारों से कुल कायभबल 16,961 ियस्क सदस्य हैं, वजनमें 55 प्रवतित 

परुुष और 45 प्रवतित मवहलाए ंहैं। कुल कायभबल में यिुा श्वमकों का अनपुात सबस ेअवधक है, और 

लाभािी पट्ररिारों में बजुुगभ आबादी कम ह।ै युिा श्वमकों (18-45 िषभ आय ुिगभ) का प्रवतित 68 

प्रवतित ह।ै लगभग 25 प्रवतित कायभबल 45-60 आय ु िगभ के हैं। िदृ्ध ियस्क (60 िषभ स े अवधक 

आयु) कायभबल का वसफभ  7 प्रवतित हैं। कुल रोजगार मात्रा में महात्मा गांधी एनआरईजीएस का 

वहस्सा लगभग 11 प्रवतित ह,ै वजसका अिभ ह ैदक महात्मा गाधंी एनआरईजीएस ग्रामीण के्षत्रों में एक 

पूरक रोजगार प्रदाता ह।ै 

विकें िीकृत िासन में समािेविता और योगदान: अध्ययन में कहा गया ह ै दक महात्मा गाधंी 

एनआरईजीएस के तहत कुल रोजगार ददिसों में गैर-एससी/एसटी का वहस्सा एससी/एसटी की तुलना 

में बहुत अवधक है। कुल रोजगार में अनसुवूचत जनजावतयों की वहस्सेदारी 36 प्रवतित से घटकर 17 

प्रवतित रह गई ह।ै अनसुूवचत जावतयों के मामले में, कुल रोजगार में उनकी वहस्सदेारी 2006-07 में 

26 प्रवतित स ेबढ़कर 2010-11 में 31 प्रवतित हो गई और उसके बाद यह घटकर 21 प्रवतित हो 

गई। वबहार और पविम बंगाल को छोडकर, उच्च ग्रामीण गरीबी िाले राज्यों ने महात्मा गाधंी 

एनआरईजीएस के तहत अनुसूवचत जावत की मध्यम भागीदारी ददखाई ह।ै इसकी स्िापना के बाद से, 
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पजंाब, हट्ररयाणा, उत्तर प्रदेि और पविम बगंाल ने सभी चार ब्लॉकों में उच्च भागीदारी दजभ की ह।ै 

2008-09 से 2014-18 तक पुडुचेरी में अनुसूवचत जावत की भागीदारी सबसे अवधक रही। 

दक्षता और प्रभाििीलता: जहां तक योजना की दक्षता और प्रभाििीलता का सबंधं ह,ै मलू्याकंन स े

पता चलता ह ैदक योजना का दक्षता स्तर 38 प्रवतित अकं (परेू दिे के वलए) ह,ै और राज्यों में दक्षता 

सचूकाकं 19.9 प्रवतित अकं (महाराष्ट्र) और 64.6 प्रवतित अकं (केरल) के बीच वभन्न होता ह।ै । 

राजस्िान, जम्म-ूकश्मीर, यपूी, छत्तीसगढ़, वबहार, झारखडं और महाराष्ट्र राष्ट्रीय औसत स े कम हैं और 

अपना ध्यान आकवषभत करते हैं। इस उदे्दश्य के वलए, 'कमजोर' पात्रताओं की पहचान करने की 

आिश्यकता है तादक उन पर वििेष ध्यान ददया जा सके। 

मलू्यांकन से पता चलता ह ैदक वबहार, गुजरात, झारखडं और तवमलनाडु सवहत राज्यों में दक्षता और 

प्रभाििीलता दोनों स्कोर वमलते हैं, जबदक असम, केरल, ओवडिा और पजंाब में अतंर व्यापक ह।ै 

असम, केरल और राजस्िान दसूरों की तुलना में बडे मलू्यों को दिाभते हैं, वजसका तात्पयभ ह ैदक य ेराज्य 

जहां तक दक्षता का संबंध है, दसूरों से काफी आगे हैं, लेदकन िे प्रभाविता में पीछे हैं। 

वनष् कषभ  

मूल्यांकन से पता चलता ह ै दक महात्मा गांधी नरेगा कायाभन्ियन ने अलग-अलग पैमाने पर 

मजदरूी रोजगार के अिसरों, आजीविका सुरक्षा, समािवेिता और विकें िीकृत िासन पर अलग-

अलग प्रभाि डाला ह।ै अपनी स्िापना के बाद से, योजना ने रोजगार के वलए मांग पक्ष पर बढ़ते 

दबाि के कारण विवभन्न चुनौवतयों का सामना दकया ह,ै जसैा दक बढ़त े जॉब काडभ पंजीकरण, 

योजना में भागीदारी और अपणूभ मागंों स े स्पष्ट ह।ै िहीं, 2008-09 में सभी ग्रामीण वजलों को 

योजना में िावमल करने के बाद राष्ट्रीय स्तर पर किरेज वस्िर रहा। अध्ययन में कहा गया है दक 

महात्मा गांधी एनआरईजीएसस कायों में मवहलाओं की भागीदारी बढ़ी ह।ै मांग पक्ष पर, 

प्रत्यावित श्म मांग न ेवििषेकर 2014 के बाद िवृद्ध की प्रिवृत्त ददखाई। प्रत्यावित श्म मागं की 

प्रावप्त में भी िृवद्ध की प्रिृवत्त ददखाई दी लेदकन राष्ट्रीय स्तर पर कम दर पर। नतीजतन, प्रत्यावित 

श्म मांग और महसूस की गई मांग के बीच का अंतर कुछ समय में बढ़ गया। राज्य-िार विश्लेषण 

में, हमन ेश्म मागं के मामले में पूरे भारत में एक अलग तस्िीर देखी; और यह भी नोट दकया दक 
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ग्रामीण गरीबी की उच्च घटना िाले कुछ राज्य किरेज और रोजगार सृजन में पीछे हैं। अध्ययन में 

कहा गया है दक श्वमकों को सभी राज्यों में अपूणभ मांग के मदेु्द का सामना करना पडा, और उनकी 

प्रवतदक्रया ने राज्यों में एक अलग तस्िीर प्रदान की। लोगों को रोजगार चावहए, लेदकन इस बढ़ती 

मांग को पूरा करने में ददक्कतें आ रही हैं। काम की मांग कर रह ेउन सभी लोगों को रोजगार देना 

योजना की एक बडी चुनौती ह।ै वनस्संदेह, काम की बढ़ती मागं पहले ही कई राज्यों में एक 

महत्िपूणभ चुनौती के रूप में प्रकट हो चुकी है। यह न केिल उपलब्ध वित्तीय संसाधनों पर बवल्क 

कायाभन्ियन के वलए संस्िागत क्षमता और कायभबल पर दबाि बना रहा ह।ै इस सबंधं में, हमन े

युिा, विवक्षत और कुिल लाभाविभयों के एक उपसमूह को प्रटे्ररत करने और स्िानातंट्ररत करने के 

संदभभ में नीवतगत विकल्पों की खोज की, लेदकन अन्य उच्च-स्तरीय आविभक गवतविवधयों के वलए 

िेतन रोजगार कायभक्रमों में भाग वलया। उच्च स्तर की कुिल आविभक गवतविवधयों में स्िानांतट्ररत 

होने के वलए प्रेट्ररत लोगों के अनुपात पर राज्य-िार अनुमान एमजीएनआरईजीएस श्वमकों के 

बीच कौिल की क्षमता को दिाभता ह।ै उन्नवत नामक चल रह ेकायभक्रम को सुदढृ़ करना इस संबंध में 

एक विकल्प है। 

***** 
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24. रूरिन मिशन: ननिाषण कायष िें स्िाटष गांवों का एक अध्ययन  

डॉ. आर रमिे 

डॉ. पी वििराम 

पट्ररचय  

ग्रामीण विकास मंत्रालय, भारत सरकार (जीओआई) न े फरिरी 2016 में श्याम प्रसाद मुखजी 'रूबभन 

वमिन' (एसपीएमआरएम) नामक एक वमिन प्रारंभ दकया, वजस े लोकवप्रय रूप स े 'रूबभन वमिन' के रूप में 

जाना जाता ह।ै मूल धारणा यह िी दक देि में अवधकािं ग्रामीण क्षेत्र स्टैंड-अलोन बवस्तयाँ नहीं हैं बवल्क 

बवस्तयों के एक समूह का वहस्सा हैं, जो एक दसूरे के अपेक्षाकृत वनकट हैं। राष्ट्रीय रूबभन वमिन 

(एनआरयएूम) का उद्दशे्य स्िानीय आविभक विकास को प्रोत्सावहत करना, बवुनयादी सिेाओं को बढ़ाना और 

सुवनयोवजत रूबभन क्लस्टर बनाना ह।ै चनुे गए इन समूहों को विकास की संभािनाओं का िणभन करना 

चावहए, आविभक उन् मुख होने चावहए और स्िानीय और प्रवतस्पधी लाभ प्राप्त करना चावहए। एक बार 

विकवसत होने के बाद इन समूहों को 'रूबभन' के रूप में िगीकृत दकया जाएगा।  

  

अवनिायभ रूप स ेिहरी मान ेजान ेिाली सुविधाओं से समझौता दकए वबना ग्रामीण सामुदावयक जीिन के 

सार को संरवक्षत और पोवषत करन ेिाले गांिों का एक समूह विकवसत करना। इस प्रकार, भारत में 'स्माटभ 

गांिों' के विकास की दवृष्ट स ेइसकी पट्ररकल्पना की गई िी। 

उद्देश्य: 

1. राज्यों द्वारा अपनाई गई क्लस्टर पहचान रणनीवत का आकलन करना 

2. उस गुणित्ता/प्रदक्रया का पता लगाना वजसके द्वारा आईसीएपी तैयार दकए जाते हैं और रुबभन 

क्लस्टर पर कें दित विकास चालकों की प्रासंवगकता का आकलन करना 

3. आईसीएपी और डीपीआर में लाई गई विवभन्न योजनाओं के अवभसरण के पीछे की सीमा और 

व्यािहाट्ररकता की खोज करना 

4. कायभक्रम कायाभन्ियन के वलए संस्िागत ढांचे और पट्ररचालन व्यिस्िा का अध्ययन करना। 
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दक्रयाविवध    

यह जमीनी स्तर पर रुबभन वमिन की कायभप्रणाली को समझन े के वलए दकया गया 'रचनात्मक िोध' ह।ै 

इसके पट्ररणाम से वमिन के प्रदिभन पर बडे पैमाने पर िैज्ञावनक अध्ययन की रूपरेखा तैयार करन ेमें मदद 

वमलने की उम्मीद ह।ै मूल रूप से, यह एक गुणात्मक अध्ययन ह।ै उपयोग की जान ेिाली प्रमुख विवधया ँ

प्रत्यक्ष अिलोकन, समूह साक्षात्कार और साक्षात्कार की शंृ्खला के माध्यम स ेप्रत्यके क्लस्टर का एक मामल े

के रूप में अध्ययन कर रही हैं - अध्ययन के तहत चार समूहों से दस्तािेजों की डेस्क समीक्षा द्वारा समविभत। 

  

अध्ययन क्षते्र और नमूनाकरण: यात्रा में अवधक समय व्यतीत दकए वबना, इस तीव्र अध्ययन को सचंावलत 

करन ेके वलए जानबझूकर चार समूहों को चनुा गया िा। चार क्लस्टर - दो तवमलनाडु स,े अिाभत वतरुपुर में 

िलेायिुमपलयम क्लस्टर और कोयम्बटूर में मदकु्कराई क्लस्टर; और दो केरल स ेअिाभत कोट्टायम क्लस्टर में 

मांगट्रट्टडम और िेल्लानाड क्लस्टर में आयभनाड - इस अध्ययन के वलए पहचान की गई। 

वनष् कषभ     

क्लस्टर पहचान: रुबभन वमिन के तहत क्लस्टर पहचान में अपनाए जान ेिाल ेआिश्यक मानदंडों में स ेएक 

यह ह ै दक एक क्लस्टर को मैदानी क्षते्रों में 25,000 - 50,000 की आबादी को किर करना चावहए। इसन े

वजला प्रिासन (डीपीएमय ूएि ंसीडीएमय)ू को बहुत बडे क्षते्र को किर करन ेके वलए - कई ग्राम पंचायतों 

को एक साि रखने के वलए आिश्यक बना ददया ह।ै यह देखत ेहुए दक एक वििेष समूह के अंतगभत िावमल 

दकए जान ेिाल ेगािँ बहुत अवधक हैं, दकए गए कायभ बहुत कम या छुटपुट प्रतीत होत ेहैं।  यह मुख्य रूप स े

केरल समूहों के बजाय तवमलनाडु में पाया जाता ह ैक्योंदक केरल में पंचायतों का आकार बडा ह,ै केिल दो 

या तीन पंचायतों को जोडने की आिश्यकता ह।ै जबदक तवमलनाडु को क्लस्टर बनाने के वलए पांच या छह 

ग्राम पंचायतों - लगभग 20 - 22 बवस्तयों के साि - लाना पडता ह,ै केरल के मामल े में ऐसा नहीं िा। 

इसके अलािा, केरल में एक ग्राम पंचायत के भीतर बवस्तयों का बदंोबस्त आपस में जडुा हुआ ह,ै जबदक यह 

तवमलनाडु में बहुत वबखरा हुआ ह।ै उदाहरण के वलए, तवमलनाडु क्लस्टर की लगभग 20-22 बवस्तयों के 

वलए एक संयुक्त योजना तैयार करना एक चनुौती रही ह।ै क्लस्टर पहचान और क्षेत्र वनधाभरण के संबंध में 

राज्यों को व्यािहाट्ररक अनकूुलन के वलए जाने की अनुमवत दी जानी चावहए। 
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क्लस्टर पहचान के मानदडं: उत्कृष्ट विकास क्षमता िाली ग्राम पंचायतों का चयन करन ेका विचार िा। 

भूवम मूल्यों में िृवद्ध और गैर-कृवष आबादी की उच्च सघनता को उन क्षेत्रों के चयन के दौरान अवधक महत्ि 

ददया गया ह ैजहां समूहों को बढ़ािा ददया जाना ह।ै इसके अनुसार पंचायतों को व्यिवस्ित दकया गया ह।ै 

सबसे कम विकवसत ग्राम पंचायतों को छोड ददया गया ह,ै और वजन पंचायतों को रुबभन क्लस्टर के रूप में 

विकवसत दकया जा सकता ह,ै उन्हें ग्रामीण विकास मंत्रालय द्वारा वनधाभट्ररत मापदंडों के अनसुार उच्च ग्रडे स े

चुना गया ह।ै 

ससं्िागत ढाचंा: राज्य ने रूबभन वमिन के वलए एक वििेष संस्िागत ढांचा स्िावपत करन ेकी पहल की है, 

जैसा दक कायाभन्ियन ढांच ेमें वनधाभट्ररत दकया गया ह।ै तदनसुार, तवमलनाडु के साि-साि केरल में यह पाया 

गया दक राज्य स्तर पर राज्य पट्ररयोजना प्रबधंन इकाइया ं (एसपीएमय)ू हैं, जो एक अवधकार प्राप्त सवमवत 

ह;ै और हर वजल ेमें जहा ंभी रूबभन क्लस्टर की पहचान की गई ह,ै िहा ंवजला पट्ररयोजना प्रबधंन इकाइया ं

(डीपीएमय)ू हैं; और ब्लॉक स्तर पर, क्लस्टर डेिलपमेंट मैनजेमेंट यवूनट्स (सीडीएमय)ू हैं। सीडीएमय ू को 

सभी पट्ररिवतभत योजनाओं की योजना और वनष्पादन/वनष्पादन वनगरानी में महत्िपूणभ भूवमका वनभानी 

चावहए। हालांदक, अवधकाट्ररयों के साि चचाभ में यह सामन ेआया दक सीडीएमय ूडीपीएमय ूया एसपीएमय ू

वजतन े सदक्रय नहीं हैं। सीडीएमयू के पीछे का विचार ग्राम पंचायतों और ब्लॉक के बीच एक अवतट्ररक्त 

संस्िागत परत के रूप में कायभ करना िा। इस ेअवभसरण योजना के वलए गट्रठत 'अस्िायी सवमवत' के रूप में 

अवधक देखा जाता ह।ै सीडीएमय,ू जसैा दक मूल रूप स ेसोचा गया िा, को क्लस्टर के सतत सचंालन को 

सुवनवित करना चावहए। इसे कषभण प्रदान करने और क्लस्टर की छवि को ऊपर उठाने के वलए और 

योजनाएँ बनानी चावहए तादक इसे एक क्लस्टर के रूप में प्रचाट्ररत करने के वलए व्यापक रूप से पहचाना 

जा सके। इस विचार को ठोस आधार नहीं वमला ह।ै 

एकीकृत क्लस्टर कायभ योजना (आईसीएपी): जसैा दक बताया गया ह,ै आईसीएपी  तयैार करन े के वलए एक 

व्यिवस्ित प्रदक्रया अपनाई गई ह।ै सबसे पहले, उन्होंन ेएनआरयएूम पर एक उन्मुखीकरण और कायभक्रम के 

पीछे के विचार के साि िुरुआत की। ग्राम पंचायतों की पहचान स्िीकृत मानदंडों के आधार पर एक क्लस्टर 

के रूप में की जाती ह।ै क्लस्टर प्रोफाइल सभी वनिाभवचत प्रवतवनवधयों, विभागों के अवधकाट्ररयों और 

क्लस्टर कायभ योजना तैयार करने में िावमल एजेंवसयों के समक्ष प्रस्तुत दकया गया ह।ै क्लस्टर में कवमयों पर 

चचाभ की गई ह,ै और कवमयों को दरू करने के वलए अवभसरण की आिश्यकता िाली योजनाओं की पहचान 
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की गई ह।ै पीआरआई सदस्य, ग्राम स्तर के पदावधकारी, सामुदावयक नतेा, एनआरयएूम प्रवतवनवध, नगर 

वनयोजन प्रवतवनवध, राज्य नोडल एजेंसी के प्रवतवनवध और सभी सबंवंधत विभाग वजन्हें अवभसरण योजना 

में भाग लेना चावहए िा, इन अभ्यासों में उपवस्ित िे। 

योजनाओं का अवभसरण: तवमलनाडु क्लस्टर केिल सात या आठ विभाग योजनाओं को अवभसरण करने में 

कामयाब रह ेहैं, जबदक केरल क्लस्टर न ेकें ि और राज्य सरकारों के 10-12 स ेअवधक विभागों स ेयोजनाओं 

को लाकर असाधारण रूप स ेअछछा प्रदिभन दकया ह।ै केरल में, सबस ेअवधक ध्यान गािँ की सडकों, पेयजल 

आपूवतभ, जल संरक्षण और प्रािवमक विद्यालयों के उन्नयन पर रहा ह।ै इसके अलािा, केरल न े लाभािी 

अंिदान, सीएसआर फंड और जीपी के अपने स्रोत राजस्ि के मामल े में अवतट्ररक्त योगदान ददया ह।ै 

तवमलनाडु में, ग्रामीण जल आपूवतभ, सौर अनपु्रयोग, स्माटभ स्कूल और वस्कवलगं पर ध्यान कें दित दकया गया 

ह।ै तवमलनाडु और केरल दोनों में सभी चार समूहों न े30 करोड रुपय ेसीजीएफ का दािा करन े के वलए 

पात्र बनने के वलए 70-70 करोड रुपये की योजनाओं को इकट्ठा दकया ह।ै उनमें कमी नहीं आई ह।ै 

प्रोत्साहन: रुबभन वमिन के तहत ददए गए 30 करोड रुपय े के महत् िपूणभ अंतराल वनवध (सीजीएफ) न ेराज्य 

सरकार और वजला प्रिासन के वलए अन्य विभागों और कायभक्रमों के साि अवभसरण के संदभभ में सोचने के 

वलए एक सराहनीय प्रोत्साहन के रूप में कायभ दकया ह।ै इसने उन्हें उनकी सीटों स ेहटा ददया ह ैऔर उन्हें 

अन्य योजनाओं के नोडल अवधकाट्ररयों और अन्य विभागों के प्रमुखों से संपकभ  करने के वलए मजबूर दकया ह।ै 

बजट स्पष्ट रूप से प्रकट करता ह ैदक वजला प्रिासन ने आईसीएपी तैयार दकया ह ैजो अवधकतम सीजीएफ 

लाएगा जो वमिन के तहत एक क्लस्टर दािा कर सकता ह।ै इसवलए, सीजीएफ न ेरूबभन वमिन कायभक्रम के 

प्रमुख पे्ररक के रूप में कायभ दकया ह।ै योजनाओं को दक्रयावन्ित करने िाले अवधकाट्ररयों का मत ह ै दक 

अवभसरण िास्ति में इस देि के विकास के इवतहास में पहली बार हुआ ह।ै 

 

सीजीएफ का उपयोग: 'गवतविवध के प्रकार' का विशे्लषण वजसमें सीजीएफ का अवधक उपयोग दकया गया 

ह,ै तवमलनाडु समूहों में, इसका उपयोग ज्यादातर कृवष-सिेा प्रससं्करण जसै े दक नसभरी उगाना, कृवष-

वक्लवनक, रेिम उत्पादन इकाइया,ं बाजरा प्रससं्करण आदद के वलए दकया जाता ह।ै केरल में, यह अंतर-गािं 

संयोजकता, गांि की सडकों तक पहुचं, बायोगैस और अपविष्ट भस्मीकरण इकाइयां, जरावचदकत्सा 

देखभाल, विकलागं व्यवक्तयों का पुनिाभस, ग्रामीण बाजारों की स्िापना, खले मैदान और मनोरंजन सवुिधाए ं

आदद के वलए िा। 
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कायभ की पहचान: सीजीएफ को पंूजीगत लागत का 30 प्रवतित या 30 करोड रुपय,े जो भी कम हो (मैदानी 

क्षेत्रों के मामले में) पर कैप दकया गया ह।ै इसन ेसीडीएमय ूको उनके द्वारा आन ेिाल े कुल बजट पर तय 

दकया ह।ै एक क्लस्टर के वलए एक सुविचाट्ररत दवृष्ट और दकसी ददए गए क्लस्टर की जरूरतों को कषभण या 

िवक्त प्रदान करने के वलए क्या आिश्यक है, यह वनधाभट्ररत करन ेके बजाय सोच बजट के भीतर होन ेके बारे 

में रही ह।ै इस मानवसकता की उम्मीद की जानी चावहए िी और डीपीएमयू/सीडीएमयू के प्रविक्षण के 

दौरान इसे संबोवधत दकया जाना चावहए िा। 

 

वनष् कषभ   

एनआरयूएम द्वारा राज्यों/वजलों को सोचन े और कारभिाई में अवभसरण िुरू करन े के वलए अपनाई गई 

रणनीवत न ेिास्ति में काम दकया ह।ै विभागों का अवभसरण हुआ है, और कायभक्रमों का अवभसरण हुआ ह।ै 

एनआरयूएम पहला कायभक्रम होने का शे्य पान ेका हकदार है, वजसन ेयोजना के साि-साि जमीनी स्तर पर 

अवभसरण का प्रदिभन दकया। हालांदक, एक क्लस्टर में िांवछत पट्ररितभन की ददिा और अवभसट्ररत 

योजनाओं के प्रकार के बीच असगंवत, विवभन्न विभागों स े दकए गए हस्तक्षपेों की विरल / छुटपुट प्रकृवत के 

साि वमलकर, आविभक गवतविवधयों के वलए ऊपर की ओर सवपभल लने े के वलए वमिन द्वारा पट्ररकवल्पत 

प्रत्यक्ष पट्ररितभन को प्रस्तुत नहीं करता ह।ै अध्ययन में वनम्नवलवखत सुझाि ददए गए हैं: 

वसफाट्ररिें   

1. प्रत्यके क्लस्टर के वलए 30 प्रवतित महत् िपूणभ अंतराल वनवध (सीजीएफ) को जारी रखा जाना 

चावहए, क्योंदक यह राज्य और वजला प्रिासन में इस कायभक्रम के प्रमुख सचंालक के रूप में कायभ 

करता ह।ै रूबभन वमिन में ग्राम पंचायतों (क्लस्टर) को वमलन ेिाल ेदो महत्िपूणभ आकषभण हैं (i) 

भू-स्िावनक योजना, और (ii) उन गवतविवधयों/हस्तक्षपेों की योजना बनान े में सक्षम होन े की 

सवुिधा जो कोई मौजदूा योजनाए ँ फंड नहीं कर सकती हैं - क्योंदक सीजीएफ ऐस े वनििेों/ व्यय 

को किर कर सकता ह।ै इसवलए, एनआरयएूम के तहत सीजीएफ की अिधारणा को जारी रखा 

जाना चावहए। 

 

2. जब 5-6 ग्राम पंचायतों को वमलाकर एक क्लस्टर बनान ेकी बात आती ह ैतो बवस्तयों का स्िान 

बहुत व्यापक होता ह।ै नतीजतन, वनयोवजत हस्तक्षपेों के लाग ूहोन ेके बाद, अवभसरण के प्रभाि को 
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जानना मुवश्कल हो जाता ह।ै लागू की गई योजनाओं की सघनता जानने के वलए बहुत सरल ह।ै 

इसवलए, क्लस्टर पहचान और क्षेत्र वनधाभरण के सबंधं में राज्यों को व्यािहाट्ररक अनकूुलन के वलए 

जाने की अनुमवत दी जानी चावहए। 

 

3. एनआरयूएम में मुख्य रूप से आजीविका को बढ़ािा देने और आजीविका को बढ़ािा देने के वलए 

बुवनयादी ढांचे के वनमाभण की पट्ररकल्पना की गई ह।ै यह एनआरयएूम की प्रमुख वििेषता ह।ै 

आईसीएपी/डीपीआर में, कृवष सिंधभन, कृवष-प्रससं्करण या आजीविका िवृद्ध/विविधीकरण पर व्यय 

के बजाय सामान्य बुवनयादी ढांचे के वनमाभण के घटक उच्च स्तर पर पाए गए हैं। इस संबंध में, 

भविष्य के चरणों में क्लस्टर कायभ योजनाओं की जाचं के दौरान ध्यान ददया जाना चावहए। 

 

4. क्लस्टर डेिलपमेंट एंड मैनेजमेंट यवूनट (सीडीएमय)ू को अवभसरण योजना के उद्दशे्य स ेगट्रठत एक 

'अस्िायी सवमवत' के रूप में अवधक देखा जाता ह।ै एक बार जब वनयोजन अभ्यास समाप्त हो जाता 

ह,ै और आईसीएपी  को मंजरूी वमल जाती ह,ै तो सीडीएमय ू क् लस् टर में मौन या गरै-मौजदू हो 

जाता ह।ै सीडीएमय,ू जसैा दक मूल रूप स े सोचा गया िा, को क्लस्टर के सतत सचंालन को 

सुवनवित करना चावहए और इसमें प्रगवत की वनगरानी िावमल होनी चावहए। इसके अलािा, इस े

िैक्िन प्रदान करने और क्लस्टर की छवि को ऊपर उठाने के वलए और योजनाए ँबनानी चावहए 

तादक क्लस्टर के रूप में प्रचाट्ररत दकए जाने के वलए इसे व्यापक रूप से पहचाना जा सके। इस 

विचार को ठोस आधार नहीं वमला ह।ै सीडीएमयू, एक ससं्िा के रूप में, एनआरयएूम की भवूमका 

और महत्ि पर और उन्मुखीकरण/प्रविक्षण की आिश्यकता ह।ै सीडीएमयू के वनरंतर कामकाज को 

सुवनवित करन ेके वलए 'प्रदिभन अनुदान' जैसे प्रोत्साहन तंत्र होने चावहए। 
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25.  बत्रपुरा राज्य िें पयाषवरण िहाली और स्िाटष जलवायु दृजष्ट्टकोण 
पर जागरूकता और क्षिता ननिाषण 

डॉ एम के श्ीिास्ति 

पट्ररचय  

जलिायु पट्ररितभन की समस्या को अब िैविक समुदाय न े स्पष्ट रूप स े स्िीकार कर वलया ह,ै और भारत 

इसका अपिाद नहीं हो सकता, क्योंदक पयाभिरणीय वगरािट दकसी भी देि की सीमाओं का पालन नहीं 

करती ह।ै भारत का उत्तर पूिी क्षते्र (एनईआर) एक कॉम्पैक्ट भवूम िव्यमान ह ैजो 23.9 प्रवतित के राष्ट्रीय 

औसत िन क्षेत्र में िन ससंाधनों के मामले में महत्िपूणभ योगदान देता ह।ै एनईआर बारह जैि-विविधता 

हॉटस्पॉट में से एक ह,ै वजसमें देि की जैि विविधता का एक वतहाई स े अवधक वहस्सा ह।ै एनईआर का 

महत्ि देि के वलए रणनीवतक भी ह;ै इसवलए, सामावजक-राजनीवतक और आविभक दवृष्टकोण स े क्षते्र की 

वस्िरता और भी महत्िपूणभ हो जाती ह।ै उत्तर पूिी क्षते्र जलिाय ु पट्ररितभन के दवृष्टकोण स े महत्िपूणभ ह ै

क्योंदक दो-वतहाई से अवधक आबादी मूल रूप स ेग्रामीण ह ैऔर कृवष, िन जिै विविधता और पानी जसै े

जलिायु-संिेदनिील प्राकृवतक संसाधनों पर वनभभर करती ह।ै जबदक एनईआर में िमन रणनीवतयाँ अभी 

तक िुरू नहीं हुई हैं, अनकूुलन उपायों को िुरू दकया गया ह।ै 

 

जलिायु पट्ररितभन के संभावित प्रवतकूल पट्ररणामों को बहेतर ढंग स ेअपनान ेके वलए, इस िोध अध्ययन में 

लक्ष्य-उन्मुख अध्ययन क्षेत्र में लवक्षत उन्मुख तरीके से जलिायु पट्ररितभन के वलए स्िानीय आबादी की 

भेद्यता का आकलन करने और भेद्यता को कम करने की पट्ररकल्पना की गई ह।ै 

 

यह िोध अध्ययन भदे्यता का आकलन करने, लोगों में जागरूकता और क्षमता वनमाभण की आिश्यकता की 

पहचान करने और उच्च अनुकूलन क्षमता बनाने में महत्िपूणभ ह।ै यह िोध अध्ययन वत्रपुरा राज्य के 

अवधकांि जलिायु-संिेदनिील वजलों में जलिायु पट्ररितभन के वलए समुदाय-आधाट्ररत भदे्यता के विवभन्न 

आयामों और उनके अनुकूलन तंत्र के विशे्लषण पर कें दित िा। पट्ररयोजना का अवभनि घटक भेद्यता और 

जलिायु पट्ररितभन के प्रभाि के संबंध में वजलों का चयन और प्रािवमकता ह।ै 
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इसके अलािा, जलिायु पट्ररितभन अनुकूलन उपायों के वलए उनकी प्रासवंगकता के अनसुार व्यवक्तगत 

पट्ररयोजना गवतविवधयों का चयन दकया गया ह।ै स्िावपत पट्ररयोजना उद्देश्यों के अनुसार पट्ररयोजना 

उपायों (जैसे जागरूकता और क्षमता वनमाभण प्रविक्षण और स्िानीय लोगों और विकास पेिेिरों के वलए 

कायभिाला) का कायाभन्ियन दकया गया ह।ै सामान्य तौर पर, वत्रपुरा के दो चयवनत वजलों में चार मुख्य 

उद्देश्य प्रदान करने के वलए उपायों की पट्ररकल्पना की गई ह।ै 

उद्देश्य: 

इस िोध का उद्देश्य लवक्षत समूहों की अनुकूली क्षमताओं को मजबतू करना है, वजसस ेलक्ष्य-उन्मुख तरीके 

से जलिायु पट्ररितभन के प्रवत उनकी भदे्यता को कम दकया जा सके। 

उद्देश्य इस प्रकार हैं: 

1. पयाभिरणीय मुद्दों की पहचान करने और समुदाय की सभंावित ताकत का पता लगान ेके वलए बसेलाइन 

सिेक्षण के माध्यम से कमजोर वजलों की वस्िवत का विशे्लषण 

2. जलिायु पट्ररितभन के प्रभािों के संबंध में विवभन्न वहतधारकों के वलए प्रविक्षण आिश्यकता मूल्यांकन 

3. जलिायु के खतरों और पयाभिरणीय वगरािट को कम करने में योगदान देन े के वलए सामुदावयक 

वहतधारकों और अवधकाट्ररयों में जागरूकता पैदा करना 

4. स्िानीय पद्धवतयों में पयाभिरण-पुनस्िाभपना और जलिाय ु अनकूुलन प्रवतदक्रया रणनीवतयों को िावमल 

करना। 

दक्रयाविवध  

अध्ययन का फोकस वत्रपुरा राज्य के अवधकांि जलिायु-संिेदनिील वजलों में जलिायु पट्ररितभन के मुद्दों 

और जलिायु-लचीले सतत अनुकूलन और िमन रणनीवतयों के प्रभाि का पता लगाना िा। अध्ययन का 

निीन घटक जलिायु पट्ररितभन के प्रभाि के प्रवत उनकी भदे्यता के संबंध में वजलों का चयन और प्रािवमकता 

दक्रयाविवध ह।ै तदनसुार, गािँ, ग्राम पंचायत / ग्राम पट्ररषद और ब्लॉक का चयन दकया गया जहा ँखतेी का 

प्रचलन पाया गया और तनािग्रस्त पाट्ररवस्िवतकी तंत्र की पुवष्ट की गई। वत्रपुरा राज्य के दो वजलों (उत्तरी 
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वत्रपुरा और गोमती) से कुल 180 कृषक पट्ररिारों का सिके्षण दकया गया। िोधकताभओं न ेअध्ययन क्षते्रों में 

कृवष पट्ररिारों की पहचान करने के वलए उद्देश्यपूणभ नमूने का उपयोग दकया ह।ै 

 

अध्ययन में िावमल दकए गए गाँि सामतलपारा, रंगमती, दवक्षणपारा (अमरपुर, गोमती स)े, कुती 

राजनगर, कुती बाजार, िाडभ नबंर 1, िाडभ नबंर 7 (कदमतला, उत्तरी वत्रपुरा स)े ि।े अध्ययन क्षते्रों में गािंों 

की पहचान और नमूना वििुद्ध रूप स े रोजगार के कम अिसरों, जलिाय ु जोवखमों के प्रवत भदे्यता, उच्च 

जलिायु खतरों के क्षेत्र आदद पर वनभभर करता ह।ै 

 

डेटा साक्षात्कार अनसुचूी, फोकस समूह चचाभ, अिलोकन और भागीदारी ग्रामीण मूल्याकंन के माध्यम स े

एकत्र दकया गया िा। 

 

सामुदावयक विकास और भदे्यता के विवभन्न आयामों के आधार पर आजीविका भेद्यता सूचकांक (एलिीआई) 

की भी गणना की गई। 

 

अध् ययन क्षेत्र: अध्ययन क्षेत्र का वििरण नीच ेददया गया है: 

राज् य वजला ब् लॉक और गॉंि औवचत्य/सीसीए 

प्रासवंगकता/असरुक्षा 

 

 

वत्रपुरा  

1. गोमती अमरपरु ब् लॉक- बामपरु 

गॉंि  

उच्च बाढ़ के जोवखम के 

साि उच्च कृवष भेद्यता, 

सूखे के प्रवत 

संिेदनिीलता, जल 

भेद्यता 

2. उत् तर वत्रपरुा कदमतला ब्लॉक-बगान 

ग्राम पंचायत (िाडभ-7) 

बाढ़ और सूखा-प्रिण 

क्षेत्रों का उच्च जोवखम 
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वनष् कषभ : 

1.1. उत्तरदाताओं में, बहुसखं्यक (54.6 प्रवतित) अनसुवूचत जावत स े ि,े वजनमें स े 72.2 प्रवतित पुरुष   

सदस्य िे और 27.8 प्रवतित मवहलाएँ िीं जो सीधे खेती से जुडे हुए िे।  

1.2. 26 प्रवतित स ेअवधक उत्तरदाताओं के पास 30 िषों से अवधक का कृवष अनुभि िा। इन दकसानों ने 

फसल उत्पादकता, लाभप्रदता, खाद्य और पोषण सरुक्षा, पयाभिरणीय बाह्यताओं और समग्र प्रणाली 

वस्िरता और वस्िरता स ेजुडी बहुमुखी समस्याओं का अनभुि दकया ह।ै 

1.3. उपयुभक्त समस्याओं को दफर स े जलिाय ु पट्ररितभनिीलता, अनवुचत तकनीकों, विषम जेंडर सबंधंों, 

खेती के व्यािसायीकरण और खुले बाजार के िासन द्वारा आकार ददया गया ह।ै इसके अलािा, प्रवत 

व्यवक्त कृवष भूवम की घटती उपलब्धता ने अवधकांि दकसानों को खेती के वलए भूवम के छोटे टुकडों 

में काम करने के वलए मजबरू दकया। िोध अध्ययन ने पता लगाया और बताया दक वपछले दिकों में 

विवभन्न चरम जलिायु घटनाओं के कारण गोमती वजल ेमें 96 प्रवतित स ेअवधक आबादी न ेअपना 

कब्जा (खेत सवहत) खो ददया िा। 

1.4. इसके जिाब में, इन क्षेत्रों के छोटे दकसानों न े अपनी कृवष प्रणावलयों को बहेतर ढंग स े प्रबवंधत 

करने और उन्हें लंबे समय तक बनाए रखने के वलए नई भूवम उपयोग प्रणावलयों के साि प्रयोग और 

विकास दकया ह।ै इन निीन तकनीकों को खेतों में ससंाधन एकीकरण या स्िायी संसाधन गहनता 

के रूप में सवन्नवहत दकया जाता ह,ै और इन्हें आम बोलचाल में एकीकृत कृवष प्रणाली कहा जाता ह।ै 

इस अध्ययन में, 90 प्रवतित से अवधक दकसानों ने बताया ह ै दक उन्होंन े वपछल े 6-10 िषों में 

एकीकृत कृवष प्रणाली पद्धवतयों की िुरुआत की ह।ै 

1.5. जैविक खेती पर जागरूकता और प्रविक्षण की कमी के कारण, अवधकािं दकसानों न े पूरी तरह स े

रासायवनक उिभरकों का उपयोग करके खतेी करन ेकी सचूना दी ह।ै इसवलए, प्रविक्षण जवैिक खाद 

और उिभरक तैयार करने से सबंंवधत हो सकता ह।ै 

1.5.1  जल एक आिश्यक प्राकृवतक ससंाधन ह।ै कई तनाि कारकों में, पट्ररिवतभत जलिाय ु जल ससंाधन 

प्रणावलयों पर दबाि डालती है, वजससे मागं बढ़ती ह ैऔर भदे्यता आकलन की आिश्यकता पैदा 

होती ह।ै इस अध्ययन में, एक उपयकु्त डेटा सगं्रह उपकरण के साि जल भदे्यता की त्िट्ररत समीक्षा 

की गई। गोमती का जल भेद्यता स्कोर मान (0.668) अन्य वजलों की तुलना में काफी अवधक ह।ै 

दोनों वजलों के दकसानों को प्रमुख जलिायु संबंधी समस्याओं का सामना करना पड रहा ह।ै िोधकताभ ने यह 

भी महसूस दकया दक छोटी जोत िाले खतेों की समस्याओं को हल करने के साधन के रूप में इस अवभनि 
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कृवष प्रणाली का प्रबंधन करने के वलए लंबे समय में इन कृवष प्रणावलयों की कमजोट्ररयों के आयामों का 

आकलन करने की तत्काल आिश्यकता ह।ै इसके अलािा, यह माना जाता ह ैदक वस्िरता और भदे्यता एक 

दसूरे के साि रैवखक रूप से जुडी नहीं हैं। इसका तात्पयभ यह ह ै दक एकीकरण हमेिा भेद्यता स्कोर में 

प्रवतवबंवबत नहीं होता है, और भेद्यता को मापन ेमें अलग-अलग दवृष्टकोण अलग-अलग खते स्तर पर अलग-

अलग पट्ररणाम उत्पन्न कर सकत े हैं। इसवलए, इस े मापत े समय विवभन्न दवृष्टकोणों पर विचार करन े की 

आिश्यकता ह।ै हालाँदक, इस अध्ययन में, उन्हें सात आयामों (सामावजक-जनसावंख्यकीय प्रोफाइल, 

आजीविका रणनीवतयों, सामावजक नटेिकभ , स्िास्थ्य औसत, खाद्य सरुक्षा, जल भदे्यता, प्राकृवतक आपदाओं 

और जलिायु पट्ररितभनिीलता सवहत) के रूप में सदंवभभत दकया गया ह।ै उनका व्यवक्तगत रूप स ेविशे्लषण 

दकया गया िा, और एक समग्र सचूकाकं (आजीविका भदे्यता सचूकाकं-एलिीआई) तयैार दकया गया िा 

तादक एक दपभण समझ हो। 

इस अध्ययन में, िोधकताभ न ेवत्रपुरा के दो वजलों स ेप्रत्यके 180 खतेों की वस्िरता का अध्ययन करन ेके वलए 

विवभन्न भेद्यता और वस्िरता मूल्यांकन ढांचे के आधार पर प्रत्येक प्रमुख घटक के वलए भेद्यता माप उप-

घटकों को अपनाया और दफर भेद्यता सूचकांक स्कोर का उपयोग करके और सांवख्यकीय परीक्षण के बाद 

उनकी भदे्यता का आकलन दकया।  

 

वनष् कषभ  

1. इस अध्ययन के पहल े भाग में, हमन े खते-स्तर की वििेषताओं की वडग्री और कुछ विविष्ट अनकूुलन 

विवधयों के साि कमजोट्ररयों के आयामों के आधार पर वत्रपुरा की लघुधारक कृवष प्रणावलयों को िगीकृत 

और वचवत्रत दकया, वजसन ेखतेों के खतेी के अनभुि, छोटी जोत िाल ेदकसान पट्ररिारों का  पट्ररिार का 

आकार, छोटी जोत िाले खतेों का आय ु वितरण, गहृ वनमाभण तकनीक और कई अन्य मानदंडों को 

पहचाना ह।ै 

 

2. दसूरे भाग में, िोधकताभ ने देखा दक गोमती वजल े में अध्ययन दकए गए खतेों के भदे्यता सचूकाकं के 

विवभन्न घटकों का मूल्य उत्तर वत्रपुरा भेद्यता स्कोर की तुलना में अवधक ह।ै वनिाभह और पट्ररिार 

कल्याण पर वििेष ध्यान देने के साि, इस क्षेत्र के खेत जलिाय ु पट्ररितभन/पाट्ररवस्िवतकी ततं्र की 

नाजुकता के प्रवत अपने लचीलेपन को बढ़ाने के वलए अवधक इछछुक हैं। 
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3.  इस अध्ययन के तीसरे भाग में, अध्ययन क्षेत्र में विवभन्न संस्िाओं के बीच एकददिात्मक और 

पारस्पट्ररक संबंधों की तरह, नेटिकभ  विशे्लषण स्िावपत दकया गया। नटेिकभ  गणु जसै े घनत्ि (विवभन्न 

संस्िानों में अवधकतम संभि इंटरैक्िन की तलुना में उनके बीच अवधकतम सभंावित इंटरैक्िन) और 

संबंधों की संख्या (दकसी भी दो ससं्िानों के बीच बातचीत की सखं्या) दजभ की गई। हमन ेइन ससं्िानों 

के बीच संबंधों को संबोवधत दकया ह,ै जो ससं्िा के कायभ और पहुचं के सदंभभ में उनके मौजदूा सबंधंों को 

दिाभता ह।ै 
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26.  त्रबहार में मदहला प्रर्ान ग्राम पांचायिों का प्रदशयन: अगर्कार, 
प्रतिरोर्, बािचीि और पररवियन पर एक ववश्लेषण 

 

डॉ. मकेुि कुमार श्ीिास्ति, 

श्ीमती वस्मता वसन्हा,  

बीआईपीएआरडी  

73िें संिैधावनक संिोधन अवधवनयम 1992 ने ग्रामीण स्िानीय स्ििासन के लोकतंत्रीकरण का मागभ प्रिस्त 

दकया और इस े उत्पन्न दकया। सिंोधन न े ‘पंचायतों’, अनछुछेद 243 स े 243 (ओ) नामक सवंिधान में एक 

नया भाग IX और पंचायती राज संस्िान को स्िानीय स्ि िासन की एक समाििेी ससं्िा बनान ेके वलए 

पंचायतों के कायों के रूप में 29 विषयों को िावमल करने िाली एक नई ग्यारहिीं अनुसूची पेि दकया ह।ै 

अनुछछेद 243जी और 243एच पंचायत को योजनाएं तैयार करने और कर लगान े का अवधकार देते हैं। 

अनुछछेद 234डी मवहलाओं के आरक्षण से संबवंधत ह।ै विधायी निाचार न ेमवहलाओं को ग्रामीण क्षते्र के 

विकें िीकृत योजना, िासन और विकास में भाग लेने में सक्षम बनाया ह।ै 

िासनादेिों का अनुपालन करते हुए, वबहार की राज्य सरकार ने 2006 में सिंोवधत पंचायती राज 

अवधवनयम और वनयम पेि दकए, वजसमें अनसुवूचत जावतयों, अनसुवूचत जनजावतयों और वपछडे िगों की 

मवहलाओं के वलए कुल सीटों की संख्या का पचास प्रवतित आरवक्षत दकया गया। नतीजतन, कुल 63,914 

मवहलाएं वबहार में पंचायतों के विवभन्न स्तरों पर चुनी गई। वबहार सरकार ने पंचायत को विकास की 

प्रभािी संस्िा बनाने के वलए पंचायती राज संस्िा को 20 लाइन के विभाग भी सौंपे हैं। वसके्क का दसूरा 

पहलू यह ह ैदक वनिाभवचत मवहला प्रवतवनवधयों की एक बडी संख्या सत्ता के दायरे से बाहर रहती ह ैऔर 

इस विषय पर वनणभय लेने की प्रदक्रया उन्हें स्िानातंट्ररत कर दी जाती ह।ै मुख्य कारण वपतृसत्तात्मक मूल्य, 

जावत पदानुक्रम और जेंडर अंतर हैं। ये अभी भी वबहार में प्रचवलत ह ैऔर अभ् यास की जाती हैं, जो मवहला 

को मुवखया (ग्राम पंचायत प्रमुख) के रूप में कतभव्यों का वनिभहन करन ेस ेरोकत ेहैं। पंचायती राज ससं्िा में 

चुनी गई मवहला प्रवतवनवधयों के प्रदिभन पर संिैधावनक और सामावजक िवक्त गवतिीलता, प्रवतरोध की 

वडग्री और बातचीत के तरीके दोनों का सीधा असर पडता ह।ै अनसुंधान न ेसामावजक-सांस्कृवतक कारकों 

की जांच की जो एक वपतृसत्तात्मक समाज में प्रदिभन के महत्िपूणभ वनधाभरक हैं और ग्राम पंचायत के प्रमुख के 

रूप में मवहला वनिाभवचत प्रवतवनवधयों के प्रदिभन का विशे्लषण दकया। 
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उद्देश्य: 

अध्ययन के उद्दशे्य इस प्रकार हैं: 

(1) सामावजक-सांस्कृवतक वनधाभरकों की पहचान करना जो मवहला वनिाभवचत प्रवतवनवधयों के प्रदिभन 

को महत्िपूणभ रूप से प्रभावित करते हैं 

(2) वनचले स्तर की वनयोजन प्रदक्रया और उसके कायाभन्ियन पर वनणभय लनेे की प्रदक्रया में मवहला 

प्रवतवनवधत्ि की ितभमान वस्िवत का विशे्लषण करना 

(3) पंचायती राज संस्िा में मवहलाओं के आरक्षण के प्रभाि और उनके सामने आन ेिाली बाधाओं का 

विशे्लषण करना 

(4) खुद को सदक्रय नतेाओं के रूप में स्िावपत करने के वलए वनिाभवचत मवहला प्रवतवनवधयों द्वारा संयम 

के पहलुओं और बातचीत के तरीके का विशे्लषण करना। 

दक्रयाविवध  

खोजपूणभ और िणभनात्मक वडजाइन के व्यापक ढांचे के तहत, अध्ययन न े िोध दक्रया की मात्रात्मक और 

गुणात्मक प्रदक्रयाओं के वमश्ण का उपयोग दकया। चार सांस्कृवतक-भाषाई क्षेत्रों और राज्य के एक 

आददिासी बहुल वजल,े यानी मगध, भोजपुर, मैविली, अंवगका और चपंारण स े बहु-स्तरीय नमूना पद्धवत के 

माध्यम से पहचान की गई चौबीस (24) मवहला प्रधान ग्राम पंचायतों स ेप्रािवमक डेटा एकत्र दकया गया 

िा। डेटा संग्रह के वलए साक्षात्कार कायभक्रम, अिलोकन गाइड और एफजीडी गाइड प्रमुख उपकरण िे। 

चौबीस मवहला मुवखया (जीपी हडे) में खलुी शे्णी, अनसुवूचत जावत (एससी) शे्णी, वपछडा िगभ (बीसी) 

शे्णी, अनुसूवचत जनजावत श्ेणी, अनारवक्षत (मवहला) शे्णी और अल्पसंख्यक िगभ की मवहलाएं िावमल हैं। 

छह वजलों में फैली चौबीस (24) ग्राम पंचायतों में कुल सात सौ बीस (720) घरेल ू उत्तरदाताओं का 

साक्षात्कार वलया गया। ग्राम पंचायत के कामकाज और गांिों में सामावजक-सांस्कृवतक और िवक्त 

गवतिीलता पर कुल 360 मवहला और 360 पुरुष घरेल ू उत्तरदाता ह।ै विशे्लषण मात्रात्मक और गणुात्मक 

दोनों तकनीकों का उपयोग करके दकया गया िा। डेटा कैप्चर प्रारूप, डेस्क समीक्षा और प्रासवंगक दस्तािजेों 

की समीक्षा के माध्यम से वद्वतीयक डेटा एकत्र दकया गया िा। 
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अध् ययन क्षते्र: 

यह अध्ययन वबहार राज्य में दकया गया िा। वबहार राज्य को प्राचीन गणराज्यों, यिा वलछछिी और िाक्य 

गणतंत्र के जन्मस्िान के रूप में जाना जाता ह।ै राज्य का स्िानीय स्ििासन का समृद्ध इवतहास रहा ह।ै देि 

में पहली बार वबहार राज्य ने अनुसूवचत जावतयों, अनुसूवचत जनजावतयों और वपछडी जावतयों की 

मवहलाओं के वलए 50 प्रवतित आरक्षण का प्रािधान दकया ह।ै 

इसने विवभन्न सामावजक पट्ररिेिों से मवहलाओं के वलए द्वार खोल ददया ह ैऔर उन्हें सत्ता में आने और एक 

उत्पे्ररक की भूवमका वनभाने का अिसर ददया ह।ै इस तरह वबहार जैस ेपारंपट्ररक समाज में वपतृसत्तात्मक 

समाज के पुराने मानदंडों को चुनौती दी गई ह।ै इस प्रकार, यह पता लगाना रुवच का विषय ह ै दक क्या 

राजनीवतक वनणभय लेने िाली संस्िाओं में मवहलाओं के प्रवतवनवधत्ि में मात्रात्मक िृवद्ध मवहलाओं के 

राजनीवतक सिवक्तकरण और गाँि के सामावजक आविभक विकास का मागभ प्रिस्त कर रही ह।ै 

 

वनष् कषभ : 

सचंयी वनष् कषभ इस प्रकार हैं:  

अवधकािं मुवखया (41.7 प्रवतित) यिुा (25-30 िषभ के बीच) ि,े जबदक लगभग 17 प्रवतित 51-55 िषभ के 

आय ुिगभ में ि।े साक्षात्कार दकए गए कुल मुवखया में स े66 प्रवतित स ेअवधक साक्षर ि,े जबदक एक वतहाई 

मध्यम स्तर तक विवक्षत ि।े एक अछछा प्रवतित (12.5 प्रवतित) स्नातक स्तर तक विवक्षत ि।े व्यािसावयक 

दवृष्टकोण से मुवखया उत्तरदाताओं में स े अवधकािं (62.5 प्रवतित) गवृहवणया ं िीं। लगभग एक वतहाई 

मवहला मुवखया के नाम पर जमीन िी। घरेल ू स्तर के अवधकांि उत्तरदाता साक्षर िे। पुरूष साक्षरता 

मवहलाओं से अवधक िी। उत्तरदाताओं का एक बडा प्रवतित विवक्षत िा। िे व्यापार और नौकरी में िे। 

भागीदारी के पहल ू पर, यह पाया गया दक 50 प्रवतित मवहला मुवखया आरक्षण और सामावजक 

गवतिीलता से पे्रट्ररत पाट्ररिाट्ररक इछछाओं के कारण राजनीवत में िावमल हुईं। खोज से यह भी पता चलता 

ह ै दक अवधकांि वनिाभवचत मवहला मुवखया पहली बार या पहली पीढ़ी के राजनेता िीं। पट्ररिार के 

उत्तरदाताओं का विचार िा दक ितभमान मुवखया न े आरक्षण, जावत सखं्या, धावमभक प्रभतु्ि, पाट्ररिाट्ररक 

प्रवतष्ठा और समविभत उम्मीदिार के कारण चनुाि जीता िा। उत्तरदाताओं के एक छोटे प्रवतित न ेकहा दक 

उन्होंने उनकी िैवक्षक योग्यता और ि ेयुिा होने के कारण एक वििेष उम्मीदिार को िोट ददया िा। सीटों 
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का आरक्षण सबस ेबडा पे्ररक (33.33 प्रवतित) िा, इसके बाद समाज सिेा और आत्म-पे्ररणा िी। लगभग 

80 प्रवतित मवहला मुवखया आरक्षण के पक्ष में िीं। हालादंक, उनमें स ेअवधकािं बीपीआरए-2006 के तहत 

दकए गए आरक्षण प्रािधान से अनवभज्ञ िे। 

मवहला मुवखया के प्रवत व्यिहार में बदलाि के सिाल पर बडी संख्या में उत्तरदाताओं न े कहा दक कुछ 

बदलाि आया ह।ै लदेकन उत्तरदाताओं के एक महत्िपूणभ प्रवतित (29.2 प्रवतित) न ेकहा दक कोई बदलाि 

नहीं हुआ ह।ै कई मुवखया ने साझा दकया दक उनके पवत पट्ररिार के अन्य सदस्यों के साि सबसे बडे लाभािी 

रह ेहैं। 

विकास के मोच ेपर, 95.8 प्रवतित उत्तरदाता पंचायत के कायों और वनवधयों स ेअनवभज्ञ ि।े खोज स ेपता 

चलता ह ैदक उनमें स ेअवधकांि ने कभी भी अपनी िवक्त, भवूमका और वजम्मेदाट्ररयों के बारे में जानन ेकी 

कोविि नहीं की। 

उत्तरदाताओं के एक महत्िपूणभ प्रवतित (20.8 प्रवतित) न े पंचायत स े सबंवंधत कायों के वलए समय नहीं 

वनकाला। 80 प्रवतित से अवधक उत्तरदाताओं ने स्िीकार दकया दक सारा काम पवत द्वारा दकया जाता ह।ै 

यह पाया गया दक केिल 16.7 प्रवतित मुवखयाओं न ेयोजनाओं की वनयोजना और कायाभन्ियन के दौरान 

कुछ समस्याओं का सामना दकया, जबदक 58.3 प्रवतित न ेउत्तर ददया दक ि ेअनवभज्ञ ि।े अट्ठािन प्रवतित 

उत्तरदाताओं का मानना िा दक िे सीएसएस और एसएसएस के तहत लाभाविभयों की पहचान करन ेमें कभी 

िावमल नहीं िे। मुवखयाओं का एक छोटा प्रवतित (12.5 प्रवतित) जीपीडीपी के बारे में जानत े ि।े 

अज्ञानता के सबसे बडे कारणों में से एक क्षमता वनमाभण कायभक्रमों की कमी िी 

प्रवतरोध के सिाल पर अवधकांि मवहला मुवखया औपचाट्ररक रूप स ेअपने अनुभि साझा करन ेको तैयार 

नहीं िीं। लेदकन अनौपचाट्ररक चचाभ में उन्होंन ेस्िीकार दकया दक उन्हें घर और समाज में विरोध का सामना 

करना पडा। उन्होंने यह भी साझा दकया दक िे विरोध करने की वस्िवत में नहीं िे लेदकन वस्िवत के साि 

समझौता करना पसंद करते िे। हालांदक, लगभग 13 प्रवतित मुवखया न ेस्िीकार दकया दक उन्हें योजना या 

लाभािी की पहचान करत ेसमय प्रवतरोध का सामना करना पडा। 

जावत और जेंडर आधाट्ररत प्रवतरोध पर, वनष् कषभ ददखाते हैं दक अट्ठाईस प्रवतित (20.8 प्रवतित) 

उत्तरदाताओं न े प्रवतरोध का सामना दकया, जबदक अवधकािं (79 प्रवतित) न े इसका खलुासा करन े स े

इनकार कर ददया। हालांदक, िोधकताभओं ने एफजीडी के दौरान विरोध को देखा। लगभग 42 प्रवतित 
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मवहला मुवखया पुरुष प्रधान जीपी बैठकों में सहज महसूस नहीं करती हैं। यह पाया गया दक समझौता और 

पट्ररहार बातचीत की प्रमुख तकनीकें  िीं। 

पट्ररिार के उत्तरदाताओं के दवृष्टकोण से, ग्रामीण संबंवधत मुवखया के प्रदिभन स े सतंषु्ट नहीं ि।े लदेकन 

भविष्य में प्रचवलत सामावजक गवतिीलता के कारण िे दफर से मतदान करना चाहत ेिे। 

पट्ररिारों की मुख्य मागं पीएमएिाई, पीडीएस प्रणाली, िौचालय, जॉब काडभ, वलकं रोड, आदद की लाभािी 

सूची में नाम िावमल करना िा। अध्ययन की वनष् कषभ से पता चलता ह ैदक 80 प्रवतित से अवधक उत्तरदाता 

विवभन्न योजनाओं से अंजान िे। घरेलू स्तर के उत्तरदाताओं ने स्िीकार दकया दक उनकी मवहला मुवखया 

बेहतर कर सकती िी, लेदकन सामावजक-सांस्कृवतक हस्तक्षपे के कारण ऐसा नहीं हो पाया ह।ै दो-वतहाई 

उत्तरदाताओं न ेकहा दक जावत और वपतसृत्ता अभी भी प्रचवलत है, जो एक मुवखया के कामकाज स ेसबंवंधत 

हैं। एफडीजी के दौरान, िोधकताभओं ने अंतजाभतीय सघंषभ देखा। मुवखया की सिंदेनिीलता और जरूरत के 

समय मदद करना के प्रवत वमली-जुली प्रवतदक्रया रही। 

सीट आरवक्षत होने के कारण समाज के उच्च िगभ में सामान्य उदासीनता िी। एफजीडी के दौरान यह पाया 

गया दक बडी संख्या में लोग मुवखया का नाम नहीं जानते िे। उन्होंने ितभमान मुवखया को उसके पवत और 

पट्ररिार के नाम पर िोट ददया। कुछ लोगों ने यह भी कहा दक उन्होंने कई कारणों से मवहला मुवखया से 

संपकभ  नहीं दकया। ज्यादातर मामलों में यह पाया गया दक मवहला मुवखया लोगों से वमलने के वलए उपलब्ध 

नहीं िीं। 

नमूना तौर पर, 75.0 प्रवतित मवहला मुवखया न ेकहा दक ि े दफर स े वनिाभवचत होना चाहती हैं, और उनमें 

से 50 प्रवतित एक उच्च राजनीवतक कायाभलय में वनिाभवचत होना चाहती हैं। 

 

वनष् कषभ  

अध्ययन का वनष्कषभ ह ै दक ईडब्ल्यआूर की सखं्या में काफी िवृद्ध हुई ह,ै लदेकन िास्तविक भागीदारी, यानी 

नौकरी की वजम्मेदाट्ररयों को समझना, बठैकों में भाग लनेा, योजना और कायाभन्ियन में भाग लनेा और 

वनणभय लेना एक दरू का लक्ष्य ह।ै ऐसा इसवलए नहीं ह ैदक मवहलाएं ऐसा करने में सक्षम या इछछुक नहीं हैं, 

बवल्क सामावजक-सांस्कृवतक गवतिीलता न ेउन्हें डरा ददया ह।ै मवहला मुवखया न ेकुिलता स ेसंक्रमण का 

सामना नहीं दकया, बवल्क पट्ररिार के वहत के वलए अपन ेवहतों की बवल देन ेका विकल्प चनुा। दसूरे िब्दों 
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में, पुरुष सदस्यों के सामावजक प्रभुत्ि और राजनीवतक महत्िाकाकं्षा न ेमवहला प्रमुख जीपी के प्रदिभन को 

सीमांत पर डाल ददया ह।ै मवहला मुवखया को सबसे आगे लान ेके वलए जागरूकता और क्षमता वनमाभण पर 

वििेष ध्यान देने की आिश्यकता ह।ै प्रिासन में मवहला कमभचाट्ररयों की उपवस्िवत उन्हें ग्राम पंचायत में 

विकास और िासन के कें ि में लाने में मदद करेगी। 

 

***** 
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27.  पूवोत्तर भारत िें ककसानों की आय, पोर्ण और सतत आधथषक 
ववकास को िढाने के मलए पारंपररक और नई उच्च िूलय वाली फसलों 

की भूमिका पर अध्ययन 
 

डॉ. आर. एम. पंत, 

डॉ. एस. एस. घनक्रोक्ता 

डॉ एम के श्ीिास्ति 
पट्ररचय : 

उत्तर पूिी क्षेत्र (एनईआर) मुख्य रूप स ेएक पहाडी क्षते्र ह ैजो कई नददयों और घाट्रटयों स ेसमृद्ध ह।ै क्षते्र 

की अिभव्यिस्िा में कृवष एक महत्िपूणभ भूवमका वनभाती ह।ै यह क्षेत्र कृवष और संबद्ध गवतविवधयों पर बहुत 

अवधक वनभभर ह।ै 80 प्रवतित स ेअवधक ग्रामीण पट्ररिार अपनी आजीविका के प्रमुख साधन के रूप में कृवष 

पर वनभभर हैं। कृवष, बागिानी और िावनकी राज्य घरेल ूउत्पाद (जीडीपी) में प्रमुख योगदान देती हैं। 

खाद्य सुरक्षा से परे देखने की सरकार की नीवत ने कृवष के वलए संभावित जैि विविधता के साि आय सुरक्षा 

पर पयाभप्त जोर ददया ह ैऔर स्ितंत्रता के 75िें िषभ को वचवननत करते हुए 2022 तक दकसान की आय को 

दोगुना करने का प्रस्ताि ददया ह।ै 2016-17 के बजट में, भारत सरकार न े 2022 तक दकसानों की आय 

दोगुनी करन े का नीवतगत लक्ष्य वनधाभट्ररत दकया ह।ै तदनसुार, सरकार न े कृवष बाजार दक्षता, डेयरी 

प्रसंस्करण सुविधाओं का विस्तार और गरै-कृवष गवतविवधयों में विविधता लाने के वलए  दकसानों की क्षमता 

को बढ़ान ेसवहत कई उपायों की भी घोषणा की ह।ै इस सदंभभ में, यह अध्ययन फसल की वस्िवत, खतेी के 

तरीकों, मौजदूा ससंाधनों, कृवष इनपुट-आउटपुट वििरण, विपणन सवुिधाओं और उत्तर पूिभ के दकसानों 

द्वारा सामना की जान ेिाली बाधाओं की पडताल करता ह,ै वजसने इस क्षेत्र को कमजोर बना ददया ह।ै 

उद्देश्य: 

उद्देश्य हैं: 

1. क्षेत्र-विविष्ट पारंपट्ररक फसलों और उन नई फसलों की खोज और पहचान करना, वजनका उच्च 

पोषण मूल्य, उच्च मांग और बाजार में उवचत मूल्य प्राप्त करता ह।ै 
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2. दकसानों द्वारा इन फसलों की खेती के वलए उपयोग की जा रही मौजदूा पद्धवतयों , दकस्मों/दकस्में, 

प्रौद्योवगकी आदद का अध्ययन करना और उनकी समस्याओं का अध्ययन करना 

3. इन फसलों के मौजूदा बवुनयादी ढाचंे, नीवतगत समिभन, कटाई के बाद के प्रबंधन, ससं्िागत 

व्यिस्िा, आविभक संबंधों और विपणन का आकलन करना  

4. इन फसलों की उत्पादकता को लोकवप्रय बनान ेऔर सधुारन ेऔर 2022 तक दकसानों की आय को 

दोगुना करन ेके वलए निाचारों/सुधारों/प्रौद्योवगदकयों/प्रिाओं के क्षेत्रों की पहचान करना। 

दक्रयाविवध : 

अध्ययन में कृवष क्षेत्र के विवभन्न कारकों और आयामों को दजभ दकया गया जैसे भूवम वििरण और भूवम पैटनभ, 

कृवष इनपुट, वमट्टी की अम्लीयता/ क्षारीयता, घर की भवूम, खतेी का अनभुि, ससं्िागत पहुचं, कृवष राजस्ि, 

सब्जी की उपज, फलों की उपज, नकदी फसल की उपज, उपलब्ध आकंडों के अनसुार विपणन वििरण और 

उपलब् ध डाटा के अनुसार वसचंाई प्रणाली। अध्ययन में प्रमुख वहतधारकों के साि साक्षात्कार और एफजीडी 

की एक शंृ्खला आयोवजत की गई। इसके अलािा, अध्ययन न े विवभन्न पहलओुं स े दकसानों के सामन ेआन े

िाली बाधाओं को दजभ दकया और उन्हें बेहतर समझ और नीवतगत उपायों का सुझाि देने के वलए रैंक 

दकया। उत्तर पूिभ के छह राज्यों के 42 गािंों के 860 घरों स े डेटा एकत्र दकया गया िा। कुल 860 व्यवक्तगत 

पट्ररिारों से फसल वििरण पर डेटा दजभ दकया गया िा। 

अध् ययन क्षते्र: 

अध्ययन में पूिोत्तर भारत के छह राज्यों (नागालैंड, वत्रपुरा, मेघालय, वसदक्कम, असम और अरुणाचल 

प्रदेि), इक्कीस वजलों और बयालीस गांिों को िावमल दकया गया ह।ै य े वजल े लखीमपुर, धमेाजी, 

कोकराझार, जोरहाट, गोलाघाट, बारपेटा, माजुली लोअर सुबनवसट्ररम, ईस्ट वसयागं, पापुम पारे, अपर 

सबुनवसरी, िसे्ट कामेंग, गोमती, नॉिभ वत्रपुरा, िसे्ट गारो वहल्स, ट्ररभोई, मोकोकचुगं, कोवहमा, नॉिभ वसदक्कम, 

साउि वसदक्कम और पूिी वसदक्कम हैं। 

वनष् कषभ : 

अध्ययन के विश्लषेण के आधार पर वनम्नवलवखत प्रमखु वनष् कषभ वनकाली गईं ह:ै 
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क. उत्तरदाताओं का पषृ्ठभवूम वििरण: 

अध्ययन के पहले भाग में, हमने उत्तर पूिभ भारत के विवभन्न राज्यों में विवभन्न शे्वणयों के 

उत्तरदाताओं को पाया। इस अध्ययन में पूिोत्तर भारत के विवभन्न वहस्सों जैस े नागालैंड में एओस और 

अंगामी, वत्रपुरा में वत्रपुरी, खासी, मेघालय से खासी, गारो, वसदक्कम स े लपे्चा, भटू्रटया, नपेाली, िेरपा, 

अरुणाचल प्रदेि स े अवड, वनिी अपातानी और मोनपा, और असम स े वमवसगं आदद जसै े कई आददिासी 

समुदायों और अन्यों को इसके उत्तरदाताओं के रूप में िावमल दकया गया ह।ै विवभन्न समुदायों के 

उत्तरदाताओं को आगे जेंडर िगीकरण, आयु वितरण और कुछ अन्य कारकों के आधार पर िगीकृत दकया 

गया ह।ै 

अध्ययन में िावमल अवधकांि उत्तरदाताओं में उत्तर पूिभ भारत के विवभन्न राज्यों के छोटे और 

सीमांत खेत धारक िावमल हैं। भूवम के प्रकार और भूवम िगीकरण में डेटा की उपलब्धता के अनुसार  अपनी 

भवूम, िास भवूम, सामुदावयक भवूम, कृवष भवूम, पटे्ट पर दी गई भवूम, पटे्ट की भवूम, िन भवूम, वसवंचत भवूम, 

अवसंवचत भवूम, आदद के सबंंध में भूवम का िगीकरण िावमल ह।ै उत्तरदाताओं के व्यिसायों को दो प्रमुख 

समूहों में िगीकृत दकया गया है, अिाभत् प्रािवमक व्यिसाय और वद्वतीयक व्यिसाय। अध्ययन में पाया गया 

दक अवधकांि उत्तरदाता सभी राज्यों में अपने प्रािवमक व्यिसाय के रूप में कृवष से जुडे हुए हैं। 

उत्तरदाताओं की आविभक वस्िवत को तीन अलग-अलग कृवष मौसमों: खरीफ, रबी और जायद स ेउनकी आय 

के आधार पर िगीकृत दकया गया ह।ै अध्ययन का वनष्कषभ बताता ह ै दक खरीफ और रबी मौसम में आय 

अवधक होती ह।ै जायद के मौसम में, उत्तरदाताओं की आय काफी कम होती ह ैक्योंदक इस मौसम को कृवष 

के वलए एक कमजोर मौसम माना जाता ह।ै अवधकांि राज्यों में पानी की कमी सबस ेबडी समस्या ह ैऔर 

ज्यादातर मामलों में वसचंाई सुविधाओं की कमी के कारण दकसानों को आविभक नुकसान उठाना पडता ह।ै 

उत्तरदाताओं की िैवक्षक वस्िवत को मुख्य रूप स ेसाक्षर और वनरक्षर के रूप में िगीकृत दकया गया िा, और 

आगे, इसे डेटा की उपलब्धता के अनुसार िैवक्षक मानकों के अनसुार िगीकृत दकया गया ह।ै आकंडों के 

अनुसार अध्ययन में अवधकािं उत्तरदाता साक्षर हैं, जबदक उनमें स ेबहुत कम ही िैक्षवणक ससं्िानों तक 

पहुचं प्राप्त नहीं कर सके। 
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ख. कृवष वििरण: प्रमखु फसलें, फसल पटैनभ, स्िदिेी खतेी अभ्यास, वसचंाई वििरण, प्रविक्षण और क्षमता 

वनमाभण, मदृा परीक्षण 

   i. अध्ययन में प्रत्येक राज्य की प्रमुख फसलों की पहचान की गई ह ै और फसलों के हर सभंि 

वििरण जसै े दक खतेी के तरीके, उपज रेंज, उपयोग, फसल पैटनभ, विपणन रणनीवतयों आदद को दजभ दकया 

गया ह।ै अध्ययन के इस भाग के वनष् कषभ में अध्ययन क्षेत्र की प्रमुख फसलों में िावमल हैं : 

 राज्यों का नाम विविष्ट अध् ययन क्षते्रों में प्रमखु फसलें 

1. नागालैंड चािल, गोंद चािल, बाजरा, गोभी, मूली, स्िैि, लौकी, कद्द,ू बासं की 

गोली, आलू, बैंगन, राजा वमचभ, टमाटर, अरबी, टैवपओका, सरसों, 

ककडी, ब्रोकोली, केला, कीिी, अनानास, पैिन फू्रट, सतंरा नींब,ू बरे, 

आंिला आदद 

2. वत्रपुरा चािल, मक्का, बाजरा, गोभी, फूलगोभी, मूली, गाजर, लौकी, कद्द,ू 

बांस की टहनी, बैंगन, हरी वमचभ, टमाटर, अरबी, साबदूाना, सरसों, 

वभंडी, केला, अमरूद, कटहल, आम आदद। 

3. मेघालय चािल, बाजरा, मक्का, गोभी, मूली, स्िैि, फूलगोभी, गाजर, आलू, 

बैंगन, वमचभ, टमाटर, अरबी, टैवपओका, लौकी, विमला वमचभ, वभंडी, 

केला, अनानास, कटहल, बेर, पैिन फू्रट, संतरा, स्टार फल, काजू, 

अदरक, काली वमचभ, लहसुन, हल्दी, तेजपत्ता, सुपारी आदद।  

4. वसदक्कम चािल, बाजरा, मक्का, काल े चािल, गोभी, फूलगोभी, मूली, गाजर, 

स्िैि, कद्द,ू राजा वमचभ, अदरक, मसाले, इलायची, केला, संतरा, 

अमरूद, आदद। 

5. असम काला चािल, वचपवचपा चािल, गोभी, फूलगोभी, मूली, गाजर, स्िैि, 

लौकी, लौकी, कद्द,ू बांस, आल,ू बैंगन, राजवमचभ, टमाटर, मसूर, उडद, 

अरहर, राजमा, हरा चना, आदद। 

6. अरुणाचल प्रदेि चािल, बाजरा, मक्का, गोभी, फूलगोभी, मूली, गाजर, स्िैि, आल,ू 

बैंगन, राजवमचभ, टमाटर, वभडंी, केला, कीिी, संतरा आदद। 
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  ii. कृवष क्षेत्रों की वसंचाई के वलए, वसंचाई के विवभन्न स्रोतों का उपयोग दकया जाता ह।ै राज्यों में 

वसंचाई के प्रािवमक स्रोत िषाभ जल और पारंपट्ररक जल वनकाय हैं। यह क्षेत्र विवभन् न प्रकार के फसलों के 

वलए प्राकृवतक नमी और िषाभ पर अत्यवधक वनभभर है, वजससे कृवष उत्पादन में उच्च स्तर की अवस्िरता 

पैदा होती ह।ै 

 iii. एनईआर में स्िदेिी कृवष प्रणावलयां कुल वमलाकर जैविक रूप से प्रचवलत हैं। पारंपट्ररक खेती 

प्रणावलयों में एकीकृत और जवैिक खेती का संिधभन, फसल विविधीकरण को बढ़ािा दकेर, नई उच्च 

मूल्य िाली फसलों, एकीकृत कृवष प्रणाली, कृवष िावनकी और िैज्ञावनक छलांग को बढ़ािा देकर 

एनईआर में पहावडयों और िन पाट्ररवस्िवतकी प्रणावलयों में वमट्टी के स्िास्थ्य को बनाए रखने के वलए 

विकवसत दकया जा सकता ह।ै ये सभी विवधयां क्षेत्र में सतत कृवष विकास के वलए वमट्टी के स्िास्थ्य को 

बनाए रखने के वलए पयाभप्त क्षमता रखती हैं! 

 iv.  ितभमान कृवष पट्ररदशृ्य को समझत े हुए प्रविक्षण और कायभिाला पाठ्यक्रम को लगन स े तयैार   दकया 

गया ह,ै जो कृवष विकास में महत्िपूणभ भूवमका वनभाता ह।ै हालादंक अध्ययन के वनष् कषभ के अनसुार, 

एनईआई के विवभन्न राज्यों स े उत्तरदाताओं की एक मध्यम सखं्या (जसै,े वत्रपुरा-33 प्रवतित, मेघालय-59 

प्रवतित, वसदक्कम-33 प्रवतित) िायद ही दकसी भी प्रविक्षण कायभक्रम तक पहुचं प्राप्त कर सके।  

 v.  इसके अलािा, अध्ययन में अध्ययन क्षते्र के कृवष विभाग के मागभदिभन में वमट्टी परीक्षण की वस्िवत पाई 

गई। वनष् कषभ के अनसुार, अध्ययन राज्यों के बहुत कम उत्तरदाता अपनी वमट्टी का ठीक स े परीक्षण कर 

सके।  

ग.  क्षेत्र विविष्ट उच्च मूल्य िाली फसलों की पहचान 

अध्ययन का मुख्य उद्देश्य उच्च पोषण मूल्य िाली क्षेत्र-विविष्ट पारंपट्ररक और नई उच्च मूल्य िाली फसलों की 

खोज और पहचान करना िा। वनष्कषभ के अनुसार वचवन्हत संभावित क्लस्टरों/वजलों सवहत उच्च मूल्य िाली 

फसलों की सूची नीचे दी गई है: 
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 फसलें राज्य सभंावित वजल/ेक्लस्टर 

1. कृष्णकमल फल 
नागालैंड 

कोवहमा, मोकोकचोंग 

2. कीिी नागालैंड, अरुणाचल प्रदेि कोवहमा, मोकोकचोंग और िसे्ट 

कामेंग, लोअर सुबनवसरी 

3. आलूबुखारा मेघालय 
ट्ररभोई, िेस्ट गारो वहल्स 

4. राजा वमचभ नागालैंड, वसदक्कम, असम 
कोवहमा, मोकोकचोंग, पूिी वसदक्कम, 

दवक्षण वसदक्कम, लखीमपुर, जोरहाट 

5. काली वमचभ वसदक्कम 
पूिी वसदक्कम, उत्तरी वसदक्कम, दवक्षणी 

वसदक्कम 

6. केला वत्रपुरा, असम 
गोमती, कोकराझार, लखीमपुर 

7. करौंदा नागालैंड 
कोवहमा, मोकोकचोंग 

8. अनन्नास मेघालय 
ट्ररभोई, पविमी गारो वहल्स 

9. अदरक नागालैंड, मेघालय 
कोवहमा, मोकोकचोंग और ट्ररभोई, 

पविम गारो वहल्स 

 

घ. कृवष में दकसानों द्वारा अनभुि की जान ेिाली समस् याऍं: 

इस िोध अध्ययन में भारत के पूिोत्तर राज्यों में दकसान समुदाय के सामने आने िाली कृवष बाधाओं का 

विशे्लषण करने का प्रयास दकया गया ह।ै क्षेत्र में कृवष मुख्य आविभक गवतविवध ह।ै देि के वसंवचत क्षेत्रों में 

हट्ररत क्रावंत के प्रमुख प्रभाि के बािजदू, कृवष का आधवुनकीकरण इस क्षते्र स ेबच गया ह,ै जसैा दक आधवुनक 

तकनीकों को अपनाने में कमी, उिभरकों की कम खपत और विकास के अन्य सकेंतकों स ेस्पष्ट ह।ै क्षते्र में कृवष 

उत्पादन प्रणाली मुख्य रूप से िषाभ आधाट्ररत और वनिाभह स्तर पर एक फसल ह।ै 

ड.  भारतीय उत्तर पिूभ में कृवष की समग्र वििषेता: 

1. अवखल भारतीय स्तर की तलुना में कुल भौगोवलक क्षेत्र में कृवष क्षेत्र का प्रवतित बहुत कम ह ै

(पहाडी राज्यों जसै े अरुणाचल प्रदेि, नागालैंड, वसदक्कम, वत्रपुरा में और कुछ हद तक असम और 

मेघालय में)। 
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2. एकल फसल के रूप में चािल का िचभस्ि जोवखम और उत्पादकता के वनम्न स्तर के प्रवत संिेदनिील 

ह।ै कई बाधाओं के कारण नई फसल दकस्मों के पट्ररचय के वलए बहुत कम अिसर हैं, हालादंक इस 

अध्ययन में कुछ प्रमुख फसलों की पहचान क्षेत्र-विविष्ट उच्च मूल्य िाली फसलों के रूप में की गई ह।ै 

3. पारंपट्ररक कृवष पद्धवतयों का प्रचलन और कम उत्पादकता इस क्षेत्र में एक और वचंता का विषय ह ै

4. इस क्षते्र में फसलों, पिुधन, मछली और रेिम का कृवष विविधीकरण मौजदू ह,ै लदेकन आविभक 

विकास में उनका योगदान नगण्य ह,ै जो प्रवत व्यवक्त कम आय में पट्ररलवक्षत होता ह।ै 

वनष् कषभ : 

ितभमान अध्ययन न े विवभन्न कारकों के आधार पर उच्च मूल्य िाली फसलों और कृवष पट्ररिारों की 

वििेषताओं की खोज की और पहचान की। बडे इकाई-स्तरीय कृवष घरेलू नमूनों का उपयोग करते हुए, 

अध्ययन में पाया गया दक पारंपट्ररक खेती पद्धवत के साि-साि मौजूदा उच्च मूल्य िाली फसलों में दकसानों 

के वलए कल्याणकारी संकेतकों की क्षमता ह।ै लाभकारी उच्च मूल्य िाली फसलों की खेती और गरीब होने 

की संभािना के बीच विपरीत संबंध ह।ै क्षेत्र के वलए वचवन्हत उच्च मूल्य िाली फसलों की बडे पैमाने पर 

खेती की प्रितभन पर तत्काल नीवतगत ध्यान देन ेकी आिश्यकता ह।ै इस अध्ययन न ेआय बढ़ाने और गरीबी 

कम करन ेके वलए उच्च मूल्य िाली फसलों की खतेी के वलए क्षेत्र की क्षमता को संबोवधत दकया। दकसानों की 

आय में िृवद्ध के रूप में नीवतगत प्रभािों के वलए यह महत्िपूणभ है, और कल्याण को अध्ययन में सिोच्च 

प्रािवमकता दी गई ह।ै उच्च मूल्य िाली फसलों की ओर फसल विविधीकरण के महत्ि के वनष् कषभ के साि, 

अध्ययन क्षेत्र में उच्च मूल्य िाली फसल की खेती को बढ़ािा देने के वलए कें दित प्रयासों की मांग करता ह।ै 

साि ही, बैकिडभ और फॉरिडभ माकेट वलंकेज को िावमल करत े हुए एक सहायक बाजार िातािरण के 

समानांतर विकास को सवुनवित करन ेकी आिश्यकता ह।ै 

 

.***** 
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28.  राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा अवधवनयम 2013 के कायाभन्ियन की वनगरानी का 

समिती मूल्यांकन: आंध्र प्रदेि में एक मूल्यांकन  

 

डॉ जी िी कृष्णा लोही दास 

डॉ य ूहमेतंा कुमार 

डॉ. सी.धीरजा 

डॉ. पी. केिि राि 

पट्ररचय   

सािभजवनक वितरण प्रणाली (पीडीएस), वजसन ेकमी के दौरान खाद्य आपूवतभ का प्रबधंन करना िुरू दकया, 

िह सस्ती कीमतों पर खाद्यान्न के वितरण के वलए एक प्रणाली के रूप में विकवसत हुई ह।ै पीडीएस कें ि और 

राज्य सरकारों की संयुक्त वजम्मेदारी के तहत संचावलत होता ह।ै 

 

राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा अवधवनयम, 2013 भारत की ससंद का एक अवधवनयम ह ैवजसका उद्दशे्य भारत की 1.2 

वबवलयन आबादी के लगभग दो-वतहाई लोगों को सवब्सडी िाला खाद्यान्न उपलब्ध कराना ह।ै इसे 12 

वसतंबर, 2013 को 5 जुलाई, 2013 से पूिभव्यापी रूप से कानून में हस्ताक्षट्ररत दकया गया िा। 

 

राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा अवधवनयम (एनएफएसए) का मुख्य उद्दशे्य लोगों को सस्ती कीमतों पर खाद्यान्न की 

पहुचं प्रदान करके खाद्य और पोषण सुरक्षा प्रदान करना ह।ै यह अवधवनयम लवक्षत सािभजवनक वितरण 

प्रणाली (टीपीडीएस) के तहत ट्ररयायती खाद्यान्न प्राप्त करन े के वलए ग्रामीण आबादी के 75 प्रवतित तक 

और िहरी आबादी के 50 प्रवतित तक किरेज का प्रािधान करता ह,ै इस प्रकार लगभग दो-वतहाई आबादी 

को किर करता ह।ै 

  

एनएफएसए के अवधवनयमन के बाद से, मंत्रालय न े मुख्य रूप स ेआवधकाट्ररक स्रोतों जसै ेआिवधक प्रगवत 

ट्ररपोटभ, वनयवमत बठैकें , क्षते्र के दौरे आदद द्वारा प्रगवत की वनगरानी की ह,ै लदेकन जमीन पर योजना के 

सटीक कायाभन्ियन के बारे में जानकारी का अभाि ह।ै हालादंक, कायभक्रम के गणुात्मक मूल्याकंन के वलए 

पयाभप्त अनुभिजन्य साक्ष्य के वलए वनयवमत आधार पर कायाभन्ियन प्रदक्रया की अवधक गहन, समाििेी और 

व्यापक वनगरानी की आिश्यकता ह।ै इसके वलए आिश्यक पहुचं और साधन संपन्नता के साि एक संस्िागत 

तंत्र की आिश्यकता ह।ै इसवलए, समिती मूल्याकंन एक उपकरण ह ैजो प्रत्यके वतमाही में आउटपुट और 
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प्रमुख पट्ररणाम संकेतकों पर काफी अछछी जानकारी प्रदान करता है, वजसका मुख्य उद्दशे्य कायाभन्ियन/सिेा 

वितरण की बेहतर गुणित्ता के वलए कारभिाई को सुविधाजनक बनाना और गुणित्ता सेिाओं के साि अंवतम 

लाभाविभयों की सेिा करना ह।ै 

 

िषभ 2018-19 और 2019-20 के वलए खाद्य, उपभोक्ता मामल े और सािभजवनक वितरण मंत्रालय, नई 

ददल्ली द्वारा राष्ट्रीय ग्रामीण विकास एिं पंचायती राज ससं् िान (एनआईआरडीपीआर), हदैराबाद के वलए 

"आधं्र प्रदेि राज्य में राष्ट्रीय खाद्य सरुक्षा अवधवनयम 2013 का समिती मूल्याकंन और वनगरानी" िीषभक 

िाला अध्ययन सौंपा गया।  

 

उद्देश्य :    

 समिती मूल्यांकन का मुख्य उद्देश्य आंध्र प्रदेि राज्य में एनएफएसए (2013) के कायाभन्ियन की 

समग्र प्रगवत का आकलन करना ह ैऔर इसके द्वारा लाए गए पट्ररितभन को मापना और वनगरानी 

करना ह,ै वििेषकर:  

 व्यिवस्ित स्तर पर: एनएफएसए 2013 के विवभन्न पहलओुं के कायाभन्ियन की प्रगवत का आकलन 

और विशे्लषण करना  

 लाभािी स्तर पर: एनएफएसए के उद्दशे्यों को प्राप्त करन ेके वलए लवक्षत समूहों पर एनएफएसए 

के लाभों का मूल्यांकन करना   

दक्रयाविवध :   

2011 की जनगणना वजलों और गांिों/िहरों/कस्बों की सचूी न े नमूना ढाचं े का गठन दकया। प्रत्यके 

वतमाही के दौरान, एनएसएसओ क्षेत्र स ेएक-एक (राज्य के भीतर सामावजक और आविभक वििेषताओं 

में वभन्नता के कारण) तीन वजलों का चयन दकया गया। एनएसएस के अंतदेिीय दवक्षणी क्षते्र, 

एनएसएस के तटीय दवक्षणी क्षेत्र और तटीय उत्तरी क्षेत्र का प्रवतवनवधत्ि करने िाल ेवजलों को प्रत्येक 

वतमाही के दौरान मूल्यांकन के वलए यादवृछछक रूप से चनुा गया िा। समिती मूल्याकंन के वलए एक 

बहु-स्तरीय नमूना वडजाइन अपनाया गया िा। क्रमिः नमून े के पहले, दसूरे और तीसरे चरण स े
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वजले/िहर/नगर/गाँि/िहरी िाडभ और पट्ररिार। प्रत्यके गािं में, 15 नमूना एनएफएसए लाभािी 

पट्ररिारों (अिाभत, 10 पीएचएच और 5 एएिाई) को एक व्यिवस्ित यादवृछछक नमूना पद्धवत का 

उपयोग करके चुना गया िा।            

   नमनूाकरण विवध 

 प्रत्यके वतमाही में, तीन वजलों, एक एनएसएसओ क्षते्र स ेएक-एक, को पहल ेचरण नमूना इकाई के 

रूप में समान संभािना दवृष्टकोण का उपयोग करके यादवृछछक रूप से चनुा गया िा। राज्य के 

भीतर, वजलों को बेतरतीब ढंग से चनुा गया िा तादक प्रवत वतमाही प्रवत एनएसएसओ क्षते्र में एक 

से अवधक वजले िावमल न हों। 

 गांि/िहरी िाडभ (जहा ँएफपीएस वस्ित ह)ै न ेचयन की दसूरी चरण की इकाइया ँबनाईं वजनमें स े

नमूना घरों का चयन दकया गया। 

 पांच इकाइयों (चार गांिों और एक िहरी िाडभ) को यादवृछछक रूप से चुना गया िा 

 प्रत्येक गांि में, 10 पीएचएच और पांच एएिाई लाभाविभयों को एक व्यिवस्ित यादवृछछक नमूना 

पद्धवत का उपयोग करके चनुा गया िा। नमून ेमें अनसुवूचत जनजावत/अनसुवूचत जावत, गरीब और 

कमजोर आबादी का पयाभप्त प्रवतवनवधत्ि सुवनवित दकया गया। 

 प्रत्येक गांि में एक उवचत मूल्य की दकुान को भी िावमल दकया गया 

 एक गोदाम के वजला-स्तरीय वनरीक्षण के दौरान, वजला स्तरीय सतकभता सवमवत, वजला विकायत 

वनिारण अवधकारी और एक वजला स्तरीय खाद्य और नागट्ररक आपूवतभ अवधकारी के साि बातचीत 

की गई। 

नमनूा वडजाइन 

975 घरों, 65 एफपीएस डीलरों, 26 मंडल स्तरीय स्टॉक प्िाइंट, 13 वजला विकायत वनिारण 

अवधकाट्ररयों, 13 वजला सतकभ ता सवमवतयों और सभी 13 वजला आपूवतभ अवधकाट्ररयों का एक नमूना 

साक्षात्कार वलया गया। 

डेटा संग्रहण 
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िोध के उद्देश्यों को पूरा करने के वलए प्रािवमक और वद्वतीयक स्रोतों स ेडेटा एकत्र दकया गया िा। प्रत्यके 

स्तर पर एनएफएसए 2013 के वहतधारकों के साि बातचीत के माध्यम स ेप्रािवमक डेटा एकत्र दकया गया। 

माध्यवमक डेटा पवत्रकाओं, पुस्तकों और समाचार पत्रों, सािभजवनक वितरण प्रणाली स े सबंवंधत प्रकािनों 

आदद से एकत्र दकया गया। 

 

विश्लषेणात्मक रूपरेखा 

अध्ययन िणभनात्मक और विशे्लषणात्मक प्रकृवत का ह।ै प्रश्नािली के माध्यम से एकवत्रत आँकडों को सारांवित 

कर तावलका में प्रस्तुत दकया गया ह।ै अनुभिजन्य डेटा का विशे्लषण करन ेके वलए क्रॉस-सारणीकरण, चाटभ 

और प्रवतित मुख्य सांवख्यकीय संकेतक िे। 

 

अध्ययन क्षते्र: 

अध्ययन आधं्र प्रदेि में आयोवजत दकया गया िा, और इस अध्ययन के उद्दशे्य के वलए सभी 13 वजलों को 

तैयार दकया गया िा। 

वनष् कषभ :   

पट्ररिार स्तर पर 

राज्य में लाभािी के चयन और रािन काडभ जारी करने को पारदिी बनाया गया ह।ै इन पहलुओं पर 

जानकारी सािभजवनक डोमेन में उपलब्ध कराई गई ह।ै चूंदक एनएफएसए में गरीबी रेखा से नीच े की 

अिधारणा को बंद कर ददया गया ह ैऔर प्रािवमकता िाले पट्ररिार की एक व्यापक अिधारणा को पेि 

दकया गया ह,ै इसवलए राज्य न ेबवहष्करण मानदंड को चार व्यापक वबदंओुं तक सरल बना ददया है, तादक 

कोई भी िास्तविक लाभािी बाहर न रह जाए। 

 

नमनूा वजलों में सदक्रय रािन काडभ 

➢ सेिाओं की वडलीिरी के वलए राज्य सरकार द्वारा अवधसवूचत समय अिवध: रािन जारी करन ेका ददन और 

समय हर महीन े1 स े15 तारीख तक, सबुह 8 बज ेस ेदोपहर 12 बज ेतक और िाम 4 बज ेस ेरात 8 बज े

तक ह।ै 

➢ राज्य में ऑनलाइन रािन काडभ प्रबंधन प्रणाली इस प्रकार ह:ै 

क) नए/डुप्लीकेट रािन काडों के वलए आिेदन प्राप्त करने के वलए ऑनलाइन तंत्र 
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   ख) ऑनलाइन तंत्र िकभ फ़्लो-आधाट्ररत प्रणाली 

   ग) मंडल स्तर कें िों पर उपलब्ध ऑनलाइन सेिाएं विभाग द्वारा सीएससी/स्िानीय वनजी  

      उद्यवमयों और यहां तक दक ग्राम जीपी स्तर पर अंवतम मील वबंद ुपर संचावलत की जाती हैं। 

घ) आिदेन की पािती देन ेया आिदेक को एसएमएस द्वारा अद्यतन वस्िवत प्रदान करन ेका प्रािधान 

ह ै

   ङ) यह क्रॉस-चके दकया जाता ह ैदक रािन काडभ प्रबधंन प्रणाली का वििरण एनएफएसए पर सही ढंग 

से ट्ररपोटभ दकया गया ह ै

 नमूना वजलों में कुल रािन काडों में से 88 प्रवतित से अवधक प्रािवमकता िाले पट्ररिारों 

(पीएचएच) के हैं। नमूना वजलों में 98 प्रवतित स ेअवधक उवचत मूल्य की दकुानें (एफपीएस) इलके्िॉवनक 

प्िाइंट ऑफ सेल िॉप्स (ईपीओएस) हैं। 

 

         लाभाविभयों को खाद्यान्नों/िस्तुओं पर उनके अवधकार, उनके वहस्स ेके साि-साि िस्तओुं की कीमतों 

के बारे में पूरी जानकारी िी। खाद्यान्न की गणुित्ता, खाद्यान्न कम तोलन ेया अवधक कीमत िसलून ेके सबंधं 

में कोई विकायत नहीं िी। पीडीएस की दकुानें खुलन ेके समय और अिवध स ेलाभािी काफी सतंुष्ट हैं और 

खाद्यान्न की गुणित्ता और अनाज िरीयता से भी पूरी तरह संतुष्ट हैं। लाभाविभयों द्वारा खाद्यान्न एकत्र करने 

में रुवच नहीं लनेे के उदाहरण भी हैं क्योंदक िे पीडीएस के माध्यम से वितट्ररत चािल की तुलना में बेहतर 

चािल उगाते हैं। इससे वसस्टम में भ्रष्टाचार के प्रचलन की संभािना बढ़ जाती ह।ै 

सभी नमूना वजलों में पारदविभता पोटभल और ऑनलाइन विकायत पंजीकरण प्रणाली/टोल-फ्री 

हले्पलाइन नंबर (1967/1800-शंृ्खला) उपलब्ध हैं। 

 

एफपीएस में ई-पीओएस के उपयोग से खाद्यान्न का वितरण बहुत आसान, तजे और पारदिी हो 

गया ह।ै पीक आिसभ के दौरान खराब कनेवक्टविटी के कारण कुछ अिसरों को छोडकर, ई-पीओएस मिीन 

एफपीएस स्तर पर बहुत अछछी तरह से काम करती ह।ै वहतग्रावहयों ने नगद अनुदान प्राप्त करने की अपेक्षा 

खाद्यान्न एकत्र करन ेमें अपनी प्रािवमकता व्यक्त की है। 

 

 



अनुसंधान विविष्टताएँ - 2020-21 

 

147 
 

पणुभ सतंवुष्ट 

कुल वमलाकर, पीडीएस खाद्यान्न के वितरण न ेगरीबों की खाद्य सरुक्षा सवुनवित की। लाभाविभयों 

ने वितरण में पहले से मौजदू खाद्यान्नों की पात्रता सीमा को बढ़ान ेऔर वमट्टी के तले, खाना पकान ेके तले 

आदद जैसी आिश्यक िस्तुओं को पीडीएस के दायरे में लाने की आिश्यकता व्यक्त की। डीलर के दवृष्टकोण 

स,े यह व्यक्त दकया जाता ह ै दक प्रवत बगै कमीिन बढ़ाया जा सकता है, विभाग के माध्यम स ेखाद्यान्न का 

वितरण दकया जाना ह,ै और एफपीएस स्तर पर िैकवल्पक अंगूठे के वनिान की सुविधा िुरू की जानी ह।ै 

एफपीएस स्तर पर 

उवचत मूल्य की दकुानों का स्िावमत्ि पैटनभ: नागट्ररक आपूवतभ विभाग के अनसुार, आधं्र प्रदेि राज्य लवक्षत 

सािभजवनक वितरण प्रणाली (वनयतं्रण) आदेि, 2018 के तहत उवचत मूल्य की दकुान के डीलरों का चयन 

और वनयुवक्त 

i) राज्य सरकार के स्िावमत्ि िाले वनगम/उपक्रम या कंपवनयां या ग्राम पंचायत/िहरी स्िानीय वनकाय। 

ii) सोसाईटी और 

iii) व्यवक्त   

    

वनरावश्त एचआईिी पीवडत अन्नपूणाभ काडभधारकों को 10 दकलो चािल की मात्रा वन:िुल्क 

वितट्ररत की जा रही ह।ै आधं्र प्रदेि में, एनएफएसए के तहत, पीएचएच काडभधारकों के वलए प्रवत व्यवक्त 

पांच दकलो चािल और एएिाई काडभधारकों के वलए 35 दकलो प्रवत काडभ (पट्ररिार में सदस्यों की सखं्या के 

बािजूद) वितट्ररत दकया जाता ह।ै एफपीएस के दरिाज ेपर स्टॉक को बहुत तजेी स ेपहुचंाया जा रहा है, 

और सफल बायोमेट्रिक प्रमाणीकरण के बाद वबना दकसी चूक के एफपीएस द्वारा लाभाविभयों को वितट्ररत 

दकया जा रहा ह।ै ईपीओएस उपकरणों का उपयोग खाद्यान्न संचलन के सभी चरणों में दकया जाता ह ै

(तावलका 1)। इसे पवब्लक डोमेन में भी उपलब्ध कराया गया ह।ै 
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तावलका 1: पीडीएस के तहत आंध्र प्रदेि में लाभाविभयों की विवभन्न शे्वणयों के लाभाविभयों को 

वितट्ररत की गई अनुसूवचत िस्तुओं की दरें और मात्रा 

क्र. स.ं अनसुवूचत िस्त ु वितरण का पमैाना 

जमा की जान े

िाली िस्त ुकी 

लागत को 

एफपीएस डीलर 

द्वारा प्रवत 

दकलोग्राम को ₹ 

में दिाभना ह ै

डीलरों का 

कमीिन प्रवत 

दकग्रा  ₹ में 

अवंतम 

उपभोक्ता 

मलू्य प्रवत 

दकलोग्राम ₹ 

में 

1. 
प्रािवमकता/सफेद 

काडभ के वलए चािल 

रािन काडभ में 5 दकलो प्रवत 

यूवनट 
0.30 0.70 1.00 

2. 
एएिाई काडभ के 

वलए चािल  

35 दकग्रा प्रवत काडभ (पट्ररिार 

में सदस्यों की संख्या के 

बािजूद) 
0.30 0.70 1.00 

3. 
अन् नपूणाभ काडभ के 

वलए चािल  
10 दकग्रा प्रवत काडभ - - वनःिुल्क 

4. 

 

चीनी 
 

प्रवत एएिाई काडभ केिल 1 

दकग्रा 
13.35 0.15 13.50 

½ दकग्रा प्रवत एएनपी / 

डब् ल् यूएपी / पीएचएच काडभ 
19.85 0.15 20.00 

5. गेह ंका आटा प्रवत काडभ 1 दकलो  15.50 1.00 16.50 

6. लाल चने की दाल 2 दकलो प्रवत बीपीएल काडभ 39.30 0.70 40.00 

7. 
रागी (बाजरा) प्रवत काडभ 3 दकलो तक (चािल 

के बदले) 
0.30 0.70 1.00 

8. 
ज्िार (बाजरा) प्रवत काडभ 3 दकलो तक (चािल 

के बदले) 
   

 

 

यह देखा गया ह ै दक एनएफएसए ददिावनदेिों के अनसुार सूचना और पारदविभता पहलुओं का 

प्रदिभन एफपीएस में आंविक रूप से बनाए रखा जाता ह।ै खाद्यान्न प्राप्त करने में कोई देरी नहीं होती ह ैऔर 

एफपीएस को खाद्यान्न की डोर-स्टेप वडलीिरी की व्यिस्िा िी। एफपीएस स्िचालन पूरी तरह स े दकया 

गया ह,ै और लगभग सभी एफपीएस  पीओएस उपकरणों/ ई-पीओएस  मिीनों और इंटरनटे कनवेक्टविटी 

से सुसवज्जत हैं। 

 



अनुसंधान विविष्टताएँ - 2020-21 

 

149 
 

एफपीएस का मावजभन/लाभ और व्यिहायभता आबंट्रटत रािन काडों की संख्या और एफपीएस डीलर 

के स्िावमत्ि, गवतविवधयों और प्रदिभन पर वनभभर करता ह।ै यह स्पष्ट ह ै दक एफपीएस मावलक दो मुख्य 

स्रोतों से आय अवजभत कर रह ेहैं, अिाभत् खाद्यान्न वितरण स ेप्राप्त कमीिन और बोरों की वबक्री। यह सच ह ै

दक ई-पीओएस वडिाइस न े न केिल उवचत मूल्य दकुान के डीलर की बवल्क सभी वहतधारकों जसै े

(लाभाविभयों, एमएलएसपी प्रभारी, सतकभता और वनगरानी अवधकाट्ररयों, आदद) की सुविधा में िृवद्ध की ह।ै  

 

आपवूतभ श्ृखंला प्रबधंन और घर-घर आपवूतभ 

खाद्य चक्र: 

लाभाविभयों को खाद्यान्न का सुचारू और वनबाभध वितरण सवुनवित करन े के प्रयास में, नागट्ररक आपूवतभ 

वनगम वनम्नवलवखत खाद्य कैलेंडर/चक्र का पालन कर रहा ह:ै 

प्रत्येक माह की 1 से 15 तारीख तक = सभी शे्णी के काडभधारकों को खाद्यान्न का वितरण 

हर महीन े की 11 स े 18 तारीख    = अगल े महीन े के रािन के वलए एफपीएस डीलरों द्वारा वनगम को 

भुगतान (एनईएफटी/आरटीजीएस के माध्यम से)। 

प्रत्येक माह की 20 स े30 तारीख   = उवचत मूल्य दकुानों पर खाद्यान्नों की घर-घर आपूवतभ 

गोदाम स्तर पर:  

खाद्यान्न का पट्ररिहन:  

 

चरण I: एफसीओ गोदाम / बफर स्टॉक गोदाम स ेमडंल स्तरीय स्टॉक प्िाइंट (एमएलएसपी) तक। 

चरण II: एमएलएसपी स ेएफपीएस तक  

 एमएलएसपी से एफपीएस तक यात्रा का मागभ और समय वजयो-टैग दकया गया ह।ै मानक मागभ स े

विचलन की वस्िवत में अलटभ प्राप्त होते हैं। 

➢ राज्य में खाद्यान्न के वलए मावसक वितरण चक्र का पालन दकया जाता है 

➢ राज्य स्तर स ेउवचत मूल्य दकुानों तक वसस्टम द्वारा ऑनलाइन में आबंटन आदेि जनरेट दकए जात े

हैं। उवचत मूल्य दकुानों का अंवतम िेष स्ित: प्राप्त हो जाता ह,ै और उवचत मूल्य दकुानों द्वारा 

सीबी बंद करन ेपर विचार करने के बाद कें िीकृत आबंटन उत्पन्न होता ह।ै 
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➢ िोक िांसपोटभर एफसीआई गोदाम से मंडल आपूवतभ वबदंओुं तक मावसक एनएफएसए खाद्यान्न 

उठाते हैं। इसके बाद, खदुरा िासंपोटभर उवचत मूल्य दकुानों पर खाद्यान्न पहुचंात े हैं, और वजन 

स्िानों पर खुदरा िांसपोटभरों को अंवतम रूप नहीं ददया गया है, िहा ंउवचत मूल्य दकुान के मावलक 

िोक गोदामों से खाद्यान्न उठाते हैं। 

➢ सभी गोदामों और एफपीएस की स्टॉक वस्िवत िास्तविक समय में ऑनलाइन दजभ की जाती ह।ै 

एनएफएसए िस्तओुं के वलए वडलीिरी ऑडभर, ट्ररलीज ऑडभर, िक चालान, गटे पास आदद वसस्टम 

से उत्पन्न होते हैं और पारदविभता पोटभल पर उपलब्ध हैं। िे वसस्टम जवनत हैं। 

➢ भुगतान पािती ऑनलाइन उत्पन्न होती ह।ै नागट्ररकों/लाभाविभयों/एफपीएस डीलरों को खाद्यान्न 

आगमन के एसएमएस अलटभ भेजन े की सुविधा ह।ै नागट्ररकों और उवचत मूल्य डीलरों के वलए 

एसएमएस अलटभ सुविधा उपलब्ध ह।ै आबंटन और उठाने के आंकडे अन्नवितरण पोटभल पर उपलब्ध 

हैं। 

➢ राज्य नागट्ररक आपूवतभ वनगम द्वारा वजला और मंडल स्तर के गोदामों का रखरखाि दकया जाता ह ै

➢ नागट्ररक आपूवतभ वनगम के स्िावमत्ि िाल ेगोदामों का आधवुनकीकरण और िौचालय, पीन ेके पानी 

और प्रािवमक वचदकत्सा दकट के साि अछछी तरह से रखरखाि दकया जाता है 

➢ यह देखा गया ह ैदक गोदाम से एफपीएस तक स्टॉक प्राप्त करन ेऔर भजेने में कोई देरी नहीं होती 

ह।ै 

सभी नमूना वजलों में पयाभप्त भंडारण क्षमता देखी गई ह।ै प्रत्येक गोदाम में दो महीन ेसे अवधक के वलए 

पयाभप्त स्टॉक रखने की क्षमता ह।ै इसन ेएफपीएस और लाभाविभयों को खाद्यान्न की वनबाभध आपूवतभ सुवनवित 

की ह।ै 

 

हमाली दर: हमाली को एमएलएसपी पर खाद्यान्न की लोवडंग और अनलोवडंग के वलए 95 रुपय ेप्रवत टन 

भुगतान दकया जा रहा ह।ै। विभाग पट्ररिहन और हैंडवलगं िुल्क (एमएलएसपी पर लोवडंग) का ध्यान 

रखता ह।ै 

विकायत वनिारण: 

एनएफएसए, 2013 के अनसुार, राज्यों के पास मौजदूा मिीनरी का उपयोग करन ेया अलग ततं्र स्िावपत 

करने की छूट होगी। 
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वसफाट्ररिें 

1. लाभाविभयों के चयन के मानदंड पर दफर स ेकाम दकया जाना चावहए। 

2. राज्य में दकसी भी एफपीएस से खाद्यान्न के संग्रह के संबंध में लाभािी के इवतहास की गहन 

िैदकंग/वनगरानी के बाद हर तीन से छह महीने में लाभाविभयों की सूची की समीक्षा की जानी चावहए। यदद 

कोई लाभािी तीन माह तक स्िास्थ्य एिं प्रिासन के अलािा अन्य कारणों से खाद्यान्न एकत्र नहीं करता ह ै

तो उसे विलोवपत दकया जा सकता ह।ै 

3. रािन काडभ को आिास/िुल्क प्रवतपूवतभ/पेंिन/आरोग्यश्ी योजनाओं स े अलग दकया जाना चावहए। 

अवधकांि लाभािी जो खाद्यान्न एकत्र नहीं करत ेहैं, ि ेअभी भी इन योजनाओं के तहत लाभ प्राप्त करन ेके 

वलए रािन काडभ धारण दकए हुए हैं। ऐसे काडभधारकों की उपवस्िवत एनएफएसए, 2013 के कायाभन्ियन में 

भ्रष्टाचार के वलए बहुत अिसर और गुंजाइि देती है और आंध्र प्रदेि में भ्रष्टाचार मुख्य रूप से इस मुद्दे के 

कारण ह ै

4. खाद्यान्नों की मावसक पात्रता को मौजूदा स्तरों से बढ़ाया जा सकता है 

5. विभाग खाना पकान े के तले, इमली, और अन्य दालें (चन े की दाल, काला चना, हरा चना, आदद) वमचभ, 

जो दैवनक उपयोग की हैं, जसैे अवधक खाद्य पदािों को लाकर पीडीएस के तहत िस्तओुं की सीमा बढ़ान ेपर 

विचार कर सकता ह।ै इसस े वनस्संदेह गरीबों को काफी राहत वमलेगी। चूंदक खुले बाजार में प्याज की 

कीमतों में उतार-चढ़ाि होता रहता ह ै और कभी-कभी 100 रुपय े प्रवत दकलो वबक जाता ह,ै उन्हें भी 

एफपीएस से आपूवतभ की जानी चावहए। इसस ेएफपीएस डीलरों की आय में भी िृवद्ध होगी। 

6. एफपीएस डीलरों की मावसक आय खुद को बनाए रखन े के वलए अपयाभप्त ह ै (वििेषकर ग्रामीण 

एफपीएस)। इसवलए एफपीएस डीलरों को अपन ेपट्ररचालन की वस्िरता को बढ़ान ेके वलए गैर-पीडीएस 

िस्तुओं को बेचन ेकी अनुमवत भी दी जा सकती ह।ै इसस ेभ्रष्टाचार भी कम हो सकता ह।ै 

7. ितभमान में, एफपीएस डीलर खाद्यान्न, आयोडीन यकु्त नमक, पामोलीन तले और अन्य िस्तओुं को 

आईसीडीएस और एमडीएम योजनाओं के वलए और जलेों और मॉडल स्कूलों को भी वितट्ररत कर रह ेहैं। 

हालांदक, डीलरों को एक कमीिन देन े का प्रस्ताि ह ै (एमडीएम के वलए 129.20/एमटी चािल और 

आईसीडीएस के वलए 200/एमटी चािल), दफर भी उन्हें इस गवतविवध के वलए कोई कमीिन नहीं ददया जा 

रहा ह।ै इसका समाधान दकया जा सकता ह।ै 
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8. एफपीएस  स्तर की सतकभता सवमवतयों का गठन दकया जा सकता ह ै क्योंदक एनएफएसए, 2013 में चार 

स्तरों पर सतकभता सवमवतयों की पट्ररकल्पना की गई ह,ै यानी राज्य, वजला, मंडल / ब्लॉक और एफपीएस 

स्तर (हालांदक अध्ययन दल को एफपीएस स्तर में सतकभता सवमवतयों के गठन का कोई कारण नहीं वमला)। 

9. सदस्यों को वसफभ  राजनीवतक संबद्धता या राजनीवतक रसखू के कारण वनयकु्त/नामादंकत नहीं दकया जाना 

चावहए, बवल्क योग्यता के आधार पर होना चावहए। वजला, मंडल या एफपीएस स्तर की सतकभता सवमवतयों 

का गठन करते समय विक्षा, बुवद्ध, और समझ पर विचार दकया जाना चावहए। 

10. सतकभता सवमवतयों के सदस्यों को एनएफएसए, 2013 के ददिा-वनदेिों और राज्य में चल रह े अन्य 

मापदंडों के बारे में संिेदनिील बनाया जाना चावहए। 

11. यद्यवप ई-पीओएस वडिाइस न े एफपीएस डीलरों की सवुिधा बढ़ा दी ह,ै लदेकन कुछ दरूदराज के 

ग्रामीण और आददिासी गांिों में संयोजनता की समस्या अभी भी बनी हुई ह।ै 
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29.  विवभन्न भवूम वितरण कायभक्रमों के तहत गरीबों को आबटं्रटत भवूम की 

वस्िवत: चयवनत राज्यों का  एक मलू्याकंन 

 

 

डॉ जी िी कृष्णा लोही दास 

डॉ. सी.धीरजा 

डॉ. पी. केिि राि 

डॉ य ूहमेतं कुमार  

पट्ररचय :   

भूवम सतत आजीविका का प्रािवमक स्रोत ह।ै भूवम का स्िावमत्ि लोगों को सामावजक सम्मान, आविभक 

व्यिहायभता और सुरक्षा की भािना देता ह।ै यह एक पट्ररवमत प्राकृवतक ससंाधन है, जो मौजदूा तकनीक के 

तहत कृवष विकास की सीमाओं को पट्ररभावषत करन ेकी सभंािना नहीं ह,ै यह बहुत दरू की वििेषता नहीं 

ह।ै निेनल सेंटर फॉर एडिोकेसी स्टडीज (2002), 'लैंड फॉर लाइफ' पुस्तक में पुवष्ट करता ह ै दक यह एक 

वनविभिाद तथ्य ह ै दक भूवम और प्राकृवतक संसाधनों का असमान वितरण बढ़ती गरीबी, आविभक ठहराि, 

ग्रामीण-िहरी प्रिास और ग्रामीण-िहरी प्रिास और वहसंा में िृवद्ध के प्रमुख कारण हैं। इसवलए भूवम का 

उपयोग एक राष्ट्र के विकास में वििेषकर ग्रामीण समुदाय के वलए महत्िपूणभ भूवमका वनभाता ह।ै दसूरी 

ओर, भूवमहीनता सामावजक वस्िवत को नष्ट कर देती ह ै और लोगों को आविभक रूप स े कमजोर और 

भािनात्मक रूप से असुरवक्षत बना देती ह।ै 

 

भारत उन विकासिील देिों में से एक ह ैजहां भूवम के कुिल उपयोग और सामावजक न्याय सुवनवित करने 

की दोहरी िस्तुवनष्ठता के साि भूवम वितरण कायभक्रम चलाए जात े हैं। भवूम का वितरण देि में आविभक 

वनयोजन की स्िापना के बाद से कृवष विकास और ग्रामीण पुनवनभमाभण के वलए एक कें िीय प्रश्न रहा ह।ै 

भारत के योजना आयोग ने ठीक ही कहा ह ैदक "भवूम सधुारों को गरीबी उन्मूलन, कृवष के आधवुनकीकरण 

और कृवष उत्पादन कायभक्रम को बढ़ान ेका एक अवभन्न अंग माना गया ह।ै" ग्यारहिीं पंचिषीय योजना के 

मसौदे में कृवष इदिटी और दक्षता के वलए भूवम सधुार के मुद्द ेकी समीक्षा की गई, जो ग्रामीण गरीबों की 

बेहतर वस्िवत में मदद करेगा। विकासिील देिों के कृवष समाजों को धन, िवक्त और वस्िवत की बडी 

असमानताओं द्वारा वचवननत दकया जाता ह।ै इन समाजों में भूवम वितरण असमानता का सबस ेमहत्िपूणभ 

भौवतक आधार ह।ै कई सामावजक आविभक, जनसांवख्यकीय और ससं्िागत ताकतें भवूम हस्तातंरण की 

प्रदक्रया को प्रभावित करती हैं। 
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हाल के दिकों में, भारत में भूवम एक अत्यतं दलुभभ ससंाधन बन गई ह।ै जनसखं्या के बढ़त ेदबाि के तहत, 

खाद्य सुरक्षा और अन्य उपयोगों के वलए भवूम का बडे पैमाने पर और गहनता स ेउपयोग दकया गया ह।ै 

लेदकन भूवम की उत्पादक क्षमता को बनाए रखन ेके वलए नीवत, ससं्िागत और तकनीकी साधनों के माध्यम 

से इसका उवचत उपयोग और प्रबंधन करना होगा। 

 

उद्देश्य: 

कब्जे और उत्पादक उपयोग के मामले में गरीबों को आबंट्रटत भूवम की वस्िवत की जांच करना 

आबंट्रटयों द्वारा भूवम हस्तांतरण और भूवम पर कब्जा न करने के वलए वजम्मेदार कारकों की पहचान करना 

भूवम के आबंट्रटयों की उनकी संपवत्त को उत्पादक और आय तिा रोजगार का एक स्िायी स्रोत बनाने के 

वलए उनकी जरूरतों का आकलन करना। 

दक्रयाविवध :  

ितभमान अध्ययन िणभनात्मक और विशे्लषणात्मक प्रकृवत का ह ैतादक कब्जे और उत्पादक उपयोग के संदभभ में 

विवभन्न भूवम वितरण कायभक्रमों के तहत गरीबों को आबंट्रटत भूवम की वस्िवत के बारे में जानकारी उत्पन्न की 

जा सके। 

सकंल्पना 

1. आबंट्रटत भूवम आबंट्रटती के कब्जे में ह ै

2. भूवम का उत्पादक उपयोग वनिेि की उपलब्धता पर वनभभर करता ह ै

3. गरीबों को आबंट्रटत भूवम खेती करने की वस्िवत में नहीं ह ै

नमनूाकरण विवध 

नमूना इकाइयों का चयन करने के वलए अध्ययन के वलए बहु-स्तरीय नमूनाकरण पद्धवत का उपयोग दकया 

गया िा। पहले चरण में, तीन राज्यों को स्िायी आजीविका पद्धवतयों (योजनाओं/गवतविवधयों के बािजदू) 

के आधार पर चुना गया िा। 

 

दसूरे चरण में, वितट्ररत की गई कृवष भूवम की सीमा के आधार पर प्रत्यके राज्य स ेदो वजलों का चयन दकया 

गया िा। तीसरे चरण में, अध्ययन के उद्देश्य के वलए प्रत्यके वजल ेस ेदो ब्लॉक/सदकभलों का चयन दकया गया 



अनुसंधान विविष्टताएँ - 2020-21 

 

155 
 

िा। चतुिभ चरण में भूवम वितरण की अवधकतम सीमा के आधार पर प्रत्येक ब्लॉक/सकभल से सोद्देश्य नमूना 

पद्धवत के माध्यम से दो गांिों का चयन दकया गया िा। 

 

नमनूा वडजाइन 

अध्ययन के वलए 2400 (प्रत्यके राज्य में 100 आबंटी x 8 गािं = 800 नमूना) (800 नमूना x 3 राज्य = 

2400 नमूना) उत्तरदाताओं का एक नमूना उन पट्ररिारों की सचूी स ेअध्ययन के वलए वलया गया िा, वजन्हें 

सीवलगं सरप्लस, आम/खास, गािँ पंचायत और कृवष प्रयोजन के वलए न्यनूतम आिश्यकता कायभक्रम जसै े

विवभन्न कायभक्रमों के तहत सरकारी भूवम आबंट्रटत की गई िी।  

 

प्रवतदिभ तकनीक 

इस अध्ययन के वलए नमूना दकसानों का चयन करने के वलए एक सरल यादवृछछक नमूना पद्धवत लागू की 

गई िी। प्रत्येक नमूना गांि स े उत्तरदाताओं का चयन करन े के वलए लॉटरी तकनीक का उपयोग दकया    

गया िा। 

डेटा सगं्रहण 

िोध के उद्देश्यों को पूरा करने के वलए प्रािवमक और वद्वतीयक दोनों स्रोतों से डेटा एकत्र दकया गया िा। 

ब्लॉक, अंचल कायाभलयों, वजला जनगणना कायाभलय, अिभिास्त्र एि ं सावंख्यकी वनदेिक, ग्रामीण विकास एि ं

पंचायती राज वनदेिक, भूवम सुधार आयोगों की िावषभक ट्ररपोटभ की विवभन्न ट्ररपोटों और दस्तािजेों स ेभी 

डेटा एकत्र दकया गया िा। 

  

ग्राम स्तर पर ग्राम पंचायत से ग्राम की सामान्य जानकारी एकवत्रत की गई है। व्यवक्तगत साक्षात्कार से 

संयुक्त एक सरंवचत प्रश्नािली की मदद से भवूम वितरण कायभक्रम के लाभाविभयों का भी सिेक्षण दकया गया। 

प्रािवमक स्रोतों से उनकी सामावजक और आविभक पृष्ठभवूम, आबंट्रटत भवूम की मात्रा और वितट्ररत भवूम की 

गुणित्ता के बारे में डेटा एकत्र दकया गया िा। इसके अलािा, उनके उपभोग स्तर और सामान्य जीिन 

वस्िवतयों के बारे में भी आकंडे एकत्र दकए गए िे।  

 

प्रश्नों के माध्यम स,े स्िावमत्ि िाली भवूम, वितट्ररत भवूम, वसचंाई और फसल पैटनभ, लाभाविभयों द्वारा दकए 

गए वनिेि, भूवम की खरीद और वसंचाई स्रोतों के निीनीकरण जसै ेवििरण एकत्र करन ेकी कोविि की गई 

ह।ै अध्ययन के उद्देश्यों में से एक यह पता लगाना रहा ह ैदक क्या सरकारी भूवम के वितरण से गरीबों को 
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लाभ हुआ ह।ै प्रािवमक, वद्वतीयक एिं अन्य स्रोतों स ेप्राप्त रावि एि ंआय के स्त्रोतों को भी एकवत्रत दकया 

गया। इसमें व्यय की प्रकृवत और रहन-सहन की वस्िवत जानने की भी कोविि की गई ह।ै नमूना 

उत्तरदाताओं की जावत-िार और शे्णी-िार संरचना और विवभन्न आकार शे्वणयों और जावतयों के बीच 

साक्षरता के स्तर को सकं्षपे में प्रस्ततु दकया गया िा। आय, व्यय स्तर, ऋण वििरण और रहन ेकी वस्िवत 

भवूम के आकार और जावत स े सबंवंधत िी। जनसावंख्यकीय वििरण, कृवष उत्पादन, भवूम वििरण, फसल 

पैटनभ आदद से संबंवधत पवत्रकाओं, पुस्तकों और समाचार पत्रों से वद्वतीयक डेटा एकत्र दकया गया िा।  

विश्लषेणात्मक रूपरेखा 

अध्ययन िणभनात्मक और विशे्लषणात्मक प्रकृवत का ह।ै प्रश्नािली के माध्यम से एकवत्रत आँकडों को सारांवित 

कर तावलका में प्रस्ततु दकया गया ह।ै अनुभिजन्य डेटा का विशे्लषण करने के वलए उपयोग दकए जाने िाल े

मुख्य सांवख्यकीय सकेंतक क्रॉस-सारणीकरण, चाटभ और प्रवतित िे। 

अध्ययन क्षते्र: 

अध्ययन तीन राज्यों, अिाभत ्असम, वबहार और उत्तर प्रदेि में आयोवजत दकया गया िा। प्रत्यके राज्य स ेदो 

वजले, प्रत्येक वजले से दो ब्लॉक और प्रत्येक ब्लॉक में दो गािं या ग्राम पंचायतें अध्ययन के वलए तयैार की 

जाती हैं।  

वनष् कषभ :   

सरकारी भूवम वितरण कायभक्रमों के कायाभन्ियन में कई समस्याओं के कारण िांवछत उद्देश्य प्राप्त करने में 

विफल रह।े प्रमुख बाधाए,ं सबस ेपहल,े कई मामलों में राज्य न ेग्रामीण गरीबों को भवूम आबंट्रटत की लदेकन 

उन्हें अवधकारों का उवचत ट्ररकॉडभ प्रदान करन े में विफल रह।े दसूरे, भवूम की वनम्न गणुित्ता के कारण 

आबंट्रटत अवधकांि भूवम अनपुयोगी रह जाती ह।ै तीसरे, यह जमींदारों और लाभाविभयों के बीच अदालत के 

विवभन्न स्तरों में जमींदारों की भागीदारी के साि-साि कानूनी मामलों को चलान ेमें पाया गया। अध्ययन 

से पता चला दक सरकार द्वारा आबंट्रटत भूवम से कुछ ही लाभािी लाभावन्ित हुए। 

 

• असम में, ग्रामीण क्षेत्रों में गरीबों को विवभन्न अवधवनयमों जसै े सीवलगं अवधिेष और न्यनूतम 

आिश्यकता कायभक्रम आदद के तहत भूवम आबंट्रटत की गई ह।ै हालादंक, जनसखं्या की िवृद्ध और 

भूवम सधुार की प्रगवत के साि, समय-समय पर पट्ररवस्िवतया ं बदली हैं, और वििेष समय पर 

प्रचवलत पट्ररवस्िवतयों के अनरुूप वनपटान के संबंध में नीवत को संिोवधत करना पडा। 
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• वजन पट्ररिारों को विवभन्न कायभक्रमों के तहत भवूम आबंट्रटत की गई ह,ै ि ेआम तौर पर गरीब हैं, 

और उनके सामन े मुख्य समस्या भवूम की खतेी के वलए वित्त, आदानों की खरीद, भवूम का विकास 

और कृवष संपवत्त की खरीद ह।ै 

• भवूम के वितरण स ेपहल,े लाभाविभयों की आय का प्रमुख स्रोत ददहाडी मजदरूी िा, खासकर वबहार 

और उत्तर प्रदेि के दोनों वजलों में। हालांदक भूवम आबंटन के पट्ररणामस्िरूप लाभाविभयों की कुल 

आय में महत्िपूणभ पट्ररितभन हुए हैं, तिावप, अवधकािं लाभाविभयों न ेखलुासा दकया दक अनतु्पादक 

कृवष भूवम और वसंचाई सवुिधाओं की कमी पट्ररिारों की घटती आय के प्रमुख कारण िे।  

• विवभन्न भूवम वितरण कायभक्रमों के कायाभन्ियन के कारण भूवमहीनता कुछ हद तक कम हुई ह।ै 

लाभाविभयों में गरीबी के स्तर में कोई महत्िपूणभ पट्ररितभन नहीं हुआ ह;ै सामावजक आविभक वस्िवत 

दयनीय बनी हुई ह।ै 

• वबहार में, 17 प्रवतित के पास 'परचा' ह,ै लदेकन उनके पास जमीन का भौवतक कब्जा नहीं िा, और 

आहर पाइंस (पारंपट्ररक जल वनकायों) के तहत आबंट्रटत भवूम की एक बडी मात्रा पाई गई ह;ै 

इसवलए, नमूना लाभाविभयों ने खुलासा दकया दक िे अपनी जमीन पर खेती नहीं कर सकते िे। 

• लखीमपुर (उत्तर प्रदेि) और मोरीगािं (असम) वजलों में अवधकािं आबंट्रटत भवूम बाढ़ प्रभावित 

हैं। लखीमपुर वजले में, बाढ़ के कारण गन्ना उच्च जोवखम में ह ै क्योंदक जल भराि स े फसल को 

नुकसान होता ह।ै 

• विवभन्न कायभक्रमों के तहत भूवम आिंटन के बाद भी अभी भी कई पट्ररिार भवूमहीन हैं, वजनकी 

सामावजक-आविभक वस्िवत दयनीय ह ै

• असम की तुलना में उत्तर प्रदेि और वबहार में भूवम समतलीकरण और वसंचाई के वलए खचभ की गई 

रावि अवधक िी।  

वनष् कषभ     

• गरीबों को जमीन के आबंटन से ग्रामीण गरीबों को अपनी जरूरतों को पूरा करन ेमें ज्यादा सहयोग 

नहीं वमला ह।ै आजीविका के साि-साि गरीबी उन्मूलन और ससंाधनों के अवधक उत्पादक उपयोग 

पर महत्िपूणभ प्रभाि डालने के वलए िैकवल्पक तरीकों का पता लगाने के प्रयास दकए जाने चावहए। 

• यदद अवधकांि राज्यों में कानूनों को ठीक स ेलागू दकया जाता ह ैतो लाभािी भूवम का स्िावमत्ि या 

कब्जा प्राप्त कर सकते हैं 
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• इन जमीनों को विवभन्न भूवम नीवत के दायरे में लाने के वलए राजस्ि विभाग और ग्राम सभाओं के 

संयुक्त प्रयासों से नए वसंवचत क्षेत्रों का पुनिभगीकरण दकया जाना चावहए 

• बेनामी नामों में फजी हस्तातंरण पर रोक लगान ेके वलए काडभ इंडेवक्सगं वसस्टम की िुरुआत; काडभ 

प्रणाली का उनके आधार काडभ, मतदाता पहचान पत्र या पैन के साि सह-संबंध होना चावहए 

• विवभन्न कायभक्रमों के तहत भूवम का वितरण संयुक्त आधार पर पवत और पत्नी के नाम पर होना 

चावहए क्योंदक इससे बनेामी भूवम पर वनयंत्रण हो सकेगा। भूवम का मुद्दा जेंडर समानता के 

अंतवनभवमभत खंड के साि जाना चावहए। यह देखा गया ह ैदक सिोच्च राजस्ि अदालतों, यानी राजस्ि 

बोडभ के समक्ष मुकदमा लडने के बाद, एक पक्ष वनचली अदालतों में आदेि के वखलाफ दीिानी 

मुकदमा दायर कर सकता ह।ै दोबारा, ि ेअपील और सिंोधन की प्रदक्रया की अनमुवत दे सकत ेहैं। 

आमतौर पर, सरकार द्वारा भवूम का कब्जा लने ेमें काफी देरी हुई ह;ै इस प्रकार, भसू्िामी का ऐसी 

भूवम पर िास्तविक कब्जा बना रहता ह ै

• एक कमजोर वनगरानी प्रणाली है, जो आबंट्रटयों के अवधकार और भवूम पर कब्ज ेको रोकता ह।ै 

इसवलए, आबंटन के बाद वबचौवलयों/एजेंटों द्वारा जमीन हडपन ेकी घटनाओं और अत्याचारों की 

संख्या अवधक ह।ै वहतग्रावहयों को जमीन का कब्जा ददलाने के वलए वनगरानी व्यिस्िा पर ध्यान 

देने की जरूरत ह ै

• भूवम के अिैध या अनवुचत आबंटन के मामलों की जांच की जाएगी और आिंटन रद्द दकए जाएंगे - 

इस आिय का प्रािधान दकया जाएगा 

• ग्राम स्तर से कें ि स्तर तक अवधकाट्ररयों में समन्िय के साि-साि संगठनों की अनपुवस्िवत और 

इसवलए भूवम की वस्िवत के साि-साि आबंट्रटयों की वस्िवत में सुधार के वलए और अवधक प्रयास 

दकए जाने हैं। 
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30.   गोिा में इंददरा आिास योजना-आईएिाई के वनष् पादन पर एक अध्ययन 

(2013 से 2016) 

सशु्ी आलटे मैस्करेनहास, 

कोर-फैकल्टी वजपाडभ, गोिा 

पट्ररचय  

आिास एक मूलभूत मानिीय आिश्यकता ह।ै यह मानि अवस्तत्ि के साि-साि एक सभ्य जीिन के वलए 

एक बुवनयादी आिश्यकता ह।ै आिास केिल अकेले पट्ररिारों के वलए नहीं ह।ै यह समुदाय के वलए ह।ै मूल 

रूप स,े घर प्रकृवत के तत्िों स ेआश्य, बाहरी दवुनया की हलचल स ेगोनीयता और सरुक्षा   प्रदान करत ेहैं। 

वनिास स्िान के रूप में, यह सुरक्षा प्रदान करता ह ैऔर इसके स्िान के आधार पर विवभन्न सवुिधाओं तक 

पहुचँ को सक्षम बनाता ह।ै केिल आश्य, आिास और घर स ेपरे जाकर, अंततः हर कोई एक घर चाहता ह,ै 

'जो स्िावमत्ि और पहचान की भािना देता ह,ै मनोिजै्ञावनक सतंवुष्ट प्रदान करता ह ैऔर आत्म-सम्मान और 

आत्मवििास को बढ़ािा देता ह।ै' एक घर कल्याण के वलए महत्िपूणभ योगदान देता ह ै और इसके वलए 

आिश्यक ह ैसामावजक और आविभक विकास। यह आजीविका का समिभन करता ह ैऔर सामावजक एकीकरण 

को बढ़ािा देता ह।ै यह सांस्कृवतक अवभव्यवक्त का एक रूप ह ैऔर सामावजक वस्िवत का प्रतीक ह।ै 

सािभजवनक आिास अवनिायभ रूप से एक पट्ररिार के वलए कायाभत्मक स्िान की बुवनयादी आिश्यकताओं को 

प्रदान करना ह,ै जो दक एक कोर हाउस 'या एक स्टाटभर हाउस' ह।ै जबदक यह एक सीवमत क्षते्र में रहन ेके 

वलए आिश्यक स्िान प्रदान करता ह,ै यह िौचालय सवहत सभी तरह स े पूणभ ह।ै ऐसा घर अपन ेआप को 

विस्तार और विकास के वलए मौका देता ह ैक्योंदक पट्ररिार बढ़ता ह ैया अपनी आविभक वस्िवत में सुधार 

करता ह।ै कोर हाउस की वडजाइन और पयाभप्तता संस्कृवत से संस्कृवत में वभन्न होगी। यह दकसी के वसर पर 

मात्र छत से कहीं अवधक ह।ै इसका तात्पयभ जगह की पयाभप्तता, पहुचं में आसानी, न्यनूतम जरूरतों की 

उपलब्धता, भौवतक आराम का प्रािधान और भीतर और आसपास एक सखुद सकू्ष्म जलिायु, एक अछछे 

िातािरण का अवस्तत्ि और सरुक्षा और वस्िरता की गारंटी ह।ै इस े सामावजक, आजीविका और 

पाट्ररवस्िवतक पट्ररिेि से व्यिवस्ित रूप से जोडना होगा। इसे प्रगवत को प्रोत्सावहत करने के वलए संबंधों को 

सक्षम करना ह ैतादक अगली पीढ़ी को ितभमान पीढ़ी के कष्टों स ेमुक्त दकया जा सके, मुख्य रूप स ेविक्षा और 

व्यिसाय के विकल्पों के माध्यम से।2  
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भारत में, पट्ररिारों के एक बडे वहस्से के पास या तो अपना घर नहीं ह ैया उनके पास अपयाभप्त आिास ह।ै 

जैसे-जसैे देि की जनसंख्या तेजी स ेबढ़ रही है, बेघर पट्ररिारों की संख्या खतरनाक तरीके स ेबढ़ रही ह।ै 

जनसंख्या की दवृष्ट से भारत विि का दसूरा सबस ेबडा देि ह।ै इतन ेबडे देि के वलए, लोगों के वलए आिास 

वस्िवत की उपलब्धता का अध्ययन करना हमेिा एक कट्रठन कायभ होता ह।ै 

ग्रामीण गरीबों का विकास, विकास रणनीवत का सार ह ै और इसे प्राप्त करन े के वलए सरकार ने कई 

कल्याणकारी कायभक्रम और योजनाएं िुरू की हैं। इस सबंधं में ग्रामीण विकास मंत्रालय, भारत सरकार द्वारा 

िुरू की गई एक महत्िपूणभ योजना इंददरा आिास योजना (आईएिाई) ह।ै 

राजीि आिास योजना (आरएिाई), गोिा में पंचायत वनदेिालय की एक राज्य स्तरीय योजना (गरै-

बीपीएल पट्ररिारों के वलए) और आईएिाई, (बीपीएल पट्ररिारों के वलए) जसैी ग्रामीण आिास योजनाओं 

का उद्देश्य आश्य की मूलभूत आिश्यकता को प्रदान करना ह।ै  

 

चूंदक आिास दकसी भी देि के वलए सबसे महत्िपूणभ विषयों में स े एक है, विकासिील देिों में सरकारें 

आिास की मांग को पूरा करने और गरीबों और बेघरों को रहन ेयोग्य आश्य प्रदान करने के वलए संघषभ कर 

रही हैं। भारत जैस ेदेि के वलए, जहां जनसखं्या और महगंाई न ेआम आदमी के घर के सपन ेको धवूमल कर 

ददया ह,ै सरकार द्वारा प्रायोवजत कुछ आिास योजनाए ंबडी राहत प्रदान करती हैं।  

  

इंददरा आिास योजना (आईएिाई) 1985-86 के दौरान आरएलईजीपी की एक उप-योजना के रूप में िुरू 

की गई िी। भारत में ग्रामीण गरीबों को आिास उपलब्ध करान े के वलए 20 निबंर, 2016 को इंददरा 

आिास योजना (आईएिाई) का नाम बदलकर प्रधानमंत्री आिास योजना ग्रामीण (पीएमएजीिाई) कर 

ददया गया। 

आईएिाई, राजीि गाधंी द्वारा िुरू दकया गया, भारत के तत्कालीन प्रधान मंत्री का उद्दशे्य ग्रामीण क्षते्रों में 

गरीबों को घर उपलब्ध कराना ह ै और इसे भारत सरकार और राज्य सरकारों के बीच 75:25 लागत-

साझाकरण के आधार पर वित्त पोवषत दकया जाता ह।ै भारत सरकार के ददिावनदेिों (2004) के अनसुार, 

आईएिाई के तहत घरों के वलए प्रमुख लवक्षत समूह अनसुवूचत जावत/अनसुवूचत जनजावत, मुक्त बधंआु 

मजदरूों और गैर-एससी/एसटी बीपीएल ग्रामीण पट्ररिारों और विधिाओं और ग्रामीण क्षेत्रों में रहन ेिाल े
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गरीबी रेखा से नीचे के पट्ररिार हैं। इसका उद्देश्य मुख्य रूप से लवक्षत समूहों के सदस्यों को वित्तीय सहायता 

प्रदान करके आिासों के वनमाभण/उन्नयन में मदद करना ह।ै 

उद्देश्य 

2013-14 से 2015-16 तक गोिा में आईएिाई लाभाविभयों के सामावजक आविभक लाभों का अध्ययन करने 

के वलए वनम्नवलवखत उद्देश्यों को अपनाया गया िा। 

            1. वपछले तीन िषों में गोिा में आईएिाई के प्रदिभन की समीक्षा करना। 

2. इस योजना का लाभ उठाने पर आईएिाई लाभाविभयों की सामावजक-आविभक वस्िवत का 

आकलन करना, और 

3. योजना के प्रभािी वनयोजन और कायाभन्ियन में स्िानीय वनकायों की भूवमका का अध्ययन 

करना 

दक्रयाविवध :  

डेटा स्रोत- अध्ययन प्रािवमक और वद्वतीयक डेटा पर आधाट्ररत िा। लाभाविभयों के वलए वनधाभट्ररत 

साक्षात्कार कायभक्रम और वजला ग्रामीण विकास एजेंसी (डीआरडीए) के अवधकाट्ररयों के वलए वनधाभट्ररत 

प्रश्नािली के माध्यम से प्रािवमक डेटा एकत्र दकया गया िा - उत्तर और दवक्षण गोिा जो इस योजना का 

संचालन कर रह ेहैं और बीडीओ और स्िानीय पंचायत वनिाभवचत सदस्य और फोकस के वलए प्रश्नों का एक 

और सेट समूह चचाभएँ/ योजना के दक्रयान्ियन की जानकारी प्राप्त करन े के वलए विवभन्न स्तरों पर 

अवधकाट्ररयों/कमभचाट्ररयों स े विस्तृत चचाभ की गई। वद्वतीयक आंकडे पवत्रकाओं, लखेों और आवधकाट्ररक 

अवभलेखों, इंटरनेट आदद के माध्यम से एकत्र दकए गए ि।े 

नमनूा वडजाइन - इंददरा आिास योजना के प्रभाि का आकलन करन ेके वलए, िषभ 2013-14 स े2015-16 के 

दौरान प्रदिभन को नमूना अध्ययन के तहत िावमल दकया गया िा। अध्ययन के वलए लाभाविभयों का चयन 

करन ेके वलए यादवृछछक नमूनाकरण पद्धवत का उपयोग दकया गया िा। अवधकाट्ररयों के वलए प्रश्नािली और 

लाभाविभयों के वलए साक्षात्कार कायभक्रम (अनबुधं I और III देखें) प्रस्तावित अध्ययन के उद्दशे्यों को ध्यान 

में रखते हुए तैयार दकए गए िे। अनुसूवचयों और प्रश्नािली में लाभाविभयों की सामावजक-आविभक 
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वििेषताओं, योजना के बारे में जागरूकता के स्तर, सामन े आई समस्याओं, वनवधयों के उपयोग, योजना के 

प्रभाि आदद से िुरू होन ेिाले कई क्षेत्रों को िावमल दकया गया। 

प्रत्यके चयवनत ब्लॉक स े कुल 400 लोगों का साक्षात्कार वलया गया, यानी 95 लाभािी और पाचं फील्ड 

कायभकताभ (बीडीओ, एपीओ, टीए, िीपी सवचि और एक सरपंच या पंच सदस्य)। 

सभी चार चयवनत ब्लॉकों में फोकस समूह चचाभए ँआयोवजत की गईं, वजनमें प्रत्यके ब्लॉक स े30 लाभािी 

िावमल ि,े और मामल ेका अध्ययन दकया गया। इसके अलािा, आईएिाई लाभाविभयों की सफलता की चार 

कहावनयों को अध्ययन में िावमल दकया गया ह।ै 

विशे्लषण के उपकरण - डेटा का विशे्लषण विवभन्न सावंख्यकीय तकनीकों के माध्यम स े दकया जाता ह।ै 

एमएस एक्सेल, ग्राफ और चाटभ का उपयोग जहां भी आिश्यक हो डेटा का विशे्लषण करन े के वलए दकया 

गया िा। आकभ  जीआईएस एवप्लकेिन का उपयोग अनुयान क्षेत्र के स्िान मानवचत्र को प्राप्त करने के वलए 

दकया गया िा। तावलकाओं और आंकडों के रूप में डेटा को क्रमिः आिृवत्त और प्रवतित में दिाभया गया ह।ै 

अध्ययन की सीमाए-ं आईएिाई  के प्रदिभन और लाभाविभयों पर इसके प्रभाि का अध्ययन करन ेके वलए हर 

संभि प्रयास दकया जाता ह,ै लेदकन समय की सीमा के अधीन। जब िास्तविक िोध अध्ययन िुरू हुआ, 

आईएिाई योजना आईएिाई स े पीएमजीएिाई/ पीएमएिाई-जी में पट्ररितभन के दौर स ेगजुर रही िी, और 

ददिावनदेिों का पुनगभठन दकया जा रहा िा। इसवलए, सरकारी अवधकाट्ररयों (डीआरडीए) स ेडेटा के अभाि 

में गोिा में आईएिाई  के प्रदिभन और योजना के आविभक पहलओुं पर डेटा छोड ददया गया िा। लाभाविभयों 

की सामावजक-आविभक वििेषताओं स े िुरू करत े हुए, योजना के बारे में जागरूकता का स्तर, सामन े आई 

समस्याए,ं धन का उपयोग, योजना का प्रभाि आदद। 

अध् ययन क्षते्र:  

अध्ययन में गोिा के दोनों वजलों में चार ब्लॉक/ तालकुा िावमल ि,े यानी उत्तरी गोिा स े दो ब्लॉक और 

दवक्षण गोिा स ेदो ब्लॉक चनुे गए िे, वजनमें बडी सखं्या में बीपीएल आबादी और आईएिाई पट्ररिार ि।े 

उत्तरी गोिा से पेरनेम और बदेज ब्लॉक, और दवक्षण गोिा से क्यूपेम और सालसेटे ब्लॉक चुने गए िे।   
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वनष् कषभ : 

लाभाविभयों, अवधकाट्ररयों और गैर-आवधकाट्ररक स्रोतों स े डेटा और फीडबकै का विशे्लषण दकया गया ह।ै 

वनष्कषभ िषभ के आधार पर, आईएिाई योजना के प्रभािी कायाभन्ियन के वलए सझुाि ददए गए हैं, वजस ेअब 

पीएमएिाई-जी  नाम ददया गया ह।ै 

 

अध्ययन का वनष् कषभ  

अध्ययन के दौरान एकत्र डेटा से पता चलता ह ैदक गोिा में आईएिाई योजना को उसके सभी उद्देश्यों को 

प्राप्त करने के वलए ददए गए ददिा-वनदेिों के अनुसार वनष्पाददत नहीं दकया गया िा। आंकडों के विशे्लषण से 

वनम्नवलवखत वनष् कषभ का पता चला :- 

1. आईएिाई योजना के बारे में जागरूकता पैदा करन े में अन्य स्िानीय गरै सरकारी सगंठनों की कोई 

सािभक भागीदारी नहीं िी 

2. गोिा में ग्रामीण गरीब लोगों में इंददरा आिास योजना के बारे में जागरूकता फैलान ेमें इलके्िॉवनक और 

वपं्रट मीवडया ने कोई सािभक भूवमका नहीं वनभाई ह ै

3. एपीओ और टीए के वलए आईएिाई पर कोई गहन प्रविक्षण सत्र या बठैकें  आयोवजत नहीं की गईं, जो 

बहुत जरूरी िी 

4. यह पाया गया दक अवधकांि लाभािी और यहा ं तक दक दोनों डीआरडीए के कुछ अवधकाट्ररयों को 

योजना के घटकों और योजना को लागू करने में उनकी वजम्मेदाट्ररयों के बारे में पूरी जानकारी नहीं िी।  

5. योजना को लाग ू करन े और लाभाविभयों को उपयोग की जान े िाली कच्ची सामग्री की गणुित्ता, धन के 

उवचत उपयोग और आईएिाई ददिावनदेिों के अनुसार अन्य विविष्टताओं के संबंध में उवचत जानकारी देन े

में संबंवधत अवधकाट्ररयों के बीच वजम्मेदारी का अभाि िा। 

6. गोिा में दकसी भी घर के वनमाभण में जगह नहीं ह।ै उत्तरी गोिा में, यह देखा गया दक आईएिाई घरों में 

कोई लोग नहीं िे। यह देखा गया दक लाभाविभयों को उनके घरों के बाहर आईएिाई लोगो पेंट करने/ 

प्रदविभत करने के बारे में सूवचत नहीं दकया गया िा। िहीं साउि गोिा में ज्यादातर घरों में लोगों न ेय ेकायभ 

दकया िा। 



अनुसंधान विविष्टताएँ - 2020-21 

 

164 
 

7. यह भी पाया गया दक इन आिासीय इकाइयों के वनमाभण में दकसी निीनतम तकनीक का उपयोग नहीं 

दकया जा रहा िा, तादक वनमाभण की कम लागत के साि कुछ सधुार दकया जा सके जसैा दक कुछ राज्यों में 

दकया गया ह।ै 

8. सिेक्षण से पता चला दक गोिा में आईएिाई के तहत घर बनान ेमें हट्ररत प्रौद्योवगकी को नहीं अपनाया 

गया िा 

9. इन आिासीय इकाइयों में पानी की आपूवतभ और जल वनकासी आदद जसैी बवुनयादी सवुिधाओं पर ज्यादा 

ध्यान नहीं ददया गया 

10. दसूरी दकस्त प्राप्त करन ेमें छह महीने से अवधक की देरी हुई िी। यह मुख्य रूप स ेलाभाविभयों द्वारा 

पहली दकस्त की ट्ररपोटभ और आिास की वस्िवत के आिश्यक दस्तािेजों को जमा करन े में देरी होन े के   

कारण िा। 

11. उत्तरी गोिा में आईएिाई घरों को आईएिाई लोगो और लाभािी के नाम के वबना पाया गया जसैा दक 

आईएिाई घरों की पहचान करना आिश्यक ह ै

12. कई लाभाविभयों न ेअपने घर को पूरा करन ेके वलए अपनी वित्तीय आिश्यकता को पूरा करन ेके वलए 

दोहरी योजनाओं, अटल आसरा योजना और इंददरा आिास योजना का लाभ उठाया ह।ै 

13. अवधकांि लाभािी अपनी जेब से खचभ कर या वमत्रों स ेउधार लकेर दो कमरों स ेआग े (तीन स ेचार 

कमरों का विस्तार) बनाने गए हैं। उन्होंन ेमहससू दकया दक यह उनके जीिन और सरुक्षा को बनाए रखन ेके 

वलए एक बार का खचभ रहा ह।ै 

14. कई लोग वजनके पास िौचालय हैं ि ेउनका उपयोग नहीं करत ेहैं बवल्क खलु ेमें िौच करत ेहैं, वजसस े

खुद के साि-साि जनता के स्िास्थ्य के वलए खतरा पैदा हो जाता ह ै

15. यह पाया गया दक एकमुश्त रावि रू. 45,000 इन आिास इकाइयों को हर तरह स े पूरा करन े की 

अनुमावनत लागत से कम ह।ै इसवलए, कई लोगों को अपन ेघर को पूरा करन ेके वलए दोस्तों स ेउधार लकेर, 

ऋण आदद लेकर अपने धन और संसाधनों को लगाना पडता िा। 

16. आईएिाई योजना के सबंंध में लाभाविभयों को कोई प्रविक्षण सत्र या उन्मुखीकरण कायभक्रम प्रदान नहीं 

दकया गया। 

17. कुछ लाभािी इस आईएिाई योजना के तहत पात्रता के वलए अपने मानदंड से अनवभज्ञ िे 
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18. लेन-देन से वनपटने के दौरान बैंक अवधकारी सहयोगी ि।े इसस े वहतग्रावहयों को दकसी प्रकार की 

परेिानी का सामना नहीं करना पडा। 

19. वहतग्रावहयों को कोई ससंाधन/ कच्चा माल उपलब्ध नहीं कराया गया बवल्क उन्हें स्िीकृत रावि ही दी 

गयी। 

20. कुछ वहतग्रावहयों ने धन का बुवद्धमानी से उपयोग करने के बजाय वनजी कायों में दरुुपयोग दकया है 

21. अवधकांि लाभािी या उनके पट्ररिार के सदस्य दैवनक मजदरूी पर या वनजी क्षते्र में काम करत े हैं 

क्योंदक उनकी विक्षा प्रािवमक स्तर पर ह ै

22. अवधकांि लाभािी अपने पुश्तैनी मकान में रहते हैं और आईएिाई फंड से उसकी मरम्मत करा चुके हैं 

23. अवधकांि लाभािी स्िततं्र रूप स ेकाम पर जान ेमें सक्षम ि ेक्योंदक नए घरों को निीनीकरण या नए 

वनमाभण के बाद उवचत रूप स ेसुरवक्षत और संरवक्षत ह।ै 

24. इंददरा आिास योजना के तहत नए घर में विफ्ट होने के बाद लाभाविभयों के जीिन स्तर में िृवद्ध हुई ह ै

25. पहल ेके (वमट्टी या फूस के पत्तों िाल)े मकानों के रख-रखाि और मरम्मत पर वहतग्रावहयों के खच ेको 

पक्का और सुरवक्षत पक्का मकान बनाने के बाद कम हुआ ह।ै इस प्रकार लाभाविभयों को काम के वलए दरू जान े

में सक्षम होन े और अपन े बच्चों को बहेतर विक्षा प्रदान करन े में सक्षम बनान े में सहायता/ सझुाि     ददया 

गया । 

26. कुछ को छोडकर अवधकािं लाभाविभयों के घर में बुवनयादी सुविधाएं और उपकरण हैं 

27. इस योजना स े समाज के केिल कुछ िगों के बजाय गरीब स े गरीब और बीपीएल पट्ररिारों को 

लाभावन्ित करन ेकी आिश्यकता ह।ै  

सझुाि 

यद्यवप आईएिाई के प्रदिभन में इसकी स्िापना के बाद स ेसधुार हुआ है, दफर भी बहुत कुछ दकया जाना 

बाकी ह।ै आईएिाई योजना के कायाभन्ियन में गुणात्मक सुधार के वलए विवभन्न वनःिेषण और ट्रटप्पवणयों के 

आधार पर वनम्नवलवखत वसफाट्ररिें की गई हैं: 

1. गोिा में योजना के बारे में जागरूकता पैदा करन ेकी जरूरत ह।ै यह इलके्िॉवनक और वपं्रट मीवडया के 

माध्यम से योजना का व्यापक प्रचार करके दकया जा सकता है 
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2. गोिा में समग्र रूप से इंददरा आिास योजना के बारे में जागरूकता पैदा करने के वलए डीआरडीए की 

भूवमका अवधक प्रभािी होनी चावहए। ग्रामीण गांिों में आईएिाई के बारे में जानकारी फैलाने के वलए गैर 

सरकारी संगठनों से सहायता ली जा सकती ह ै

3. एपीओ और टीए के वलए आईएिाई पर गहन प्रविक्षण और बठैकें  आयोवजत करन ेकी आिश्यकता ह,ै जो 

योजना के सुचारू संचालन और प्रबंधन के वलए बहुत आिश्यक िी। 

4. समस्त संबंवधत अवधकारी/कमभचारी अपने कतभव्यों का उत्तरदावयत्ि के साि वनिभहन करें तिा योजना के 

दक्रयान्ियन में ददिा-वनदेिों का पालन करें 

5. आईएिाई फॉमभ भरत े समय लाभाविभयों या आिदेकों को उवचत मागभदिभन प्रदान दकया जाना चावहए 

तादक प्रलेखन और समयबद्ध समय सीमा का सुचारू प्रिाह हो 

6. बीपीएल सिेक्षण को दफर से करने की आिश्यकता ह ैक्योंदक यह लगभग 20 साल पहल ेदकया गया िा, 

और कई जरूरतमंद पट्ररिार बीपीएल सूची में िावमल नहीं हैं। 

7. अवधकाट्ररयों को उवचत योजना और सरंचना के साि आिास इकाइयों के स् िायी वनमाभण के वलए 

निीनतम, उपयुक्त और सस्ती तकनीक का भी उपयोग करना चावहए 

8. योजनान्तगभत इन आिासीय ईकाईयों में िौचालय सवुिधा, जलापूवतभ एि ं जल वनकासी जसैी मूलभतू 

सुविधाओं पर अवधकाट्ररयों को वििेष ध्यान देना चावहए। 

9. योजनान्तगभत इन आिास इकाइयों के वनमाभण हते ुतकनीकी/ कुिल श्वमकों को लगान ेकी व्यिस्िा भी 

अवधकारी करें। 

10. प्लॉट प्राप्त करन े के वलए एनओसी औपचाट्ररकताओं को कम करन ेऔर स्िानीय लोगों, वििेष रूप स े

अविवक्षतों को आईएिाई का लाभ उठाने के वलए आसान बनाने की आिश्यकता ह।ै 

11. इसके अलािा, प्रािवमक स्रोत स े सचूना के प्रिाह में सधुार के वलए पंचायतों और ब्लॉक/वजला/राज्य 

स्तर के अवधकाट्ररयों को एलएएन/ डब् ल् यएूएन के माध्यम स े जोडन े की तत्काल आिश्यकता ह,ै जो बदल े

में, जमीनी स्तर पर वनगरानी के साि-साि एक सुधारात्मक तंत्र में सुधार करेगा।  

12. योजना के तहत लाभाविभयों को प्रदान की जान ेिाली ितभमान एकमुश्त रावि को आिासीय इकाइयों 

की अनुमावनत लागत तक बढ़ाया जाना चावहए। 

13. डीआरडीए के अवधकाट्ररयों/ कमभचाट्ररयों और अन्य सबंवंधत अवधकाट्ररयों के कतभव्य योजना के तहत 

आिासीय इकाइयों के वलए गरीब लोगों को वित्तीय सहायता प्रदान करने तक सीवमत नहीं हैं। िास्ति में, 
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उनका िास्तविक कतभव्य इस वबंद ु स े आगे िुरू होता ह ै दक लाभाविभयों को वित्तीय सहायता के पयाभप् त 

उपयोग के प्रवत सतकभ  रखा जाए। 

14. अवधकाट्ररयों को आईएिाई योजना के बारे में गरीब लोगों में जागरूकता पैदा करन ेके वलए सफलता 

की कहावनयां तैयार करनी चावहए। 

 

वनष् कषभ :  

हालांदक आईएिाई ने ग्रामीण क्षेत्रों में आिास की जरूरतों को पूरा दकया, 2014 में भारत के वनयतं्रक और 

महालेखा परीक्षक (सीएजी) द्वारा समिती मूल्याकंन और प्रदिभन लखेापरीक्षा के दौरान कुछ अंतराल की 

पहचान की गई। य े अंतराल, यानी आिास का गरै-मूल्याकंन, कमी, लाभाविभयों के चयन में पारदविभता की 

कमी, घरों की वनम्न गणुित्ता और तकनीकी पयभिके्षण की कमी, अवभसरण की कमी, लाभाविभयों द्वारा ऋण 

नहीं लनेा और वनगरानी के वलए कमजोर तंत्र कायभक्रम के प्रभाि और पट्ररणामों को सीवमत कर रह ेिे। 

इसवलए, ग्रामीण आिास कायभक्रम में इन कवमयों को दरू करन ेके वलए और िषभ 2022 तक "सभी के वलए 

आिास" प्रदान करन े की सरकार की प्रवतबद्धता को देखत े हुए, आईएिाई की योजना को प्रधान मंत्री 

आिास योजना-ग्रामीण (पीएमएिाई-जी) में पुनगभट्रठत दकया गया ह।ै सरकार लाभाविभयों द्वारा उनके ऋण 

कायभकाल की िुरुआत से 15 िषभ की अिवध के वलए वलए गए आिास ऋण पर 6.5 प्रवतित की ब्याज 

सवब्सडी प्रदान करेगी। पीएमएिाई-जी योजना को पट्ररिार में मवहला आिेदकों को िरीयता देने के कारण 

मवहला समिभक योजना कहा जा सकता ह।ै पीएमएिाई-जी योजना के तहत बनने िाल े सभी घरों का 

वनमाभण प्रौद्योवगकी के माध्यम से दकया जाएगा और उनका पयाभिरण के अनुकूल अनपुालन होगा। 

इंददरा आिास योजना (आईएिाई) का उद्दशे्य ग्रामीण आिासहीन गरीब पट्ररिारों और गरीबी रेखा स ेनीच े

(बीपीएल) रहने िाले जीणभ-िीणभ और कच्चे घरों में रहन ेिालों को घरों के वनमाभण के वलए वित्तीय सहायता 

प्रदान करना और भवूमहीन गरीबों को घर के वलए जगह उपलब्ध कराना भी ह।ै जबदक, प्रधानमंत्री ग्रामीण 

आिास योजना (पीएमजीएिाई) का लक्ष्य िषभ 2022 तक सभी आिासहीन पट्ररिारों और कच्च ेऔर जीणभ-

िीणभ घरों में रहने िाले पट्ररिारों को बुवनयादी सुविधाओं के साि पक्का घर उपलब्ध कराना ह।ै   

***** 
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31.  "गोिा में इंददरा गाधंी राष्ट्रीय िदृ्धािस्िा पेंिन योजना / दयानदं 

सामावजक सरुक्षा योजना का प्रभािी कायाभन्ियन" 
 

डॉ सट्ररता पाट्रटल 

कोर फैकल्टी वजपाडभ, गोिा 

 

पट्ररचय  

 

 "राज्य, अपनी आविभक क्षमता और विकास की सीमाओं के भीतर, काम करन,े विक्षा पान ेऔर बरेोजगारी, 

िृद्धािस्िा, बीमारी और अक्षमता के मामल ेमें और अयोग्य अभाि के अन्य मामलों में सािभजवनक सहायता 

के अवधकार को हावसल करन ेके वलए प्रभािी प्रािधान करेगा" (भारतीय संविधान का अनुछछेद 41)  

भारत में प्रचवलत संयुक्त पट्ररिार प्रणाली, जो बजुगुों को एक प्राकृवतक सहायता प्रणाली प्रदान करती िी, 

बदलते सामावजक-आविभक पट्ररदशृ्य के कारण तेजी से क्षीण हो रही ह।ै सामावजक सुरक्षा प्रणाली राज्य 

द्वारा प्रदान दकए गए समाज के कमजोर और दलुभभ िगों की सुरक्षा करती ह ैतादक उन्हें न्यूनतम जीिन स्तर 

बनाए रखने में सक्षम बनाया जा सके।  

िट्ररष्ठ नागट्ररकों की जनसावंख्यकीय प्रोफाइल 

समय के साि जनसंख्या की आयु संरचना में पट्ररितभन के पट्ररणामस्िरूप, भारत में िृद्ध लोगों की संख्या 

और अनुपात दोनों में उत्तरोत्तर िृवद्ध हुई ह।ै 

 

भारत की जनगणना (2011) के अनुसार, दिकों से कुल आबादी में बुजुगों की आबादी (60 िषभ या उससे 

अवधक आयु) की वहस्सेदारी में लगातार िृवद्ध हुई ह।ै भारत की जनसंख्या में िृद्ध लोगों का अनुपात 1961 

में 5.6 प्रवतित से बढ़कर 2001 में 7.5 प्रवतित हो गया। एसआरएस सांवख्यकीय ट्ररपोटभ (2011) के 

अनुसार, यह और बढ़कर 8.0 प्रवतित हो गया। 

गोिा में इंददरा गांधी राष्ट्रीय िृद्धािस्िा पेंिन योजना 

गोिा में, इंददरा गांधी राष्ट्रीय िृद्धािस्िा पेंिन योजना 1995 में वजला ग्रामीण विकास एजेंसी के माध्यम स े

लागू की गई िी। प्रारंभ में, पेंिन रावि रु.75 प्रवत व्यवक्त, वजसे बाद में बढ़ाकर रु.150. ितभमान में, केन् ि की 



अनुसंधान विविष्टताएँ - 2020-21 

 

169 
 

ओर से 50 रुपये अवतट्ररक्त अंिदान जोडकर इसे रु.200 प्रवत व्यवक्त कर ददया ह।ै यह रावि पहले नकद के 

रूप में भुगतान की जाती िी, जो बाद में चेक के माध्यम से लेनदेन में स्िानांतट्ररत हो गई और हाल के ददनों 

में पेंिन सीधे बैंक लेनदेन के माध्यम से दी जाती ह।ै  

आईजीएनओएपीएस के तहत लाभाविभयों की सखं्या 

िषभ लाभाविभयों की सखं् या  व् यय (रुपए लाख में) 

उत्तर और दवक्षण गोिा 

1995-96 447 0.67 

1996-97 907 9.21 

1997-98 1758 9.40 

1998-99 2195 24.93 

1999-2000 2195 31.80 

2000-01 2170 33.67 

2001-02 1210 (केिल उत्तरी गोिा) 10.89 (केिल उत्तरी गोिा) 

2002-03 3734 28.99 

2003-04 3787 36.09 

2004-05 3731 32.54 

2005-06 3439 29.75 

2006-07 3409 35.11 

2007-08 2687 64.49 

2008-09 2049 65.23 

2009-10 2734 64.56 

2010-11 2734 65.64 

2011-12 2136 54.64 

2012-13 2136 51.24 

2013-14 to 2016-

17 

1648 समाज कल्याण वनदेिालय में स्िानांतट्ररत 

2016-17 1648 
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गोिा में दयानदं सामावजक सरुक्षा योजना के लाभाविभयों की िषभिार सखं्या और व्यय वििरण 

 

 

िषभ लाभाविभयों की सखं् या एलआईसी द्वारा व्यय (रु. 
में) 

राज्य द्वारा व्यय  

(रु. में) 
जून 2013-14 99022 91747350 1763234598 

2014-15 101717 107344505 2184918807 

2015-16 101286 111553825 21227092635 

2016- फरिरी 

2017 

101187 90369575 2077315640 

 

सावहत्य की समीक्षा 

• िट्ररष्ठ नागट्ररकों से संबंवधत मुदे्द 

• िट्ररष्ठ नागट्ररकों की जनसावंख्यकीय प्रोफाइल 

• एनओएपी पर अध्ययन का मूल्यांकन  

 

अनसुधंान दक्रयाविवध  

• अध्ययन की तकभसगंतता  

राष्ट्रीय िृद्धािस्िा पेंिन योजना और दयानंद सामावजक सुरक्षा योजना गोिा के िट्ररष्ठ नागट्ररकों को 

सामावजक सुरक्षा प्रदान करने का प्रयास करती ह।ै लेदकन इसे कहां तक प्रभािी ढंग से लागू दकया गया ह ै

और इसका िदृ्धों के जीिन पर क्या प्रभाि पडता ह,ै यह सिाल अक्सर लोग उठात ेहैं। इस प्रकार, अध्ययन 

ने योजना के िास्तविक कायाभन्ियन और समग्र प्रभाि पर ध्यान कें दित दकया ह।ै 

अध्ययन का उद्दशे्य 

• िृद्धािस्िा पेंिन के उपयोग के पैटनभ का अध्ययन करना 

• योजना के प्रवत लाभाविभयों के दवृष्टकोण का विशे्लषण करना 

• योजना के कायाभन्ियन में खावमयों का आकलन करना 

• योजना के प्रभािी कायाभन्ियन के वलए वसफाट्ररिें सुझाना। 
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पट्ररकल्पना 

• बीपीएल वस्िवत और आय स्तर सावंख्यकीय रूप से स्िततं्र हैं 

• वित्तीय सहायता और वचदकत्सा व्यय के बीच कोई संबंध नहीं ह ै

• पट्ररिार में सम्मान पाने और आविभक वस्िरता में कोई खास अंतर नहीं ह।ै 

अध्ययन का क्षते्र 

• गोिा के वजल,े यानी, उत्तर और दवक्षण गोिा, वजसमें ब्लॉक और पंचायत स्तर पर लाभाविभयों की 

उच्चतम संख्या के आधार पर दोनों वजलों स ेसमान संख्या में लाभाविभयों का चयन दकया जाता ह।ै 

प्रत्येक वजले से, लाभाविभयों की संख्या के आधार पर दो ब्लॉकों का चयन दकया जाता ह।ै इसके 

अलािा, एनओएपीएस के तहत लाभाविभयों की सबस ेअवधक सखं्या िाल ेगािंों को प्रत्यके ब्लॉक स े

चुना गया ह।ै 

• डेटा का स्रोत- प्रािवमक और माध्यवमक दोनों ह ै

• नमूना वडजाइन - सरल यादवृछछक नमूनाकरण, कुल आकार - 292 लाभािी 

• विशे्लषण का साधन - सांवख्यकीय पद्धवत। 

डेटा विश्लषेण और वनष् कषभ  

• मवहला लाभाविभयों की सिाभवधक संख्या  
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लाभाविभयों की जनसावंख्यकीय प्रोफाइल 

• ग्राफ से पता चलता ह ैदक पुरुष लाभाविभयों की तुलना में मवहला जनसंख्या का प्रवतित अवधक है, 

यानी 71.23 प्रवतित, पुरुष लाभाविभयों की तुलना में, केिल 28.76 प्रवतित 

• आयु समूह - यह सभी आयु समूहों में मवहला लाभाविभयों के स्पष्ट प्रभुत्ि को दिाभता ह ै

• यह देखा गया ह ैदक लाभाविभयों की सबसे अवधक संख्या 35.27 प्रवतित ओबीसी शे्णी से संबंवधत 

ह,ै इसके बाद अन्य जावतया ं31.84 प्रवतित, अनसुवूचत जनजावत 29.1 प्रवतित और अंत में, 

अनुसूवचत जावत 3.76 प्रवतित हैं। 

• यह देखा गया ह ै दक अवधकांि िृद्धािस्िा पेंिन लाभािी वहदं ू धमभ स े सबंवंधत हैं, यानी 68.15 

प्रवतित, इसके बाद ईसाई (30.13 प्रवतित) और अन्य 1.71 प्रवतित योगदान करत े हैं। 

उल्लेखनीय बात यह ह ैदक कोई भी लाभािी मुवस्लम धमभ का नहीं ह ै

• 59.23 प्रवतित मवहला लाभािी विधिा ह,ै 10.95 प्रवतित वििावहत पाई गईं, और केिल 3.42 

प्रवतित अवििावहत पाई गईं। पुरुष लाभाविभयों के मामल ेमें, 25.34 प्रवतित वििावहत ि,े जबदक 

केिल 1.02 प्रवतित अवििावहत पाए गए। 

• पट्ररिार का आकार - पाचँ सदस्यों स ेकम शे्णी का योगदान सबस ेअवधक, यानी 66.43 प्रवतित, 

इसके बाद 5-7 सदस्यों का 28.08 प्रवतित, 8-10 सदस्यों का 4.25 प्रवतित और सबस े कम 

पट्ररिार का आकार 10 सदस्यों से अवधक ह ैजो 1.02 प्रवतित दिाभता ह ैसबसे कम प्रवतित ह ै। 

• पाट्ररिाट्ररक व्यिसाय- लाभािी का अवधकािं पाट्ररिाट्ररक व्यिसाय सिेा क्षते्र में देखा जाता ह,ै 

वजसका अनुपात 50.68 प्रवतित तक ह।ै इसके बाद दैवनक मजदरूी कायभ (31.16 प्रवतित) ह।ै अन्य 

व्यिसायों की वहस्सेदारी 8.21 प्रवतित ह,ै इसके बाद खतेी ह ैजो बाकी व्यिसायों की तलुना में 

िोडा कम ह,ै यानी 7.19 प्रवतित। 

• बीपीएल वस्िवत - 71.23 प्रवतित लाभािी गरीबी रेखा स े नीच े आत े हैं, जबदक 28.76 प्रवतित 

बीपीएल वस्िवत नहीं रखते हैं। 

• लाभाविभयों का रहना- अवधकािं लाभािी अपन ेबटेे/बटेी के साि रहत ेहैं, वजनका प्रवतित 75.68 

प्रवतित तक ह।ै इसके बाद अकेले रहना (14.72 प्रवतित), पवत या पत्नी के साि रहना (6.5 

प्रवतित), ट्ररश्तेदारों के साि रहना (2.05 प्रवतित), और सबसे कम अन्य (1.02 प्रवतित) हैं। 
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• पट्ररिार की मावसक आय - लाभािी का बहुमत पहली शे्णी के अंतगभत आता ह,ै यानी 5000 रुपय े

स े कम आय (54.79 प्रवतित), उसके बाद 5000 रुपय े स े 10,000 रुपय े (38.01 प्रवतित), 10,000 

रुपय े स े 20000 रुपय ेतक (4.79 प्रवतित), 20,000 रुपय े स े 30,000 रुपय े (1.26 प्रवतित) और 

सबसे कम 30,000 रुपये (0.68 प्रवतित) से अवधक मावसक आय की श्ेणी में देखा गया। 

योजना का लाभ लने ेकी प्रदक्रया  

जानकारी का स्रोत - ग्राम पंचायत का प्रवतित सबस ेअवधक अिाभत 63.35 प्रवतित, उसके बाद 

राजनीवतक नेता (21.91 प्रवतित), ट्ररश्तेदार (8.9 प्रवतित), दोस्त (4.45 प्रवतित) और आरडीए कमभचारी 

और आंगनिाडी कायभकताभ (0.68 प्रवतित) प्रत्येक)। िृद्धािस्िा पेंिन के वलए सूचना के स्रोत के रूप में  

रेवडयो और टेलीविजन का योगदान िनू्य ह।ै 

• मानदंड - 72.6 प्रवतित न ेकहा दक इस पेंिन का लाभ उठान ेके वलए उम्र मुख्य मानदंड ह।ै इसके 

बाद बीपीएल वस्िवत, कारणों के बारे में अनवभज्ञता, बसेहारा और अन्य क्रमिः 17.8 प्रवतित, 

10.61 प्रवतित, 5.13 प्रवतित और 4.45 प्रवतित हैं। 

• एकत्र दकए गए फॉमभ का स्रोत - ग्राम पंचायत 42.12 प्रवतित के साि उच्चतम प्रवतित ददखाती ह,ै 

इसके बाद पंच सदस्य, एमएलए कमभचारी, अन्य और बीडीओ 27.73 प्रवतित, 24.31 प्रवतित, 4.1 

प्रवतित और 1.02 प्रवतित के संबंवधत प्रवतित आते हैं। 

• जमा दकए गए दस्तािेज - 41.48 प्रवतित लाभाविभयों न ेकहा दक उन्होंन ेचनुाि काडभ जमा दकए, 

जबदक 34.24 प्रवतित ने सत्यापन के वलए जन्म प्रमाण पत्र जमा दकया। उनमें से कुछ ने अभी तक 

कोई दस्तािेज जमा नहीं दकया है, जो 20.3 प्रवतित का योगदान देता ह।ै इसके बाद 9.24 प्रवतित 

के साि एक वचदकत्सा प्रमाण पत्र ह,ै और बहुत कम, यानी 0.34 प्रवतित लाभाविभयों न ेसत्यापन के 

वलए अपना वचदकत्सा प्रमाण पत्र और कमभचारी ट्ररकॉडभ जमा दकया ह।ै 

• पेंिन प्रावप्त की औसत वतवि- प्राप्त होने िाली पेंिन की औसत वतवि प्रत्यके माह की 10-20 

तारीख के बीच 62.32 प्रवतित होती ह,ै इसके बाद प्रत्यके माह की 5-10 तारीख होती ह।ै केिल 

2.39 प्रवतित ने कहा दक उन्हें हर महीने की 20-30 तारीख के बीच और उसके बाद हर महीने की 

1-5 तारीख के बीच पेंिन वमलती है, वजसका प्रवतित 1.71 वजतना कम ह ै
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• पेंिन में देरी -57 प्रवतित लाभाविभयों न े हा ंकहा, और उनमें स े 43 प्रवतित न ेकहा दक उन्होंन े

कभी भी पेंिन में देरी नहीं हुई 

• देरी के कारण- उनमें स े79 प्रवतित पेंिन में देरी के कारणों को नहीं जानत ेया अंजान हैं, जबदक 

उनमें से 13 प्रवतित ने कहा दक बैंक लेनदेन देरी का कारण िा और 8 प्रवतित लाभाविभयों ने कहा 

दक यह धन की कमी के कारण िा 

• बैंक स्टाफ का सहयोग- 92.8 प्रवतित लाभाविभयों न ेकहा दक बैंक स्टाफ सहयोगी ह,ै जबदक 7.19 

प्रवतित लाभाविभयों ने कहा दक उन्हें बैंक स्टाफ सहयोगी नहीं वमला 

• बैंक का प्रकार - 73.28 प्रवतित लाभाविभयों के खात े राष्ट्रीयकृत बैंकों में हैं, वजसके बाद सहकारी 

बैंकों का स्िान ह।ै इसके बाद वनजी बैंक 1.71 प्रवतित और के्रवडट सोसाइटी 0.34 प्रवतित ह।ै 

पेंिन का उपयोग 

• 96.91 प्रवतित न े जिाब ददया दक ि े अपनी पेंिन का उपयोग वचदकत्सा के वलए करत े हैं, इसके 

बाद 75.34 प्रवतित भोजन के वलए उपयोग करत े हैं, 39.04 प्रवतित कपडे के वलए। य े तीन 

आिश्यक चीजें हैं वजन पर अवधकािं रावि खचभ की जाती ह,ै जबदक उनमें स े27.73 प्रवतित इस े

अन्य आजीविका गवतविवधयों पर खचभ करत ेहैं। 8.56 फीसदी लाभाविभयों न ेकहा दक उन्होंन े पैस े

अपने पट्ररिार को सौंप ददए। उनमें स ेबहुत कम लोग पेंिन रावि का उपयोग मनोरंजन और अन्य 

गवतविवधयों के वलए करते हैं। यह इंवगत करता ह ैदक उम्र बढ़ने और स्िास्थ्य संबंधी समस्याओं के 

कारण वचदकत्सा व्यय अवधक ह।ै 

लाभाविभयों की स्िास्थ्य समस्याएं 
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• इलाज की सुविधाएं - इनमें से 63 फीसदी न ेकहा दक ि ेसरकारी अस्पतालों में इलाज के वलए 

जाते हैं, जबदक 37 फीसदी वनजी इलाज के वलए जाते हैं। 

• स्िास्थ्य सवुिधाओं पर खचभ - इनमें स े 45.54 प्रवतित 1000 रुपय े स े अवधक स्िास्थ्य पर खचभ 

करत े हैं। इसके बाद 39.72 प्रवतित रु. 500-1000। बहुत कम, यानी 13.01 और 1.71 प्रवतित 

रुपये 200-500 रु. 200 कम क्रमिः खचभ करते हैं। 

• डीडीएसिाई - 63.01 प्रवतित लाभाविभयों न े कहा दक उन्होंन े इस योजना के तहत नामाकंन 

कराया िा, जबदक 36.98 प्रवतित ने अभी तक अपना नामांकन नहीं कराया ह।ै 

पेंिन का समिभन  

 

सकंल्पना  

• एच0 (िनू्य पट्ररकल्पना): बीपीएल वस्िवत और आय स्तर सावंख्यकीय रूप स ेस्िततं्र हैं 

• एच1 (अनसुधंान पट्ररकल्पना): बीपीएल वस्िवत और आय स्तर सावंख्यकीय रूप स ेवनभभर हैं 

 

वपयसभन ची-स्िायर टेस्ट  

 
आय लाभ 

बीपीएल-वस्िवत ची-िगभ 14.240 

डीएफ 2 

वसग. .001
*
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ची-स्िायर आँकडा .05 स्तर पर महत्िपूणभ ह।ै 

यह स्पष्ट ह ैदक बीपीएल वस्िवत और आय स्तर स्ितंत्रता के वलए वपयसभन ची-स्िायर परीक्षण स ेजुडे हैं। 

इससे वसद्ध होता ह ैदक िून्य पट्ररकल्पना अस्िीकृत हो जाती ह ैतिा िोध पट्ररकल्पना स्िीकृत हो जाती ह।ै 

71.23 प्रवतित उत्तरदाता बीपीएल पट्ररिार स े हैं, और अवधकािं लाभािी, यानी 54.79 प्रवतित, 5000 

रुपये प्रवत माह से कम आय की शे्णी में आते हैं। । 

 

• एच0 (िून्य पट्ररकल्पना): वित्तीय सहायता और वचदकत्सा व्यय के बीच कोई संबंध नहीं है 

• एच1 (अनुसंधान पट्ररकल्पना): वित्तीय सहायता और वचदकत्सा व्यय के बीच संबंध है 

 

 
 

वचदकत्सा व्यय 

हां नहीं  

वित्तीय 

सहायता 

हां वगनती 233 9 

 एन % 96.3% 3.7% 

 

• लगभग 96.3 प्रवतित लाभाविभयों ने वचदकत्सा व्यय के वलए अपनी वित्तीय सहायता का उपयोग 

दकया। केिल 3.7 प्रवतित ने वचदकत्सा व्यय के वलए इस सहायता का उपयोग नहीं दकया, जो 

वित्तीय सहायता और वचदकत्सा व्यय के बीच संबंध को इंवगत करता ह।ै अतः िोध पट्ररकल्पना को 

स्िीकार दकया जाता ह ैतिा िून्य पट्ररकल्पना को अस्िीकृत दकया जाता है 

• एच0 (िून्य पट्ररकल्पना): पट्ररिार में सम्मान पान े और आविभक वस्िरता के बीच कोई महत्िपूणभ 

अंतर नहीं ह ै

• एच1 (अनुसंधान पट्ररकल्पना): पट्ररिार में सम्मान पाने और आविभक वस्िरता के बीच एक 

महत्िपूणभ अंतर ह ै
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एक-नमनूा परीक्षण 

 
परीक्षण मूल्य = 0 

टी डीएफ वसग. (2-

टेयल् ड) 

औसत अंतर अंतर का 95% वििास 

अंतराल 

वनचला ऊपरी 

पट्ररिार में सम्मान प्राप्त  52.059 291 .000 1.685 1.62 1.75 

आविभक वस्िरता 49.790 291 .000 1.890 1.82 1.97 

 

• महत्ि मान .000 स े कम ह,ै जो दोनों वस्िवतयों के बीच सावंख्यकीय रूप स े महत्िपूणभ अंतर को 

इंवगत करता ह,ै अिाभत, पेंिन के सदंभभ में पट्ररिार में सम्मान और लाभाविभयों के बीच आविभक 

वस्िरता। इस प्रकार िून्य पट्ररकल्पना को स्िीकार दकया जाता ह ैतिा 35.95 प्रवतित वहतग्रावहयों 

ने अनुभि दकया दक िृद्धािस्िा में पट्ररिार के सदस्य पेंिन के सहारे उनकी देखभाल कर रह ेहैं तिा 

उन्हें पट्ररिार के अन्य सदस्यों पर वनभभर नहीं रहना पडता ह।ै 

V वहतधारकों के विचार और राय 

• योजना के बारे में ज्ञान 

• अवधकाट्ररयों को योजना की मुख्य वििेषताओं के बारे में पता िा, लदेकन ि े िुरुआत की 

तारीख नहीं बता सके। योजना के बारे में जागरूकता पैदा करन ेके वलए आईईसी (सूचना, 

विक्षा और सचंार) स े सबंवंधत विवभन्न तरीकों, जसै े जागरूकता विविर, स्िानीय लोगों के 

साि बातचीत, पवत्रका विज्ञवप्त और चचभ में घोषणाओं का उपयोग दकया गया। 

• ब्लॉक और ग्राम स्तर के वहतधारक इस योजना के वलए कें ि और राज्य द्वारा स्िीकृत धन स े

अनवभज्ञ िे क्योंदक राज्य के अवधकारी वनणभय लतेे िे। 

• सभी वहतधारकों को लाभाविभयों को मावसक पेंिन के सवंितरण के तरीके और पेंिन रावि 

की जानकारी िी। केिल डीआरडीए कमभचारी पेंिन के वलए 1800 रुपय ेके राज्य योगदान 

और 200 रुपए की कें ि योगदान की व्याख्या कर सके। 

• ब्लॉक या ग्राम स्तर के अवधकारी लाभाविभयों की उवचत जानकारी/ ट्ररकॉडभ उपलब्ध करान े

में असमिभ िे क्योंदक डीआरडीए का डेटा अपडेट नहीं ह ै या अब इसे 2013 से समाज 
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कल्याण के साि वमला ददया गया ह।ै समाज कल्याण विभाग न ेगांि या ब्लॉक स्तर में कोई 

ट्ररकॉडभ नहीं रखा ह ै। 

• वहतधारकों को लगता ह ै दक उन्होंने सभी लाभाविभयों को किर नहीं दकया ह ैक्योंदक कुछ 

अपने दस्तािेज जमा करने में असमिभ हैं। समय पर पहचान कर नए वहतग्रावहयों को जोडा 

जाए और उनका सत्यापन दकया जाए। 

पहचान पर प्रदक्रया 

•  डीआरडीए के अवधकाट्ररयों ने बताया दक एनओएपी के तहत लाभािी के चयन के वलए बीपीएल 

और आय ु प्रमुख मानदंड ि।े योजना के बारे में जागरूकता पैदा करन े के वलए गांि विविर 

आयोवजत दकए गए िे। आयु प्रमाण पत्र के दस्तािेजों का सत्यापन दकया गया और पेंिन के 

वितरण के वलए प्रपत्र एकत्र दकए गए। पंचायत वनकाय दस्तािेजों के सत्यापन में जुटा िा। 

• लेदकन डीएसएसएस के तहत मानदंड आय के स्तर और लाभािी की आयु पर आधाट्ररत िे। 

लाभाविभयों की पहचान करने में पंचायतों की भूवमका लगभग िून्य ह ैक्योंदक फॉमभ सीध ेया तो 

विधायक के कायाभलय या राज्य कायाभलय में उपलब्ध कराए जाते हैं। अवधकांि वहतग्रावहयों न े

विधायक के सहयोग से प्रदक्रया पूरी की। 

• योजना के बारे में जागरूकता पैदा करने के अलािा लाभाविभयों की पहचान या जांच के वलए ग्राम 

पंचायत या ग्राम सभा की कोई भूवमका नहीं ह।ै 

• डीएसएसएस के तहत विधायक के कायाभलय द्वारा अवधकांि प्रपत्रों की वसफाट्ररि की जाती है; 

ब्लॉक और ग्राम स्तर पर कोई राजनीवतक प्रभाि नहीं ह।ै 

• डीएसएस के लाभािी सीधे एमएलएस और समाज कल्याण प्रधान कायाभलय में दस्तािेज जमा कर 

रह े हैं, वजसके कारण कोई पेंिन आिदेन/ ट्ररकॉडभ नहीं ह।ै हालादंक, राज्य स्तरीय अवधकाट्ररयों न े

जानकारी दी दक दस्तािेजों को गलत तरीके से जमा करने के कारण आिेदन लंवबत हैं । 

• एनओएपी ट्ररकॉडभ 2002 तक ब्लॉक स्तर पर डीआरडीए के पास उपलब्ध हैं। तब स,े एनओएपी का 

कोई अलग ट्ररकॉडभ नहीं ह ैक्योंदक योजना का डीएसएस के साि विलय कर ददया गया िा। 

पेंिन वितरण 

• प्रारंभ में, पेंिन वितरण की पद्धवत नकद भगुतान के माध्यम स ेहोती िी, वजस ेबाद में चके द्वारा 

वितट्ररत दकया गया। आजकल सभी वहतग्रावहयों को बैंक लेनदेन के माध्यम से पेंिन वमल रही ह।ै 

• लाभािी की मृत्य ु के बाद पेंिन वितरण के मामल ेहैं, लदेकन बाद में बैंकों न ेलाभािी के खात ेस े

रावि िापस ले ली। 
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• पेंिन में देरी के संबंध में विकायतें प्राप्त हुई िीं, जो दक सरकारी वनवध की समस्याओं और बैंक के 

साि तकनीकी मुद्दों के कारण िी। 

वहतधारकों द्वारा राय और सझुाि 

• पेंिन की रावि बढ़ानी चावहए क्योंदक जीिन स्तर और वचदकत्सा लागत बढ़ गई ह।ै पेंिन लाभ के 

कारण लाभाविभयों के रहने की वस्िवत में सुधार हुआ ह ैक्योंदक यह उन्हें आविभक रूप से समिभन 

करता ह।ै 

• योजना को लागू करने और आय प्रमाण पत्र से संबंवधत दस्तािेजों के उवचत सत्यापन में राजनेताओं 

का हस्तक्षेप कम होना चावहए। 

• िृद्धािस्िा पेंिन योजना का लाभ वििेष रूप से बीपीएल पट्ररिारों को केिल एक व्यवक्त के बजाय 

पवत और पत्नी दोनों को ददया जाना चावहए। 

• जहां भी आयु प्रमाण उपलब्ध नहीं है, प्रावधकरण को इस ेएक हलफनामे के आधार पर स्िीकार 

करना चावहए और जरूरतमंद लोगों को इसका लाभ उठाने की अनुमवत दी जानी चावहए। 

 

सझुाि 

• कायाभन्ियन विभाग को सभी पात्र लाभाविभयों को जमीनी स्तर पर सत्यावपत करना चावहए तादक 

लाभाविभयों के सभी वििरण ब्लॉक और ग्राम स्तर के कायाभलयों में उपलब्ध हो सकें । इस प्रकार, यह 

वहतधारकों को योजना की बहेतर तरीके से वनगरानी करने में मदद करेगा 

• यह सुवनवित करने के वलए ध्यान ददया जाना चावहए दक कायभक्रम का लाभ लवक्षत लाभाविभयों 

तक पहुचंे। कायभक्रमों और जागरूकता का वििरण रेवडयो/टीिी/स्िानीय मीवडया आदद के माध्यम 

से प्रचाट्ररत दकया जा सकता ह।ै 

• समाज कल्याण विभाग और ग्रामीण विकास एजेंसी के बीच बेहतर समन्िय से इस कायभक्रम के 

प्रभािी कायाभन्ियन में मदद वमलेगी। 

• लाभाविभयों के आिेदन ग्राम पंचायतों के माध्यम से तय दकए जाने चावहए तादक ग्राम पंचायतें 

लाभाविभयों का मूल्यांकन कर सकें  

• लगभग 5.13 प्रवतित पट्ररिार के सदस्य सरकारी क्षते्र में काम कर रह े हैं, और 10 प्रवतित 

उत्तरदाताओं ने उत्तर ददया दक पट्ररिार के अन्य सदस्यों को भी सरकारी योजनाएं प्राप्त होती हैं। 

ऐसे मामलों में उनका नाम िापस वलया जाना चावहए क्योंदक यह गाइडलाइंस के वखलाफ है 
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• वजला ग्रामीण विकास एजेंसी को राष्ट्रीय स्तर पर एमआईएस िेबसाइट पर एनओएपीएस लाभािी 

वििरण अपडेट करना चावहए। 

• िट्ररष्ठ नागट्ररकों के वलए विवभन्न सरकारी कायभक्रमों और योजनाओं के बीच अवभसरण 

• मवहला लाभाविभयों की संख्या अवधक ह।ै ऐस ेमें उन पर वििेष ध्यान ददया जाना चावहए 

• पात्र और अपात्र लाभाविभयों की वस्िवत और वस्िवतयों को समझने के वलए ग्राम पंचायत स्तर पर 

एक सामावजक लेखापरीक्षा दकया जा सकता ह।ै 

• पेंिन का लाभ गरीब लाभाविभयों को वमलता ह ैक्योंदक उनके पास आय का कोई अन्य स्रोत नहीं ह।ै 

गोिा सरकार को हर महीने पेंिन के समय पर वितरण के वलए पहल करनी चावहए। 

• अपात्र लाभाविभयों को सहायता देन ेपर खचभ दकए गए धन का राज्य के वलए आविभक प्रभाि पडता 

ह।ै इन वनवधयों का उपयोग अन्य विकासात्मक कायभक्रमों के वित्तपोषण के वलए दकया जा      

सकता िा। 

• बैंक में िट्ररष्ठ नागट्ररकों के वलए वििेष रूप से पेंिन वितरण के वलए एक अलग काउंटर           

होना चावहए। 

• अवधकांि लाभािी अपनी पेंिन दिाओं पर खचभ करत ेहैं, इसवलए सरकार को गािं या ब्लॉक स्तर 

पर मावसक स्िास्थ्य जांच की व्यिस्िा करने की पहल करनी चावहए। 

• दीन दयाल स्िास्थ्य योजना के बारे में जागरूकता पैदा की जानी चावहए। 

• गोिा मेवडकल कॉलेज में एक अलग जरावचदकत्सीय िाडभ स्िावपत दकया जाना चावहए, जो लबं े

समय से बुजुगभ रोवगयों की स्िास्थ्य संबंधी जरूरतों को पूरा करेगा। 

• गोिा सरकार को माता-वपता और िट्ररष्ठ नागट्ररक रखरखाि अवधवनयम, 2005 को लाग ूकरन े के 

वलए पहल करनी चावहए, तादक बच्चे अपने माता-वपता की देखभाल करने के वलए बाध्य हों। 

• कायभक्रम को लाग ू करने में खावमयों और कवमयों की जाचं के वलए उवचत वनगरानी की    

आिश्यकता ह।ै 

वनष् कषभ  

• गोिा सरकार ने डीएसएसएस को लागू करके िट्ररष्ठ नागट्ररकों के वलए सरुक्षा की आिश्यकता को 

पहचाना ह।ै िट्ररष्ठ नागट्ररकों को सम्मान, िावंत और स्िततं्रता के साि जीन ेमें सहायता करन ेके 

वलए इसे एनओएपीएस के साि विलय कर ददया गया। 
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• िास्तविक लाभाविभयों को अवधकार से िंवचत कर ददया गया, वजसके कारण सरकार के पास 

उपलब्ध धन में कई असंतुलन हो गए। िृद्धािस्िा योजना का लाभ पात्र नहीं ले पाए। 

• प्रोत्साहन-आधाट्ररत योजनाओं के सफल कायाभन्ियन के वलए, कुछ ततं्र विकवसत दकया जाना 

चावहए तादक प्रदान की जाने िाली सहायता को िैज्ञावनक आधार पर समय-समय पर संिोवधत 

दकया जा सके, कम स ेकम हर पांच साल के बाद। 

• भले ही इस योजना को लागू करन ेमें कई खावमया ंहैं, वििेष रूप स ेयोजनाओं की वनगरानी में, 

इसने िट्ररष्ठ नागट्ररकों में आत्मवििास विकवसत करने के अपने लक्ष्य को काफी हद तक 

सफलतापूिभक हावसल दकया ह।ै 
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32.  अपयाभप्त स्िछछता का स्िास्थ्य जोवखम: वत्रपरुा स ेएक अध्ययन 

 

डॉ.सदुावक्षन वमत्रा, 

       सहायक प्रोफेसर, लोक प्रिासन 

                                                                             एसआईआरडी, वत्रपरुा 

पट्ररचय :  

बेहतर स्िछछता से लोगों के स्िास्थ्य और अिभव्यिस्िा पर बहुत प्रभाि पडता ह।ै सभी के वलए स्िास्थ्य 

प्राप्त करन ेकी धीमी प्रगवत का एक कारण यह ह ै दक आम तौर पर लोग बहेतर स्िछछता समाधानों के 

महत्ि को पूरी तरह से नहीं समझ पाए हैं। स्िछछता से संबंवधत बीमाट्ररयों के इलाज की प्रत्यक्ष लागत और 

कम या खोई हुई उत्पादकता के माध्यम स ेखोई हुई आय से जुड ेहोन ेके कारण खराब स्िछछता और आविभक 

नुकसान एक दसूरे के सीधे आनुपावतक हैं। खराब स्िछछता भी दरू या अपयाभप्त स्िछछता सुविधाओं के 

कारण समय और प्रयास के नुकसान की ओर ल े जाती है, खराब पानी की गणुित्ता के पट्ररणामस्िरूप 

उत्पाद की गुणित्ता कम हो जाती है, संदषूण और बीमारी के उच्च जोवखम के कारण पयभटन स ेआय कम हो 

जाती ह,ै और सफाई की लागत बढ़ जाती ह।ै इसवलए, यह अध्ययन खराब स्िछछता के आविभक प्रभािों को 

समझने की कोविि करता है, वििेष रूप से पट्ररणामी स्िास्थ्य जोवखमों के संबंध में। 

पयाभप्त स्िछछता, अछछी स्िछछता और सुरवक्षत पानी अछछे स्िास्थ्य और सामावजक और आविभक विकास 

का आधार हैं। अछछे स्िास्थ्य के इन तीन घटकों में से एक या अवधक में सुधार स े रुग्णता की दर और 

विवभन्न रोगों की गंभीरता को काफी हद तक कम दकया जा सकता ह ैऔर विकासिील देिों में बडी संख्या 

में लोगों, वििेषकर बच्चों के जीिन की गुणित्ता में सधुार हो सकता ह।ै हालादंक जडेु हुए और अक्सर 

परस्पर समिभन करने िाले, इन तीन घटकों में अलग-अलग सािभजवनक स्िास्थ्य वििेषताएं होती हैं। 

स्िछछता की कमी बीमारी की ओर ल ेजाती है, जसैा दक पहली बार 1842 में चाडविक के सवेमनल "ग्रटे 

वब्रटेन की श्वमक आबादी की स्िछछता की वस्िवत की जाचं पर ट्ररपोटभ" में िजै्ञावनक रूप स ेउल्लखे दकया 

गया िा। 2007 में खराब स्िछछता के कारण स्िास्थ्य पर प्रभाि का एक कम िैज्ञावनक रूप से कठोर लेदकन 

पेिेिर रूप से महत्िपूणभ संकेतक प्रदान दकया गया िा जब बीएमज े(वब्रट्रटि मेवडकल जनभल) के पाठकों न े

स्िछछता को 1840 के बाद से सबसे महत्िपूणभ वचदकत्सा मील का पत्िर बताया। 
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खराब स्िछछता स ेजुडी बीमाट्ररयाँ वििेष रूप स ेगरीबी और िैििािस्िा से संबंवधत हैं और अकेले ही 

बीमारी के िैविक बोझ का लगभग 10 प्रवतित वहस्सा हैं। दकसी भी समय, भारत की आधी िहरी आबादी 

को खराब स्िछछता, स्िस् िता और पानी से जुडी बीमारी ह।ै 

खराब स्िछछता दवुनया भर में सबसे भारी मौजूदा बीमारी के बोझ के वलए वजम्मेदार ह।ै खराब स्िछछता 

और असुरवक्षत पानी स े जडुी बीमाट्ररयां िैविक बीमारी के बोझ का लगभग 10 प्रवतित वहस्सा हैं। 

अस्िछछता स ेसबंवंधत रोग डायट्ररया रोग, तीव्र िसन सकं्रमण, अल्प पोषण और अन्य उष्णकट्रटबधंीय रोग 

जैसे कृवम और विस्टोसोवमयावसस संक्रमण हैं। डायट्ररया संबंधी बीमाट्ररयाँ स्िछछता संबंधी सबसे आम 

बीमाट्ररया ँहैं। विि स्तर पर, तज्यादार विकासिील देिों में हर साल लगभग 1.7 वमवलयन लोग डायट्ररया 

की बीमाट्ररयों स ेमरत ेहैं, और 90 प्रवतित पाचं साल स ेकम उम्र के बच्च ेहोत ेहैं।  दवुनया भर में असरुवक्षत 

पानी, अपयाभप्त स्िछछता और खराब स्िछछता अवतसार रोगों के अस्सी-आठ प्रवतित मामल े के वलए 

वजम्मेदार हैं। 

दवुनया में, सामान्य और वििेष रूप से भारत जसै ेविकासिील देिों में स्िछछता किरेज के विस्तार में धीमी 

प्रगवत का एक कारण यह ह ैदक नीवत-वनमाभताओं और आम जनता न ेबेहतर स्िछछता समाधानों के महत्ि 

को पूरी तरह स ेनहीं समझा ह।ै विकासिील देिों में सरकारें बेहतर स्िछछता को आविभक विकास की एक 

आिश्यक ितभ या बेहतर कल्याण के स्रोत के रूप में नहीं देखती हैं, और स्िछछता कायभक्रमों पर बढ़त ेखचभ 

को सही ठहराने के वलए आमतौर पर लागत-लाभ विशे्लषण का उपयोग नहीं दकया गया ह।ै अब तक, नीवत 

वनमाभताओं और आम जनता को स्िछछता के अिभव्यिस्िा, पयाभिरण और जनसखं्या कल्याण पर पडन ेिाल े

आविभक प्रभाि के व्यापक प्रमाण प्रस्तुत नहीं दकए गए हैं। जबदक वचदकत्सा िोधकताभओं ने व्यापक रूप से 

खराब स्िछछता के स्िास्थ्य प्रभािों का दस्तािेजीकरण दकया ह,ै इसके आविभक पट्ररणामों के बारे में बहुत 

कम जानकारी ह।ै 

प्रासंवगक अनुसंधान वनष्कषभ एकत्र करके, यह पत्र स्िछछता के आविभक पहलओुं पर ितभमान में उपलब्ध 

साक्ष्यों की ट्ररपोटभ और चचाभ करना चाहता है, वजसमें असंिोवधत स्िछछता के आविभक प्रभाि और 

विकासिील देिों में कुछ सामान्य रूप स ेबेहतर स्िछछता विकल्पों की लागत और आविभक लाभ िावमल हैं। 

अछछे स्िास्थ्य और भलाई के तीसरे महत्िपूणभ िवैिक लक्ष्य (एसडीजी) तक पहुचंन ेके वलए सबतूों स ेऔर 

अवधक वनणाभयक कदमों को सही ठहराने की उम्मीद ह।ै 
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उद्देश्य: 

i. राज्य के ग्रामीण क्षेत्रों में अपयाभप्त स्िछछता सुविधाओं से उत्पन्न होने िाले स्िास्थ्य जोवखमों की 

पहचान करना 

ii. ग्रामीण पट्ररिारों पर अपयाभप्त स्िछछता सुविधाओं के आविभक प्रभािों का अध्ययन स्िास्थ्य 

देखभाल की लागत और उत्पादकता नकुसान के संदभभ में करना। 

दक्रयाविवध :  

दसूरे अनसुंधान उद्देश्य का उत्तर देन ेके वलए, हम अपयाभप्त स्िछछता के कारण स्िास्थ्य देखभाल की लागत 

और उत्पादकता के नुकसान के आधार पर एक पट्ररकल्पना तैयार करते हैं। इसका उद्देश्य यह जांचना ह ैदक 

क्या अनुवचत स्िछछता से उत्पन्न होने िाले स्िास्थ्य व्यय के कारण पट्ररिार गरीबी की ओर धकेले जाते हैं 

या पीछे की ओर धकेले जाते हैं। 

स्िास्थ्य भुगतान के बोझ को पट्ररिार की भुगतान करने की क्षमता के प्रवतित के रूप में आउट-ऑफ-पॉकेट 

भुगतान के रूप में पट्ररभावषत दकया गया ह।ै 

                         oopctph  = ooph/ctph * 100   ------------- (1) 

विपवत्तपूणभ स्िास्थ्य व्यय तब होता ह ैजब एक पट्ररिार का आउट-ऑफ-पॉकेट भगुतान, भगुतान करन ेकी 

घरेलू क्षमता के 40 प्रवतित के बराबर या उससे अवधक होता ह।ै 

                                            Cata = 1    if        ooph  / ctph * 100    ≥     40% ------ (2) 

                                    Cata = 0    if        ooph  / ctph * 100   <    40% ---------- (3) 

ितभमान अध्ययन घरेलू गैर-खाद्य व्यय का उपयोग पट्ररिार की भुगतान करने की क्षमता के वलए एक 

प्रॉक्सी उपाय के रूप में करता ह।ै हमें मामूली बीमारी (बाहरी रोगी देखभाल), अस्पताल में भती देखभाल 

(इनपेिेंट देखभाल), और पुरानी बीमारी की घटनाओं को पट्ररिारों पर स्िास्थ्य देखभाल व्यय के बोझ के 

रूप में समझने की आिश्यकता ह।ै इस प्रकार, गरै-खाद्य व्यय में स्िास्थ्य व्यय के वहस्स ेको इस प्रकार वलखा 

जा सकता ह ै 

Sj  = h exp / nf exp * 100 



अनुसंधान विविष्टताएँ - 2020-21 

 

185 
 

जहां, 

एसजे = गैर-खाद्य व्यय में स्िास्थ्य देखभाल व्यय का वहस्सा। 

एच ऍक्स्प = स्िास्थ्य पर औसत घरेलू मावसक व्यय। 

एनएफ ऍक्स्प = औसत घरेलू मावसक गैर-खाद्य व्यय। 

अध् ययन क्षते्र 

             वत्रपुरा 3,671,032 लोगों की भवूम ह ै(जनगणना 2011)। राज्य की अिभव्यिस्िा फल-फूल रही ह,ै 

हालांदक यह अभी भी मुख्य रूप से कृवष प्रधान है, वजसमें आधी स ेअवधक आबादी कृवष-सबंद्ध गवतविवधयों 

पर वनभभर ह।ै वत्रपुरा में अवधकािं घर ग्रामीण क्षते्रों (82 प्रवतित) में कें दित हैं, और दो-पाचंिें (18 प्रवतित) 

से कम िहरी क्षेत्रों में हैं। जहां तक स्िछछता क्षेत्र का सबंधं है, वत्रपुरा में खलु ेमें िौच की घटनाए ंबहुत 

अवधक हैं, वििेष रूप से पहाडी आंतट्ररक और िन क्षते्रों में। इस समस्या को दरू करन ेके वलए राज्य न ेबडे 

पैमाने पर वनमभल भारत अवभयान और ितभमान में स्िछछ भारत अवभयान और एमजीएनआरईजीएस  

के साि अवभसरण को लागू दकया ह।ै कम उम्र में स्िछछ िौचालयों का उपयोग करन ेकी आदत डालने के 

वलए आंगनिाडी कें िों में बच्चों के अनुकूल िौचालयों के अनरुूप, लडकों और लडदकयों के वलए अलग-अलग 

मूत्रालय और िौचालय प्रदान करने पर स्कूलों और आंगनिाडी कें िों पर ध्यान कें दित दकया जाता ह।ै 

लेदकन कई िौचालय रखरखाि के अभाि में खराब पडे हैं। पहल े मुफ्त में प्लावस्टक स्िेट्रटंग प्लेट प्रदान 

करने की योजनाओं के पट्ररणाम नहीं वनकले क्योंदक उनमें से अवधकांि अप्रयुक्त पडी हैं क्योंदक बहुत से लोग 

िौचालय का वनमाभण नहीं कर सकते हैं। खुले में िौच करने से दस्त और मलेट्ररया की चपेट में आने की 

समस्या पैदा हो गई ह।ै इन उद्देश्यों और पृष्ठभवूम को ध्यान में रखत ेहुए, अध्ययन के इरादों स ेसबंवंधत हर 

मुद्दे पर कब्जा करने के वलए अध्ययन नमूने के समग्र किरेज और अध्ययन क्षेत्र की मांग करता है: 

           अध्यात्म क्षेत्र को बसाने के वलए वनम्नवलवखत दवृष्टकोण अपनाया गया है: 

➢ अध्ययन राज्य के ग्रामीण और िहरी दोनों क्षेत्रों में स्िछछता पट्ररदशृ्य पर विचार करेगा। 

इसके वलए ग्रामीण ि िहरी क्षेत्र से एक-एक हजार पट्ररिारों का चयन दकया जाएगा 

➢ िहरी क्षेत्र राज्य में अगरतला नगर पट्ररषद के साि-साि नगर पंचायतों का गठन करेंगे। 

अध्ययन के वलए एएमसी क्षेत्रों से पांच सौ पट्ररिारों और नगर पंचायत स े इतनी ही 

संख्या में पट्ररिारों का चयन दकया जाएगा। 

➢ ग्रामीण क्षेत्र राज्य के सभी आठ वजलों को किर करेंगे। 
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- ब्लॉक चयन मानदंड: प्रत्यके वजल े स े दो ब्लॉक, यानी 16 ब्लॉक, अध्ययन के वलए 

वलए जाएंगे। चयन का मानदंड वजला मुख्यालय स े दरूी होगी, अिाभत अध्ययन के 

वलए वनकटतम और सबस ेदरू के ब्लॉकों का चयन दकया जाएगा। 

- गांि और पट्ररिार चयन मानदंड: पट्ररिार दो चरणों िाली व्यिवस्ित यादवृछछक 

नमूना पद्धवत के आधार पर चयन करेंग।े पहल ेचरण में, प्रत्यके चनु ेहुए ब्लॉक स,े 32 

प्रािवमक नमूना इकाइयों (पीएसयू), यानी गांिों का चयन पीपीएस (सभंाव्यता 

अनुपात से आकार) विवध के माध्यम स े दकया जाएगा। दफर व्यिवस्ित यादवृछछक 

नमूनाकरण के माध्यम से प्रत्येक पीएसय ू स े 31 पट्ररिारों का चयन दकया जाएगा। 

प्रािवमक डेटा एक संरवचत प्रश्नािली का उपयोग करके पट्ररिारों स े एकत्र दकया 

जाता ह।ै सिे के दौरान कुल 1000 घरों को किर दकया जाएगा। 

वनष् कषभ :  

मौदिक प्रभाि 

अध्ययन से पता चलता ह ैदक अध्ययन में िावमल 2000 पट्ररिारों में से 1589 पट्ररिारों ने भयािह स्िास्थ्य 

भुगतान करन ेकी सचूना दी, और बाकी 411 गैर-विनािकारी पाए गए। कुल वमलाकर 1589 पट्ररिारों में 

स,े स्िास्थ्य पर होन ेिाला खचभ, भगुतान करन ेकी घरेल ूक्षमता के 40 प्रवतित के बराबर या उसस ेअवधक 

ह।ै 

विनािकारी पट्ररिारों में औसत घरेलू आकार और मवहलाओं और बच्चों का अनुपात गैर-विपवत्तग्रस्त 

पट्ररिारों की तलुना में अवधक िा। विनािकारी पट्ररिारों में स,े 1114 ग्रामीण क्षते्रों स े ि,े और 475 िहरी 

क्षेत्रों से िे, जो दोनों क्षेत्रों के बीच आपदा के अनुपावतक प्रसार को प्रकट करता ह।ै 

घरेल ू वििषेताए:ं सिके्षण के आंकडों से पता चलता ह ै दक आपदा िाले पट्ररिारों में से 82.44 प्रवतित 

पट्ररिार आकार 1-6 से संबंवधत हैं, और 70.10 प्रवतित ग्रामीण क्षते्रों स ेि े(तावलका सखं्या 1)। जहा ँतक 

विक्षा के स्तर का सबंधं ह,ै जसैा दक तावलका 1 में ददखाया गया ह,ै प्रािवमक स्तर (24.54 प्रवतित) तक 

अवधकतम विक्षा योग्यता िाले पट्ररिारों में तबाही अवधक प्रचवलत है, इसके बाद मैट्रिक (22.65 प्रवतित) 

तक के पट्ररिार और उसके बाद उच्चतर माध्यवमक तक के पट्ररिार हैं। (22.78 प्रवतित)। यह इंवगत करता ह ै
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दक विक्षा में िृवद्ध के साि आपदा की संभािना कम हो जाती ह।ै दसूरे िब्दों में, साक्षरता दर वजतनी अवधक 

होगी, पट्ररिारों के गरीबी में जाने की संभािना उतनी ही कम होगी। 

व्यािसावयक पटैनभ: अध्ययन से पता चलता ह ैदक प्रभावित पट्ररिारों में स े33.48 प्रवतित कृषक ि,े इसके 

बाद 23.53 प्रवतित ददहाडी मजदरू या आकवस्मक श्वमक ि,े और 21.01 प्रवतित व्यिसाय या व्यापार में 

िावमल िे (मुख्य रूप से दकुानदारी में लगे हुए िे)। बाकी सिेा क्षते्र और अन्य स ेिे, वििेष रूप स ेऐस े

पट्ररिार वजनका एकमात्र कमाने िाला सदस्य मनरेगा जैसी कुछ कें िीय प्रायोवजत मजदरूी रोजगार 

योजनाओं के लाभािी के रूप में पट्ररिार की गृवहणी िी। 

वित्तीय समाििेन और सामावजक पहचान: वित्तीय समािेिन एक अिसर या सेिा ह ैजो वित्तीय संस्िान 

(जसै,े बैंक) समाज के सभी िगों को सस्ती कीमत पर प्रदान करत े हैं। इन सिेाओं में बचत, भगुतान, 

स्िानातंरण, ऋण और बीमा िावमल हैं। 2011 की जनगणना के अनसुार, भारत में 59 प्रवतित पट्ररिारों न े

बैंदकंग सेिाओं का लाभ उठाया (भास्कर 2014)। आम तौर पर ऐसी सेिाओं का लाभ उठाने के वलए कुछ 

पहचान दस्तािेजों की आिश्यकता होती है, जो आपदाग्रस्त पट्ररिार के पास होत े हैं। यह प्रिवृत्त गरै-

विनािकारी पट्ररिारों में भी समान ह।ै ितभमान में, भारत सरकार न ेबैंक खाता खोलन ेकी प्रदक्रयाओं को 

सरल बना ददया ह।ै एक मौजूदा खाताधारक स ेएक पट्ररचय जो सभी मानदंडों को पूरा करता है, उस व्यवक्त 

के वलए खाता खोलने के उद्देश्य को पूरा करेगा वजसके पास कोई पहचान दस्तािेज नहीं ह ै (जगन्नािन 

2015)। इन सरलीकरणों ने सक्षम पट्ररिारों को आविभक रूप से िावमल दकया ह।ै 

स्िास्थ्य सवुिधाओं तक पहुचं: स्िास्थ्य देखभाल सुविधाएं विपवत्तपूणभ और गैर-विनािकारी दोनों पट्ररिारों 

के आिासों से लगभग समान दरूी पर हैं। प्रािवमक स्िास्थ्य कें िों, अनमंुडलीय अस्पतालों और स्िानीय 

झोलाछाप डॉक्टरों तक उनकी समान पहुचं ह ै(तावलका 5)। सिेक्षण ने बताया दक बीमारी से पीवडत होन े

पर विपवत्तपूणभ पट्ररिार योग्य वनजी वचदकत्सकों के संपकभ  में अवधक िे। अध्ययन में माने गए इस रुझान को 

ज्यादातर मध्य-आय िगभ (यानी, 10,000 रुपय-े25,000 रुपय)े स े सबंवंधत पट्ररिारों द्वारा ट्ररपोटभ दकया 

गया िा। दोनों शे्वणयों के सभी बच्चों का पूणभ टीकाकरण दकया गया और गभभिती मवहलाओं की प्रसि पूिभ 

जांच की गई। 
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अध्ययन पट्ररिारों की भुगतान करने की क्षमता के वलए एक प्रॉक्सी उपाय के रूप में गैर-खाद्य व्यय का 

उपयोग करन ेका प्रयास करता ह;ै दसूरे िब्दों में, आपदा को पट्ररभावषत करन े के वलए गरै-खाद्य व्यय को 

विभाजक के रूप में इस्तेमाल दकया गया ह।ै ऐसा करन ेका कारण यह ह ैदक आय को वचदकत्सा खचभ या 

स्िास्थ्य देखभाल के वित्तपोषण के वलए सीधे उत्तरदायी नहीं पाया गया। सिेक्षण के दौरान यह पाया गया 

दक समान आय शे्णी और लगभग समान स्िास्थ्य भुगतान िाल ेदो पट्ररिारों को, लदेकन एक पट्ररिार को 

बचत से स्िास्थ्य देखभाल का वित्तपोषण करते हुए पाया गया और दसूरे को वबना बचत के स्िास्थ्य 

देखभाल के वलए भुगतान करन ेके वलए ितभमान खपत में कटौती करनी पडी। यह अंतर स्िास्थ्य भुगतान 

और आय के अनुपात में पट्ररलवक्षत नहीं हुआ जो दोनों पट्ररिारों के वलए समान िा। दफर भी, वबना बचत 

िाले घरों में घरेलू खचभ के वलए स्िास्थ्य भुगतान का अनपुात अवधक पाया गया। इसवलए, तबाही के वलए 

आय नहीं बवल्क व्यय को भाजक के रूप में इस्तेमाल दकया गया ह।ै 

ितभमान पेपर स्िास्थ्य देखभाल के वलए आउट-ऑफ-पॉकेट भुगतान को आपदाजनक के रूप में िगीकृत 

करता ह ैयदद यह िावषभक घरेलू गैर-खाद्य व्यय के 40 प्रवतित स ेअवधक ह,ै वजस ेकट-ऑफ स्तर माना जाता 

ह ै (किाबाटा और कैट्ररन 2002, ज ू एट अल 2003, करामी एट अल 2009) और पाया दक 1589 पट्ररिारों 

को स्िास्थ्य बोझ का सामना करना पडता ह ैक्योंदक उनका कुल स्िास्थ्य भुगतान करने की उनकी क्षमता के 

40 प्रवतित से अवधक ह।ै 

अपयाभप्त स्िछछता सुविधाओं (अिाभत साझा िौचालय या सािभजवनक िौचालय) के साि-साि अस्िछछ 

स्िछछता व्यिहार (अिाभत असरुवक्षत पेयजल स ेसबंवंधत प्रभाि जसै ेदस्त, आतंों के कीडे) स ेउत्पन्न स्िास्थ्य 

देखभाल में विनािकारी भगुतान के प्रमुख वनधाभरण कारकों का पता लगान े के वलए, मलटे्ररया, खसरा और 

वनचले िसन संक्रमण) सिेक्षण ने विवभन्न शे्वणयों के उपचार के वलए स्िास्थ्य देखभाल व्यय डेटा एकत्र 

दकया जैसे – 

- भती रोगी देखभाल - ट्ररकॉल अिवध: 1 िषभ 

- बाहरी रोगी देखभाल - ट्ररकॉल अिवध: 3 महीन े

- पुरानी बीमारी - ट्ररकॉल अिवध: 1 महीना 

- जन्म वडलीिरी - ट्ररकॉल अिवध: 1 िषभ 
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बीमारी के वपछले एवपसोड (रुग्णता की ट्ररपोटभ) पर जानकारी एकत्र की गई िी। घरेल ूस्िास्थ्य देखभाल 

व्यय को पट्ररिार के बीमार सदस्य के खचे के वलए भोजन और आिास सवहत दिाओं और औषवधयों, 

परामिभ िुल्क, अस्पताल बडे िुल्क, उपचार स्िल तक पट्ररिहन िुल्क और रोज आन-ेजान ेकी लागत के रूप 

में पट्ररभावषत दकया गया ह।ै 

अध्ययन से पता चलता ह ैदक स्िास्थ्य पर िावषभक आउट-ऑफ-पॉकेट खचभ पट्ररिारों की भुगतान करने की 

क्षमता का 65.58 प्रवतित ह,ै जो तबाही की सभंािना को दिाभता ह।ै 

हम पाते हैं दक आउट पेिेंट देखभाल में आउट-ऑफ-पॉकेट खचभ राज्य में भयािह स्िास्थ्य व्यय में सबसे 

अवधक योगदान देता ह।ै यह खोज इस तथ्य का भी समिभन करती ह ैदक स्िास्थ्य में आउट पेिेंट ओओपीई 

राज्य में चल रही सािभजवनक बीमा योजना के दायरे स ेबाहर है, वजस ेआमतौर पर राष्ट्रीय स्िास्थ्य बीमा 

योजना (आरएसबीिाई) के रूप में जाना जाता ह।ै 

अध्ययन ट्ररपोटभ करता ह ै दक खराब साफ-सफाई और अस् िस् िता के कारण होने िाली अवतसारीय 

बीमाट्ररयां नमूना जनसंख्या के 50 प्रवतित से अवधक को प्रभावित करती हैं। मानि मल के साि संपकभ  दस्त 

के लक्षणों के साि कई गंभीर बीमाट्ररयों का स्रोत ह।ै अध्ययन ट्ररपोटभ करता ह ैदक वजन बीमाट्ररयों की शे्णी 

में अस्पताल में भती/इनपेिेंट देखभाल (68.67 प्रवतित) की आिश्यकता होती ह,ै उनमें स े ज्यादातर तीव्र 

डायट्ररया और पेवचि हैं, जबदक डायट्ररया के पट्ररणामस्िरूप वनजभलीकरण और कुपोषण न े मलटे्ररया, 

खसरा, िसन संक्रमण और आंतों के कीडे जैसे रोगों की चपेट में आन ेकी सभंािना को बढ़ा ददया ह।ै वििेष 

रूप से बच्चों में आउट पेिेंट देखभाल (70.48 प्रवतित) में अवधक स्िास्थ्य व्यय के वलए वजम्मेदार ह।ै 

इस प्रकार, अध्ययन में पाया गया ह ै दक अपयाभप्त स्िछछता के कारण उत्पन्न होन े िाल े स्िास्थ्य जोवखम 

मलटे्ररया, खसरा, िसन सकं्रमण और आतंों के कीडे हैं। य ेरोग वनरंतर हैं और वनरंतर लागत की आिश्यकता 

होती ह;ै इस प्रकार, िे अपनी आविभक वस्िवत पर धीमे जहर के रूप में कायभ करते हैं। 

  गरै-मौदिक प्रभाि 

यह अध्ययन एक सामावजक पट्ररपे्रक्ष्य का उपयोग करता ह ैऔर महत्िपूणभ आविभक प्रभािों िाले स्िास्थ्य 

जोवखमों का आकलन करने के वलए ितभमान पीढ़ी की जांच करता ह।ै मौदिक प्रभाि िे होत े हैं वजनका 

दकसी के वलए प्रत्यक्ष रूप से वित्तीय व्यय होता ह ैऔर वजसका भुगतान दकसी के द्वारा मौदिक रूप में दकया 
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जाता ह।ै हो सकता ह ै दक व्यय का भुगतान करने िाला िह व्यवक्त न हो जो भौवतक प्रभाि िहन कर      

रहा हो। 

अपयाभप्त स्िछछता के मौदिक प्रभाि का पहले ही अनमुान लगाया जा चकुा है। आविभक प्रभाि मौदिक 

प्रभािों की तुलना में अवधक सामान्यीकृत अिधारणा ह ैऔर इसमें गैर-मौदिक प्रभािों के वलए आरोवपत 

मौदिक मूल्य िावमल हैं। कुछ अध्यारोवपत गैर-मौदिक प्रभाि वजनका इस अध्ययन में ट्ररपोटभ दकए गए 

बाजार मूल्य के सदंभभ में प्रत्यक्ष प्रभाि पडता ह,ै सबस ेपहल,े बीमारी के कारण काम या स्कूल में समय की 

हावन, स्िछछ जल स्रोतों की तलाि में समय की हावन, और वििेष रूप स ेमवहलाओं और लडदकयों के वलए 

सीवमत गवतिीलता।  

दसूरे, अपयाभप्त स्िछछता से उत्पन्न होने िाला एक महत्िपूणभ उत्पादक नकुसान यह ह ैदक पट्ररिार असरुवक्षत 

और प्रदवूषत पानी जैस ेदफल्टर, उबालने और बोतल िाला पानी खरीदन ेस ेबचन ेके वलए विवभन्न तरीकों 

का उपयोग करते हैं, ऐसे संसाधन जो पट्ररिारिालों के वलए पैसे खचभ करिात ेहैं। 

तीसरा, राज्य में पयभटन के क्षते्र में काफी सभंािनाए ंहैं, जो अभी भी अपना अवस्तत्ि स्िावपत करन ेके वलए 

प्रयासरत ह,ै और इसका एक महत्िपूणभ कारण खराब और असिंोवधत िौचालय सवुिधाए ंहैं। राज्य पयभटन 

क्षेत्र से लवक्षत पयाभप्त राजस्ि उत्पन्न करने में असमिभ है, जो राजस्ि हावन ह।ै 

वनष् कषभ : 

हमने जनू 2017 तक पॉकेट से इटकर स्िास्थ्य भुगतान पर अपयाभप्त स्िछछता के प्रभािों का मूल्यांकन 

दकया। हमारे विशे्लषण से पता चलता ह ै दक वचदकत्सा देखभाल का प्रकार, बीमारी के प्रकरणों की सखं्या, 

और घरेलू सदस्य की उपवस्िवत में रोगी, बाह्य रोगी और बच्च े की वडलीिरी विनािकारी व्यय के वलए 

महत्िपूणभ कारक िे। वजस पट्ररिार में बार-बार बीमार होने िाल े सदस्य को ओपीडी देखभाल की 

आिश्यकता होती ह,ै उसके वलए अस्पताल में भती होन ेके बाद भयािह भगुतान की सभंािना अवधक होती 

ह।ै पट्ररिारों ने अपनी आविभक वस्िवत में इस तरह की तबाही के जोवखम का प्रदिभन दकया ह।ै 

आमतौर पर यह माना जाता ह ैदक अस्पताल में भती देखभाल सबसे संिेदनिील क्षते्र ह ैजो घरेलू आविभक 

वस्िवत को प्रभावित करता ह।ै लेदकन इस पट्ररणाम से पता चलता ह ै दक बाहरी रोगी देखभाल के वलए 

वचदकत्सा व्यय, जो दक लगातार बीमाट्ररया ँ हैं, आपदाजनक व्यय के वलए सबस े महत्िपूणभ वनधाभरक ह,ै 

वजसके बाद अस्पताल में भती देखभाल आती ह।ै 
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आम तौर पर, गैर-अस्पताल में भती देखभाल की आिश्यकता िाल ेरोगों के इलाज के वलए वचदकत्सा व्यय 

अस्पताल में भती देखभाल की तुलना में कम होता ह,ै लदेकन इसका उपचार लबं ेसमय तक चलता रहता 

ह।ै हमने पाया दक आउट पेिेंट देखभाल में स्िास्थ्य व्यय उच्च स्िास्थ्य खचभ में मूल योगदानकताभ ह।ै यह 

खोज इस तथ्य का भी समिभन करती ह ैदक स्िास्थ्य में बाहय रोगी पॉकेट से हटकर भुगतान (ओओपीई) 

राष्ट्रीय स्िास्थ्य बीमा योजना (आरएसबीिाई) किरेज स ेबाहर ह।ै 

इसके अलािा, अध्ययन में पाया गया ह ै दक अपयाभप्त स्िछछता स े उत्पन्न होन े िाल े स्िास्थ्य जोवखम 

पट्ररिारों को गरीबी की ओर धकेलत े हैं, मलटे्ररया, खसरा, िसन सकं्रमण और आतंों के कीडे हैं। य े रोग 

वनरंतर हैं और वनरंतर लागत की आिश्यकता होती है, इस प्रकार उनकी आविभक वस्िवत पर धीमे जहर के 

रूप में कायभ करते हैं। अवधकांि ग्रामीण और िहरी क्षेत्रों में इस तरह की बीमाट्ररयों का इलाज पट्ररिारों के 

अलग-अलग सदस्यों के वलए अलग-अलग वबदंओुं पर बाह्य रोगी देखभाल के माध्यम स ेदकया जाता है, जो 

पूरे पट्ररिार पर भारी बोझ डालता ह।ै 

अपयाभप्त स्िछछता के स्िास्थ्य प्रभािों के अलािा, अध्ययन में कुछ उत्पादक नकुसानों की भी पहचान की गई 

ह ै जो राज्य को स्िछछता में सुधार के कारण झेलने पडते हैं, जसै े दक काम/स्कूल में समय की हावन, 

मवहलाओं और लडदकयों के वलए सीवमत गवतिीलता, और पयभटन को राजस्ि नुकसान। 

अध्ययन में यह भी पाया गया ह ैदक सािभजवनक स्िास्थ्य सुविधाओं का उपयोग करने की मांग धीरे-धीरे 

कम हो रही ह;ै ऐसा न करने का एक मुख्य कारण लबंा प्रतीवक्षत समय ह।ै इसन ेवनजी क्षते्र को बाजार में 

प्रिेि करने और उसका दोहन करने का अिसर प्रदान दकया ह।ै 

IX. पट्ररविष्ट 

क.   पट्ररभाषाए ं 

1. अपनी जेब से दकया जाने िाला स्िास्थ्य व्यय - अपनी जबे स े दकया जान े िाला भगुतान 

पट्ररिारों द्वारा उस समय दकए गए भुगतानों को सदंवभभत करता है, जब ि े स्िास्थ्य सिेाए ँ प्राप्त 

करते हैं। आमतौर पर, इनमें डॉक्टर के परामिभ िुल्क, दिाओं की खरीद और अस्पताल के वबल 

िावमल होते हैं। जेब स ेभुगतान में िैकवल्पक या पारंपट्ररक वचदकत्सा पर खचभ िावमल है, लदेकन 

स्िास्थ्य संबंधी पट्ररिहन और वििेष पोषण पर खचभ को बाहर रखा गया ह।ै यह ध्यान रखना 

महत्िपूणभ ह ैदक पॉकेट से हटकर दकसी भी बीमा प्रवतपूवतभ का वनिल ह।ै 
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2. भगुतान करन ेकी घरेल ूक्षमता (सीटीपी) - भगुतान करन ेकी घरेल ूक्षमता को पट्ररिार के 

गैर-वनिाभह व्यय के रूप में पट्ररभावषत दकया गया ह।ै इसे पट्ररिार की गैर-वनिाभह प्रभािी 

आय के रूप में भी पट्ररभावषत दकया गया ह।ै  

3. पॉकेट से हटकर स्िास्थ्य भुगतान भुगतान करन े की घरेल ू क्षमता का वहस्सा 

(ओओपीसीटीपी) - स्िास्थ्य भगुतान के बोझ को भगुतान करन े की घरेल ू क्षमता के 

प्रवतित के रूप में पॉकेट से हटकर भुगतान के रूप में पट्ररभावषत दकया गया ह।ै 

oopctph =ooph / ctph 

4. आपदाजनक स्िास्थ्य व्यय (कैटा) - आपदाजनक स्िास्थ्य व्यय तब होता ह ैजब दकसी 

पट्ररिार की भुगतान करने की कुल क्षमता भुगतान करने की क्षमता या गैर-वनिाभह खचभ के 

40 प्रवतित के बराबर या उसस ेअवधक हो। देि विविष्ट वस्िवतयों के अनसुार 40 प्रवतित 

की सीमा को बदला जा सकता ह।ै 

 

ख. सवंक्षप्ताक्षर 

1. ओओपीई = आउट-ऑफ-पॉकेट भुगतान व्यय 

2. सीटीपी = भुगतान करने की क्षमता 

3. टीएससी = संपूणभ स्िछछता अवभयान 

4. एनजीपी = वनमभल ग्राम पुरस्कार 

5. आईईसी = सूचना विक्षा सचंार 

6. सीआरएसपी = कें िीय ग्रामीण स्िछछता कायभक्रम 

7. आरएसबीिाई = राष्ट्रीय स्िास्थ्य बीमा योजना 
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33.  पंचायती राज प्रणाली: केरल में मवहला प्रधान पचंायतों का  एक अध्ययन 

 
 

                       डॉ ओमन जॉन 

           श्ीमती िटे्ररन चाको 

डॉ.अमतृराज आर.एम. 
 

पट्ररचय  

भारतीय संविधान के अनुछछेद 243(डी) के तहत पंचायती राज ससं्िाओं में मवहलाओं को एक वतहाई 

आरक्षण देने का प्रािधान ह।ै इस संिैधावनक संिोधन को जमीनी स्तर पर मवहलाओं को सिक्त बनाने के 

वलए एक क्रांवतकारी कदम माना जा रहा ह।ै नेततृ्ि के सभी स्तरों सवहत सभी स्िानीय वनकायों में मवहला 

प्रवतवनवधयों के वलए कोटा को कानूनी रूप स ेबढ़ाकर 50 प्रवतित करन ेके साि केरल इस प्रवतित स ेआग े

वनकल गया। इस प्रकार, 2010 के बाद के चनुािों न ेकेरल में स्िानीय स्तर पर मवहलाओं के वलए अभतूपूिभ 

राजनीवतक स्िान खोला। ितभमान अध्ययन में पंचायती राज संस्िाओं में िावमल मवहलाओं की रूपरेखा 

तैयार करने, पंचायती राज संस्िाओं के साि जुडन े में उनके सामन े आन े िाली चनुौवतयों को समझन े के 

साि-साि पंचायती राज संस्िाओं के साि उनके जुडाि का अध् ययन दकया गया ह ै। 

उद्देश्य 

सामान्य उद्देश्य: भारत के सवंिधान के अनछुछेद 243 डी के माध्यम से गृहस्िी से कें ि स्तर तक मवहलाओं 

की यात्रा को समझना 

विविष्ट उद्देश्य: 

1. पंचायती राज संस्िाओं स ेजडुी मवहलाओं की जनसांवख्यकीय रूपरेखा का आकलन करना 

2. पंचायती राज संस्िाओं के चनुाि में मवहलाओं को िावमल करन ेके वलए पे्रट्ररत करने िाले 

कारकों को समझना 

3. पंचायती राज संस्िाओं के प्रमुख के रूप में मवहलाओं के सामने आने िाली चुनौवतयों को 

समझना 
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4. प्रधान के रूप में पंचायती राज संस्िाओं के साि संलग्न होन े के पट्ररणामस्िरूप उनके द्वारा 

अनुभि दकए गए पट्ररितभनों का दस्तािेजीकरण करना 

5. संबंवधत पंचायती राज की मवहला प्रमुख के बारे में पंचायती राज में सरकारी कमभचाट्ररयों 

और पंचायती राज संस्िाओं के सदस्यों की धारणाओं को समझना  

6. पंचायती राज संस्िाओं के प्रमुख के रूप में कायभरत मवहलाओं के पट्ररिार के सदस्यों के 

दवृष्टकोण का विशे्लषण करना। 

दक्रयाविवध  

समग्र बहुउददेश् यीय मामला अध् ययन वडजाइन का उपयोग दकसी वििेष मामले का समग्र दवृष्टकोण प्राप्त 

करन ेया विवभन्न आयामों में एकल मामले का अध्ययन करन ेके वलए दकया जाता ह।ै ितभमान अध्ययन में, 

मवहला प्रवतवनवधयों को घर, पंचायत और समाज जसैे विवभन्न िातािरणों में देखा जाता ह।ै गहन 

साक्षात्कार और फोकस समूह चचाभओं के माध्यम स े डेटा एकत्र दकया गया िा। इस अध्ययन के वलए 

बयालीस मामले वलए गए। अध्ययन की उप-इकाइयां पीआरआई में बयालीस सरकारी कमभचारी, 150 

वनिाभवचत िाडभ प्रवतवनवध और पीआरआई अध्यक्षों के 150 पट्ररिार के सदस्य हैं। 

अध् ययन क्षते्र: 

केरल में बयालीस मवहलाओं की अध्यक्षता िाली ग्राम पंचायतें  

वनष् कषभ : 

अध्ययन की खोज से पता चलता ह ैदक मवहलाओं के वलए आरक्षण न ेउन्हें राजनीवत और सत्ता संरचना में 

प्रिेि करने में मदद की। िे वजस पट्ररिार और राजनीवतक दल स ेसबंवंधत हैं, ि ेउनके वलए मजबतू समिभन 

प्रदान करते हैं। 

प्रत्यके उद्दशे्य के अनसुार अध्ययन के प्रमखु वनविन्त प्रयास नीच ेसचूीबद्ध हैं: 

पचंायती राज ससं्िाओं स ेजडुी मवहलाओं की जनसावंख्यकीय रूपरेखा को समझना: 

• पीआरआई में भाग लेने िाले अवधकांि प्रवतभागी 50 से 60 िषभ के आयु िगभ के हैं। 
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• दो को छोडकर, सभी प्रवतभागी वििावहत हैं और उनके बच्च ेहैं। बयालीस प्रवतभावगयों में, छत्तीस 

के बच्चे स्कूल या कॉलेज की विक्षा प्राप्त कर रह ेहैं 

• लगभग आधे प्रवतभावगयों के पास िैवक्षक योग्यता के रूप में प्री-वडग्री, वडग्री या पीजी ह।ै तीन को 

छोडकर, सभी प्रवतभावगयों के पास न्यूनतम योग्यता के रूप में एसएसएलसी है 

• सामान्य िगभ या अनुसूवचत जावत आरक्षण के तहत मवहला आरक्षण के वलए कोटा का उपयोग करके 

तीन-चौिाई से अवधक प्रवतभागी या तो पंचायती राज संस्िाओं के अध्यक्ष बनने या पंचायती राज 

संस्िाओं के सदस्य बनने में सफल हुए। 

• पंिह को छोडकर, अन्य सभी प्रवतभावगयों के पास पंचायती राज ससं्िाओं के उम्मीदिार के रूप में 

चुनाि में भाग लेन ेका वपछला अनुभि ह ै

• अडतीस प्रवतभावगयों ने दािा दकया दक उनकी पवत्नयों ने उन्हें पंचायती राज संस्िाओं के चुनािों में 

भाग लेने के वलए प्रोत्सावहत दकया, जबदक इकतालीस लोगों का मानना िा दक उनके बच्चों न ेउन्हें 

प्रोत्सावहत दकया। 

• अवधकांि प्रवतभागी पंचायती राज संस्िाओं के साि जुडते समय अपने जीिनसािी को अपना 

प्रमुख सहारा मानत ेहैं 

• बयालीस में से सैंतीस प्रवतभावगयों ने घरेलू कामकाज का प्रबंधन करने का दािा दकया 

• लगे हुए प्रवतभावगयों में स े आधे से अवधक गृवहणी िीं, जबदक एक चौिाई स े अवधक प्रवतभागी 

आिा के रूप में कुदमु्बश्ी और एनआरएचएम जैसी सरकारी पट्ररयोजनाओं में सदक्रय रूप स े

िावमल िीं। 

पीआरआई के चनुाि में मवहलाओं को िावमल होन ेके वलए प्रटे्ररत करन ेिाल ेकारक:  

• प्रवतभावगयों में से अवधकांि गृवहणी हैं वजन्होंने दािा दकया दक िे या उनके पवत या तो वजन दलों 

से संबंवधत िे, िे राजनीवत में िावमल होने के वलए उनके वलए पे्ररक कारक िे 

• एक चौिाई से अवधक प्रवतभावगयों न े दािा दकया दक आिा के रूप में कुडुम्बश्ी और 

एनआरएचएम जैसी सरकारी पट्ररयोजनाओं में उनकी भागीदारी ने उनके सामावजक संपकभ  में मदद 

की, और इसके कारण पाटी से चुनाि लडने के वलए अनुरोध प्राप्त हुआ 

• अवधकांि प्रवतभावगयों ने दािा दकया दक राजनीवतक दलों के प्रभाि के कारण ही उन्हें पीआरआई 

अध्यक्ष के रूप में चुना गया; केिल चार प्रवतभावगयों को अपन े अनभुि और जोवखम के बारे में 

भरोसा िा जो उनके पास पहले से ह ै
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• अध्ययन के पट्ररणाम से पता चलता ह ैदक िे स्ि-पे्रट्ररत मवहलाएं िीं जो पंचायती राज संस्िाओं के 

साि जुडने के वलए इछछुक िीं 

• अध्ययन के वनष् कषभ से पता चलता ह ैदक अभी भी ऐसी मवहलाएं हैं जो अपने जीिनसािी के बातों 

का पालन करती हैं और िो जो कुछ भी कहता हैं िह करती हैं (केिल एक प्रवतभागी) 

 

मवहला होन े के नाते, पंचायती राज ससं्िाओं के प्रमुख के रूप में मवहलाओं के सामन े आन े िाली 

चुनौवतया:ँ  

• दो को छोडकर, सभी प्रवतभावगयों को लगता ह ै दक उनके काम की अनसुचूी और वजम्मेदाट्ररया ं

उनके पट्ररिार, सामावजक, या व्यवक्तगत बातचीत को प्रवतबंवधत करती हैं। 

• एक चौिाई स े अवधक प्रवतभावगयों ने दािा दकया दक उन्हें अचानक आपात वस्िवत के कारण 

केआईएलए द्वारा पेि दकए जाने िाले प्रविक्षण कायभक्रमों में भाग लेने का समय नहीं वमलेगा 

• चार को छोडकर, प्रवतभावगयों ने दािा दकया दक उन्हें अपनी पंचायत में वित्तीय चनुौवतयों का 

सामना करना पड रहा है, जो उन्हें पट्ररयोजनाओं या योजनाओं के रूप में अपन ेविचारों को िुरू 

करने से रोकता ह ै

• बत्तीस प्रवतभावगयों ने दािा दकया दक िे सामावजक-राजनीवतक चुनौवतयों का सामना कर रह ेहैं, 

जबदक बाईस प्रवतभावगयों ने पट्ररयोजनाओं को पूरा करन ेऔर 'स्िय ंके कोष' के वलए एक चनुौती 

के रूप में टनभओिर और कमभचाट्ररयों के स्िानातंरण जसैी प्रिासवनक चुनौवतयों को बताया। 

• प्रवतभावगयों में से एक चौिाई ने राष्ट्रपवत की भूवमका को पूरा करने के वलए स्िास्थ्य चुनौवतयों का 

दािा दकया, और नौ प्रवतभावगयों ने चुनौती के रूप में ज्ञान और जुडाि की कमी को बताया। 

प्रधान के रूप में पंचायती राज संस्िाओं के साि जुडने के पट्ररणामस्िरूप िे जो पट्ररितभन अनुभि करते हैं:  

• चार को छोडकर, सभी ने भारत के सवंिधान के अनछुछेद 243 डी के माध्यम स ेभारत सरकार के 

वनणभय की सराहना की। 

• बाईस से अवधक प्रवतभावगयों ने दािा दकया दक ि े वनधाभट्ररत समय में लोगों की समस्याओं का 

समाधान कर सकते हैं। 

• चार को छोडकर, सभी प्रवतभागी पूणभता में भाग लेने के इछछुक हैं। 
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• सभी प्रवतभागी बवुनयादी ढाचं,े सामावजक, सडक और पट्ररयोजनाओं और योजनाओं के क्षते्र में 

अपनी पंचायतों में बदलाि के वलए योगदान दे सकते हैं। 

• सभी प्रवतभावगयों न े दािा दकया दक उनके ज्ञान स्तर, वजम्मेदारी, िवक्त की भािना, सामावजक 

संबंधों के स्तर और सामावजक संपकभ  में िृवद्ध हुई ह।ै 

• बयालीस में से अट्ठाईस से अवधक प्रवतभावगयों ने दािा दकया दक उनकी वनणभय लेने की भागीदारी, 

कौिल और क्षमता, और स्िायत्तता का स्तर काफी हद तक विकवसत हो गया िा 

• आधे से अवधक प्रवतभावगयों ने दािा दकया दक उनकी वििसनीयता बढ़ी है, जबदक कुछ न ेदािा 

दकया दक मानदेय उनके वलए आय का एक स्रोत ह।ै  

संबंवधत पंचायती राज की मवहला प्रमुख के बारे में पंचायती राज में सरकारी कमभचाट्ररयों की धारणाओं को 

समझना  

• वििेष अध्ययन के वलए चयवनत पंचायती राज संस्िाओं में बयालीस सरकारी कमभचाट्ररयों का 

साक्षात्कार वलया गया। 

• आधे सरकारी कमभचाट्ररयों की राय ह ैदक मवहलाओं का कतभव्य केिल पट्ररिार की देखभाल करना 

ही नहीं ह।ै िहीं, एक चौिाई प्रवतभावगयों का मानना ह ैदक यह पुरुषों और मवहलाओं की आपसी 

वजम्मेदारी ह।ै 

• उनतीस सरकारी कमभचाट्ररयों ने दािा दकया दक पीआरआई अध्यक्ष वित्तीय, प्रिासवनक और 

सामावजक मांगों का प्रबंधन कर सकत ेहैं, जबदक एक चौिाई न ेकहा दक ि ेइस ेकभी-कभी सभंाल 

सकते हैं। 

• इकतीस सरकारी कमभचाट्ररयों की राय ह ैदक ितभमान पीआरआई अध्यक्ष वपछले अध्यक्ष की तुलना 

में अवधक सदक्रय हैं; पांच ने उनमें समान वििेषताएं पाईं  

पंचायती राज संस्िाओं के प्रमुख के रूप में कायभरत मवहलाओं के पट्ररिार के सदस्यों के दवृष्टकोण:  

• 150 पट्ररिार के सदस्यों, वििेष रूप स े चालीस पवत-पत्नी और बयालीस पीआरआई अध्यक्षों के 

110 बच्चों या पवत-पत्नी ने ितभमान अध्ययन के वहस्से के रूप में बयालीस अलग-अलग कें दित 

चचाभओं में भाग वलया 

• अडतीस पवत-पत्नी ने दािा दकया दक िे राजनीवतक दलों से संबंवधत हैं 
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• पंचायती राज संस्िा के अध्यक्ष के रूप में अपनी पत्नी की उपलवब्ध पर एक को छोडकर सभी पवत-

पत्नी गिभ महसूस कर रह ेहैं 

• सभी पवत-पत्नी ने दािा दकया दक उनकी पवत्नयां कायभ-जीिन संतलुन को संतुवलत कर रही हैं, 

जबदक 110 बच्चों या बच्चे के पवत/पवतयों में से बीस ने तकभ  ददया दक मां तनािग्रस्त ह ैऔर कायभ-

जीिन सतंुलन को प्रभािी ढंग से प्रबंवधत करने में सक्षम नहीं ह।ै 

• साक्षात्कार में सभी बच्चों या उनके जीिनसािी ने घरेल ूकामों में अपनी मा ँकी मदद करने का दािा 

दकया, जबदक चालीस में से केिल सत्ताईस पवतयों ने खाना पकाने में मदद करने का दािा दकया 

• इकतालीस पट्ररिारों में, पीआरआई सदस्य पंचायत स े सबंवंधत मामलों को साझा करत े हैं, और 

पट्ररिार उन्हें सुझाि देते हैं 

• अडतीस पट्ररिारों न ेपीआरआई सदस्यों के पट्ररिहन में मदद का दािा दकया।  

संबंवधत पंचायती राज संस्िाओं की मवहला मुवखया के बारे में पंचायती राज ससं्िाओं के सदस्यों की 

धारणा को समझन ेके वलए अध्ययन दकया गया:  

• अध्ययन के वलए चयवनत बयालीस पंचायतों से एक सौ पचास िाडभ प्रवतवनवधयों (81 विपक्ष का 

प्रवतवनवधत्ि करते हैं) न ेबयालीस विवभन्न फोकस समूह चचाभओं में भाग वलया 

• एक सौ एक प्रवतवनवधयों ने दािा दकया दक मवहलाओं का कतभव्य पट्ररिारों की देखभाल करना नहीं 

ह।ै िहीं, उनतालीस प्रवतभावगयों को लगता ह ै दक मवहलाओं की वजम्मेदारी पट्ररिार की देखभाल 

करना ह।ै 

• पचासी प्रवतवनवधयों न े दािा दकया दक अध्यक्ष पंचायत की वित्तीय, प्रिासवनक और सामावजक 

मांगों का प्रबंधन करन ेमें सक्षम ह,ै जबदक 67 प्रवतवनवधयों ने 'नहीं' का दािा दकया। 

• एक सौ सत्ताईस प्रवतवनवधयों ने दािा दकया दक वपछले अध् यक्ष की तुलना में ितभमान अध् यक्ष सदक्रय 

या अवधक सदक्रय हैं। 

• अवधकांि प्रवतवनवधयों ने कहा दक वित्तीय और प्रिासवनक चनुौवतया ंमौजदू हैं, जबदक पचास स े

अवधक प्रवतभावगयों ने ज्ञान और जुडाि और सामावजक-राजनीवतक चनुौवतयों का दािा दकया 

• अट्ठाईस प्रवतभावगयों को छोडकर, सभी प्रवतभावगयों न े दािा दकया दक अनछुछेद 243 डी के 

माध्यम से पीआरआई में मवहलाओं का आरक्षण एक अछछा वनणभय िा, जबदक पच्चीस न े अवधक 

आरक्षण मांगा। 
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वनष् कषभ  

यह सभी स्िीकार करते हैं दक पंचायती राज व्यिस्िा में मवहलाओं का आरक्षण भारत में जमीनी स्तर की 

राजनीवत में मवहलाओं के प्रवतवनवधत्ि में महत्िपूणभ भूवमका वनभाता ह।ै 73िां संविधान संिोधन 

अवधवनयम और मवहलाओं के वलए आरक्षण ग्रामीण भारत की मवहलाओं को राजनीवतक मंच पर लाने में 

सफल रहा ह।ै यह भी महत्िपूणभ ह ै दक मवहलाएं वनणभय लने े को प्रभावित करने, आविभक विकास और 

सामावजक न्याय योजनाओं को तैयार करने और लागू करने की वस्िवत में हों। 

इससे पहले, पंचायती राज संस्िाओं में मवहलाओं की भागीदारी पर प्रवतवनवधत्ि के सार और प्रभाििीलता 

के संबंध में सिाल उठाए गए िे। स्िानीय सवमवतयों में मवहलाओं का पयाभप्त प्रवतवनवधत्ि नहीं िा। मवहलाएं 

िायद ही कभी पंचायतों की प्रमुख िीं और व्यिस्िा के भीतर आगे बढ़ने के वलए उन्हें वनचले पदों की 

आिश्यकता िी। इस प्रकार, भारतीय पंचायती राज व्यिस्िा में मवहलाओं के प्रवतवनवधत्ि को सवुनवित 

करने के वलए अवधवनयम पाट्ररत दकया गया ह।ै 

हालाँदक, पंचायतों की मवहला सदस्यों को राजनीवत के बारे में विवक्षत और सवूचत करन ेकी आिश्यकता 

िी: उनके अवधकार, भारतीय लोकततं्र की प्रकृवत, मवहलाओं और िवंचतों के वलए नीवतया ं और कायभक्रम 

और मतदान अवधकार। स्िानीय िासन प्रणाली में अभी भी कई चनुौवतया ँहैं वजनका मवहलाओं को सामना 

करना पड रहा ह।ै मवहलाओं में सिंधैावनक प्रािधानों, सरकारी नीवतयों, सामावजक कारभिाई और आत्म-

जागरूकता का एक संयोजन अंततः मवहलाओं को मुख्यधारा की राजनीवतक िवक्त-साझाकरण और वनणभय 

लेने का वहस्सा बनने में पट्ररणत करेगा।  
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34.  अट्टापडी में अनसुवूचत जनजावतयों में बहुआयामी गरीबी आकलन 

 

डॉ. वजवबनी िी. कुट्ररयन 

डॉ ओमन जॉन 

पट्ररचय  

आददिासी लोग दवुनया की आबादी के प्रमुख वहस्सों में से एक हैं। ये पूरी दवुनया में पाए जाते हैं। 

उन्हें अलग-अलग नामों से पुकारा जाता ह ै जसै े "आददम, 'आददिासी', 'देिज', 'आददिासी', 'देिी' और इसी 

तरह। हर जावत, सपं्रदाय, धमभ और जातीय समूह के लोग दकसी न दकसी आददिासी समुदाय स े विकवसत 

हुए हैं। दसूरे िब्दों में, सभी जावतयों और धमों के लोग जीिन के आददिासी तरीके स ेगजुरे हैं। इवतहास एक 

आददिासी जीिन िैली से सभ्य नागट्ररकों तक के विकास के िुरुआती साक्ष्य का गिाह ह ै - वसधं ु घाटी 

सभ्यता (हडप्पा और मोहनजो-दारो) सावबत दकया दक घाटी में एक विकवसत िहर ससं्कृवत िी जो भारत 

के आददिासी लोगों और जनजावतयों से विकवसत हुई िी। आम तौर पर, आददिासी िब्द उन जनजावतयों 

के वलए उपयोग दकया जाता ह ैजो प्राचीन काल स ेअवस्तत्ि में हैं। "आददिासी" िब्द दो िब्दों स ेबना ह ै" 

आदद" और "िासी" और इसका अिभ भौगोवलक क्षेत्र में रहने िाला व्यवक्त या समुदाय ह ै(खरटे, 2018)। 

भारत में बडी संख्या में आददिासी वनिास करते हैं। भारत में प्रमुख जनजावतया ँ गोंड, भील, 

सिंाल, उरािँ और मीना हैं। ि ेजगंल के साि-साि िहरी के विवभन्न क्षते्रों में रहत ेहैं, और ज्यादातर अपनी 

भाषा बोलत े हैं। मध्य प्रदेि, उडीसा, वबहार, महाराष्ट्र, गजुरात, आधं्र प्रदेि, पविम बगंाल और पूिोत्तर क्षते्र 

के राज्यों में जनजातीय आबादी का बडा संकेन्िण ह।ै अंडमान और वनकोबार द्वीप समूह भी कई 

जनजावतयों द्वारा बसा हुआ है, जसै े दक ग्रटे अंडमानी, सेंट्रटनलीज, ओंगसे, जारिास, सोमपेन्स, आदद। 

ऑक्सफोडभ इंवग्लि वडक्िनरी के अनसुार, 'जनजावत' िब्द लटै्रटन िब्द 'ट्रिबस' स े वलया गया ह।ै जो रोम के 

प्रारंवभक लोगों के तीन िगों पर लागू दकया गया िा। हालादँक, यह िब्द बहुत सारे पट्ररितभनों स ेगजुरा ह।ै 

इसका मतलब कई गुटों से बनी एक राजनीवतक इकाई स ेिा। 

जनजातीय मामला मंत्रालय के अनसुार, भारत की जनजातीय आबादी, 1961 की जनगणना के 

आधार पर, आददिावसयों की सखं्या 3 करोड िी, जो अब बढ़कर 10.5 करोड (2011 की जनगणना) हो गई 
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ह।ै आज, आददिासी समुदाय भारत में कुल जनसखं्या का 8.5 प्रवतित हैं (चिंमौली 2013)। जनजातीय 

मामला मंत्रालय की स्िापना अक्टूबर 1999 में एक समवन्ित और वनयोवजत तरीके स े अनसुवूचत 

जनजावतयों (एसटी) के सबस ेिवंचत िगों के एकीकृत, सामावजक-आविभक विकास को बढ़ािा देन े के वलए 

की गई िी (जनजातीय मामलों का मंत्रालय 2018)। आठ प्रमुख राज्यों के समूह में 309 जनजावतया ँऔर 

सात राज्यों के समूह में 133 जनजावतया ँ रहती हैं, जबदक 140 जनजावतया ँभारतीय सघं के िेष राज्यों में 

वबखरी हुई हैं। 

तावलका 1 में आददिासी आबादी दी गई ह।ै  

तावलका 1: भारत में जनजातीय जनसखं्या  

िषभ जनजातीय जनसखं् या  

जनसखं्या 

कुल जनसखं्या का 

प्रवतित 

दिकीय विकास दर 

1951 19,111,498 5.29 41.19 

1961 30,130,184 6.86 33.84 

1971 38,015,162 6.94 24.80 

1981 51,628,638 7.83 24.69 

1991 67,658,638 8.08 23.79 

2001 84,326,240 8.20 22.7 

2011 10,43,000,00 8.61 23.7 

स्रोत: 1951 स े2011 तक भारत की जनगणना, भारत सरकार। 

भारत में अनसुवूचत जनजावतयों की अनसलुझी समस्याएं  

जबदक विवभन्न उपलवब्धयों के संदभभ में अनुसूवचत जनजावतयों द्वारा की गई प्रगवत संतोष का 

विषय ह,ै वनम्नवलवखत अनसलुझ ेमुद्दों पर अवधक ध्यान देन ेके साि बहुत अवधक कारभिाई की जानी ह,ै जो 

जनजावतयों की वस्िवत को बाकी आबादी के समकक्ष लान ेके वलए महत्िपूणभ हैं: 

 

i. प्रािवमक विक्षा के सािभभौमीकरण के कायभक्रमों के बािजदू कम साक्षरता और ड्रॉपआउट दर, जो 

1986 से प्रभािी संचालन में हैं 

ii. अपयाभप्त/पहुचं योग्य स्िास्थ्य सेिाएं 
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iii. उच्च विक्षा तक पहुचं का अभाि; आददिासी छात्रों को प्रििे, भोजन, िस्त्र, स्टेिनरी के समय 

कट्रठनाई का सामना करना पडता ह ै

iv. पानी की आपूवतभ का अभाि 

v. वसंचाई सुविधाओं की कमी और संस्िागत ऋण सुविधाओं की कमी 

vi. पट्ररिहन सुविधाओं का विकास नहीं दकया गया ह ै

vii. कमाने िाले सदस्यों की संख्या से आवश्तों की संख्या अवधक है 

viii. स्िास्थ्य समस्याए ं - स्िास्थ्य भोजन की गणुित्ता पर वनभभर करता ह,ै और ि ेपयाभप्त और सतंवुलत 

आहार लनेे में असमिभ होते हैं 

ix. वनरक्षरता के कारण बाहरी समुदायों द्वारा िोषण - काननूों और अवधकारों के बारे में ज्ञान         

की कमी। 

 

उद्देश्य 

• जनजातीय मामला मंत्रालय, ग्रामीण विकास मंत्रालय, जनजातीय उप योजना और स्िास्थ्य, विक्षा, 

जल आपूवतभ, आदद के वलए अन्य योजनाओं द्वारा अपनाई गई विवभन्न कल्याणकारी योजनाओं के बारे 

में जागरूकता और प्रसार का आकलन करना। 

• अट्टापडी में अनुसूवचत जनजावतयों द्वारा अनुभि की जाने िाली सामावजक-आविभक समस्याओं का 

विशे्लषण करना 

• सामावजक आविभक समस्याओं के वलए अग्रणी कारकों का अध्ययन करना 

• उनके रहन-सहन की वस्िवत में सुधार के वलए सुझाि देना और उनकी आजीविका िृवद्ध के वलए वििेष 

नीवतयां विकवसत करना। 

दक्रयाविवध  

यह अध्ययन अट्टापडी ब्लॉक में तीन ग्राम पंचायतों - अगली, पुदरु और िोलायरू की जनजावतयों 

द्वारा अनुभि की जान ेिाली गरीबी के बहु-स्तरीय आयामों के आकलन पर कें दित ह।ै नमूना आकार प्रत्येक 

समुदाय में बवस्तयों की संख्या के आधार पर वनधाभट्ररत दकया गया िा। सिके्षण पद्धवत का उपयोग करके 

डेटा संग्रह के वलए पट्ररिारों को नमूना इकाई माना जाता ह।ै गरीबी के विवभन्न आयामों का सामना करन े
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िाली उनकी जरूरतों की प्रािवमकता का आकलन करन ेके वलए प्रत्येक समुदाय के एक टोले में िरीयता 

रैंदकंग पद्धवत का आयोजन दकया गया िा। विवभन्न गरीबी आयामों को संबोवधत करने के वलए विवभन्न 

सरकारी योजनाओं के सूचना प्रसार का आकलन करने और उनके मुद्दों को हल करने के वलए इन योजनाओं 

की पहुचं के संबंध में मुद्दों की पहचान करने के वलए पदावधकाट्ररयों सवहत विवभन्न वहतधारकों के साि मुख्य 

सूचनाकताभ साक्षात्कार आयोवजत दकए गए िे। 

नमनूाकरण विवध  

यह अध्ययन मुख्य रूप स े केरल के पालक्कड वजले के अट्टापडी ब्लॉक की अगाली, पुडुर और 

िोलायूर ग्राम पंचायतों की आददिासी बवस्तयों में दकए गए एक आधारभूत सिके्षण पर आधाट्ररत ह।ै 

नमूना पट्ररिारों के चयन के वलए स्तरीकृत यादवृछछक प्रवतचयन तकनीक का उपयोग दकया गया िा। 

जनसखं्या और नमनूा 

पालक्कड वजल ेमें कुल 13 ब्लॉक पंचायतों में, आददिासी बवस्तया ंअट्टापडी ब्लॉक की तीन पंचायतों 

में वस्ित हैं। अट्टापडी की आददिासी बवस्तया ंतीनों पंचायतों, अगली, पुदरु और िोलायरू में पाई जाती हैं। 

इन पंचायतों में इन बवस्तयों का वितरण तावलका 2 में ददया गया ह।ै कुल 186 बवस्तयों में स,े 29 बवस्तयों 

को स्तरीकृत यादवृछछक नमूनाकरण (प्रत्यके स्तर स े13-18 प्रवतित बवस्तयों) का उपयोग करके तीन स्तरों 

से चुना गया िा। 

तावलका 2: जनजातीय समुदाय के आधार पर कुल बवस्तयों [जनसंख्या] का वििरण।  

 इरुला कुरुम्बा मुदगुा कुल बवस्तया ँ

अगली 53 --- 18 71 

पुदरु 42 19 5 66 

िोलायूर 48 --- 1* 49 

कुल समुदाय 143 19 24 186 
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(स्रोत: एएचएडीएस, अगाली)  

तावलका 3: अध्ययन हतेु चुन ेगए नमूने का वििरण (4 पट्ररिार/ बवस्तयां)  

 इरुला कुरुम्बा मुदगुा बवस्तयां कुल पट्ररिार 

अगली 9  --- 2 11 44 

पुदरु 2 4 3 9 36 

िोलायूर 9 --- --- 9 36 

कुल 20 4 5 29 116 

कुल पट्ररिार 80 16 20 116  

अध्ययन प्रािवमक और वद्वतीयक दोनों डेटा पर आधाट्ररत िा। अट्टापडी ब्लॉक में तीन आददिासी 

समूहों (इरुला, कुरुम्बा और मुदगुा) के बीच दकए गए एक नमूना सिके्षण के माध्यम स ेप्रािवमक डेटा एकत्र 

दकया गया िा। उत्तरदाताओं स े एक संरवचत साक्षात्कार अनसुूची का उपयोग करके सामावजक आविभक 

वििरण एकत्र दकए गए िे। साक्षात्कार अनसुूची में दो भाग होते हैं। भाग एक गरीबी के बहु-स्तरीय 

आयामों के आकलन से संबंवधत है, और भाग दो गरीबी के बहु-स्तरीय आयामों को वमटान ेके वलए सरकार 

द्वारा विवभन्न योजनाओं के बारे में जागरूकता के आकलन से संबंवधत ह।ै 

एकीकृत जनजातीय विकास कायभक्रम (आईटीडीपी), केरल स्िानीय प्रिासन ससं्िान (केआईएलए) 

वत्रिूर, एसटी पट्ररिारों पर एमजीएनआरईजीएस अट्टापडी ट्ररपोटभ, अट्टापडी की अट्टापडी वहल एट्ररया 

डेिलपमेंट सोसाइटी (एएचएडीएस), जनगणना ट्ररपोटभ,  केरल अनसुवूचत जावत एि ं अनसुवूचत जनजावत 

का अनसुधंान, प्रविक्षण और विकास अध् ययन ससं् िान (केआईआरटीएडीएस), और सबंवंधत दकताबें एि ं 

जनभल से वद्वतीयक डेटा एकत्र दकया गया िा।  
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िोध उपकरण 

िैविक एमपीआई बहुआयामी उपायों की एक नई पीढ़ी ह ै जो सतत विकास लक्ष्यों (एसडीजी) में प्रमुख 

प्रािवमकताओं का समिभन करती है: दकसी को पीछे न छोडन ेके वलए उच्च-ट्ररजॉल्यिून गरीबी वनदान की 

आिश्यकता होती ह।ै िवैिक एमपीआई बच्चों, विकलांगता की वस्िवत, उप-राष्ट्रीय क्षते्रों और ग्रामीण/िहरी 

क्षेत्रों द्वारा अलग-अलग ह।ै विनाि और गंभीर गरीबी के जुडे हुए सूचकांक सबसे गरीब लोगों को उजागर 

करते हैं। एसडीजी सभी संकेतकों के बीच परस्पर संबंधों के विशे्लषण की मांग करते हैं। िैविक एमपीआई 

ठोस घरेलू स्तर के बहु-आयामी गरीबी प्रोफाइल पर बनाया गया ह।ै एसडीजी ने एकीकृत बहु-क्षेत्रीय 

नीवतयों की िकालत की। िैविक एमपीआई राष्ट्रीय स्तर पर संकेतक द्वारा गरीबी की संरचना को दिाभता ह ै

- और प्रत्येक अलग-अलग समूह के वलए – इस प्रकार नीवत वडजाइन के वलए साक्ष्य प्रदान करता ह।ै 

2017 िैविक बहु-आयामी गरीबी सूचकांक (एमपीआई) दवुनया भर के 103 देिों के वलए गरीबी और 

इसकी संरचना का एक प्रमुख अनुमान प्रदान करता ह।ै िैविक एमपीआई गरीबी की प्रकृवत और तीव्रता को 

मापता ह ैजो प्रत्येक गरीब व्यवक्त के अनुभिों के अवतव्यापी अभािों के प्रोफाइल के आधार पर होता ह।ै यह 

इन्हें सािभक सूचकांकों में एकत्र करता ह ैजो लक्ष्यीकरण और ससंाधन आबंटन और गरीबी के आपस में जुड े

आयामों से वनपटने िाली नीवतयों को वडजाइन करने की सूचना दे सकत ेहैं। 

ितभमान जाचं भारतीय मामल े के वलए वििेष रूप स े प्रासवंगक प्रतीत होती है; सबस े पहल,े गरै-आय पर 

आधाट्ररत गरीबी का विशे्लषण अट्टापडी जैसे आददिासी क्षेत्र के वलए वििेष रूप से उपयोगी हो सकता है, 

जहां असंगट्रठत और मौसमी नौकट्ररयों की सीमा के कारण आय के आंकडे बहुत वििसनीय नहीं हैं। 

बहु-आयामी गरीबी के मुदे्द को संबोवधत करन ेके वलए रूपरेखा 

बहु-आयामी गरीबी विशे्लषण के वलए विचार दकए गए विवभन्न आयाम हैं: 

• विक्षा 

• खाद्य और पोषण सरुक्षा 

• पीने के पानी की सप्लाई 
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• स्िास्थ्य और स्िास्थ्य सेिा 

• स्िछछता 

• आिास 

• वबजली 

• कृवष संपवत्तयां, गैर-कृवष पट्ररसंपवत्तयां 

एमडीपीआई दस संकेतकों स ेबने तीन आयामों से बना ह।ै प्रत्येक संकेतक के साि सतंुवष्ट का एक 

न्यूनतम स्तर जुडा होता ह,ै जो अंतरराष्ट्रीय सहमवत (जसै े सहस्राब्दी विकास लक्ष्य या एमडीजी) पर 

आधाट्ररत होता ह।ै संतुवष्ट के इस न्यूनतम स्तर को डेवप्रििेन कट-ऑफ कहा जाता ह।ै एमपीआई  की गणना 

करने के वलए दो चरणों का पालन दकया जाता ह:ै 

चरण 1: प्रत्येक व्यवक्त का मूल्यांकन घरेल ू उपलवब्धयों के आधार पर दकया जाता ह ै तादक यह 

वनधाभट्ररत दकया जा सके दक िह प्रत्येक संकेतक में अभाि कट-ऑफ से नीचे ह ैया नहीं। कट-ऑफ से नीचे के 

लोग उस सूचक में िंवचत माने जात ेहैं। 

चरण 2: प्रत्येक व्यवक्त की कमी को संकेतक के िजन स ेतौला जाता है। यदद भाट्ररत अभािों का 

योग 33 प्रवतित या संभावित अभािों से अवधक है, तो व्यवक्त को बहुआयामी रूप स ेगरीब माना जाता ह।ै 

विशे्लषणात्मक ढाचंा: प्रश्नािली/ साक्षात्कार अनसुचूी, प्रमुख मुखवबर साक्षात्कार और सहभागी 

ग्रामीण मूल्यांकन तकनीक का उपयोग करके सिेक्षण के माध्यम से डेटा एकत्र दकया गया िा। विशे्लषण के 

वलए नाममात्र/ अंतराल पैमाने का उपयोग करत े हुए एक सरंवचत प्रश्नािली का वनमाभण दकया जाएगा। 

सभी जनसांवख्यकीय प्रश्नों को ओपन-एंडेड और क्लोज-एंडेड प्रश्नों का उपयोग करके नाममात्र के पैमाने के 

रूप में तैयार दकया जाएगा। अंतराल पैमाने का उपयोग करके तैयार दकए गए प्रश्नों से िोधकताभ को गरीबी 

के आयामों के बारे में उत्तरदाताओं की िास्तविक राय का पता लगाने में मदद वमलेगी। 

नाममात्र के पैमाने के वलए आिृवत्त वितरण जसैे बुवनयादी अनुसंधान उपकरण का उपयोग दकया 

जाएगा। पट्ररणाम का पता लगाने के वलए गैरेट रैंदकंग तकनीक/वपयसभन के रैंक सहसंबंध का उपयोग दकया 

जाएगा। इंटरिल स्केल (मीट्रिक स्केल) के वलए कें िीय प्रिवृत्त और फैलाि के माप जसै े उपकरणों का 
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इस्तेमाल दकया जाएगा। अनसुंधान पट्ररकल्पना को सही ठहरान ेके वलए या तो क्रॉस-टेबलिेन, ची-स्िायर, 

जेड-टेस्ट या एनोिा का उपयोग दकया जाएगा। बहु-आयामी गरीबी विशे्लषण के चर और सरकार की 

उद्धृत आददिासी कल्याण योजनाओं के बीच काल्पवनक संबंध का पता लगाने के वलए वपयसभन सहसंबंध 

का उपयोग दकया जाएगा। 

अध् ययन क्षते्र 

केरल, भारतीय सघं के 28 राज्यों में स ेएक, अरब सागर के तट पर सबस ेदवक्षणी राज्य ह।ै इसका 

क्षते्रफल 38,863 िगभ दकमी (भारतीय भवूम का 1.18%) ह,ै वजसमें 30 वमवलयन लोग रहत ेहैं और यह 14 

वजलों में विभावजत ह।ै पविमी घाट और इसकी पट्ररवध केरल में जनजातीय लोगों का मुख्य वनिास स्िान 

ह।ै राज्य की अनुसूवचत जनजावत की जनसंख्या 4,84,839 ह,ै जो इसकी सामान्य जनसखं्या का 1.45 

प्रवतित ह ै (जनगणना, 2011)। राज्य में 36 विवभन्न जनजातीय समुदाय हैं, वजनमें स े पाचँ आददम 

जनजावतयाँ हैं। 

अध्ययन स्िल, अट्टापडी, घाट शंृ्खला के विखर के ऊपर एक विस्ततृ पिभत घाटी ह,ै जो लगभग 

745 दकमी2 में फैली हुई ह;ै यह राज्य में एक अनठूा स्िान ह।ै यह केरल के मध्य-पूिी भाग और तवमलनाडु 

के कोयम्बटूर और नीलवगट्रर वजलों से सटे पलक्कड वजल े के उत्तरपूिी भाग में वस्ित ह।ै यह मन्नारकाड 

तालुक के लगभग पूिी आध े वहस्से का वनमाभण करता ह ैऔर बाकी वहस्सों स ेएक कूबड जसैी, खडी पिभत 

शंृ्खला से अलग होता ह।ै क्षेत्र की उत्तरी और पूिी सीमा तवमलनाडु के नीलवगरी और कोयम्बटूर वजलों की 

ओर ह।ै यह दवक्षण में पलक्कड तालुक, और मन्नारकाड तालकु के कट्ररम्बा और पॉटेसरी और मन्नारकाड 

राजस्ि गांिों और पविम में मलप्पुरम वजले के एरनाड तालुक (जीओके, 1976) से वघरा ह।ै 

अट्टापडी ब्लॉक पंचायत में तीन ग्राम पंचायतें हैं - अगली, िोलायरु और पुदरु। अट्टापडी की 

आबादी में आददिासी और गैर-आददिासी िावमल हैं। तीन आददिासी समुदाय कुरुम्बा हैं, जो अवनिायभ रूप 

से िन समुदाय हैं और उन्हें 'आददम जनजावत', मुदगुा और इरुला के रूप में िगीकृत दकया गया ह।ै अट्टापडी 

में 187 बवस्तया ंहैं वजन्हें 'ऊरस' के नाम स ेजाना जाता ह,ै जो आददिावसयों और गरै-आददिावसयों दोनों के 

वनिास स्िान हैं। ितभमान अध्ययन में अट्टापडी जनजावतयों का बहुआयामी गरीबी विशे्लषण करने का प्रयास 

दकया गया ह,ै वजसका उद्देश्य उनके जीिन की वस्िवतयों में सुधार के वलए नीवतयां विकवसत करना ह।ै 
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अट्टापडी में जनजातीय समस्याओं की तीव्रता 

1962 में स्िावपत अट्टापडी आददिासी ब्लॉक, केरल के पालक्कड वजल ेमें वस्ित ह,ै पविमी घाट में साइलेंट 

िलैी के पूिभ में, दवुनया के सबस ेप्रवसद्ध जिै विविधता हॉटस्पॉट में स ेएक ह।ै 1901 में, यह क्षते्र ज्यादातर 

जंगलों से वघरा हुआ िा और वििेष रूप से पहाडी जनजावतयों द्वारा बसा हुआ िा। िन किरेज जो 1959 में 

82 प्रवतित िा, 1996 में घटकर 19.7 प्रवतित हो गया। जनजातीय आबादी का वहस्सा 1951 में 90 

प्रवतित से घटकर 2001 में 40.9 प्रवतित हो गया। कुल जनसखं्या 4 प्रवतित िी, जबदक सामान्य िगभ की 

55 प्रवतित िी। 2001 के आकंडों के अनसुार, अट्टापडी में 66,171 लोग वनिास करत ेहैं, वजनमें स े27,121 

आददिासी (40.9 प्रवतित) ि।े 27,121 आददिावसयों में स,े 20,883 व्यवक्त (77 प्रवतित) इरुला समूह 

(गरै-आददम) के हैं, 3,487 व्यवक्त (13 प्रवतित) मुदगुा समूह (गरै-आददम) के हैं, और 2,755 व्यवक्त (10 

प्रवतित) संबंवधत हैं कुरुम्बा समूह (आददम)। कुल 8,585 आददिासी पट्ररिारों के साि 189 आददिासी 

बवस्तयाँ हैं। 

2013 में कुपोषण/ भखू के कारण वििुओं की मृत्य ुके कारण अट्टापडी न ेसािभजवनक ध्यान आकवषभत दकया। 

2014 में भी जारी रहन ेिाल ेबच्चों की मृत्य ुके कारण यह दफर स ेएक अंधरेे छाया में वगर गया। 31 ददसबंर, 

2014 तक के आकंडे 22 बच्चों (सरकारी आकंडों के अनसुार 13) की मौत और गभाभिस्िा के दौरान 37 

वििुओं की मौत का खलुासा करत ेहैं। 2013 में, अट्टापडी स े47 वििुओं की मौत की सचूना वमली िी और 

कें ि और राज्य सरकार द्वारा 400 करोड रुपये की योजनाओं की घोषणा की गई िी। इसके अलािा, 

वत्रस्तरीय पंचायत ने कुपोषण को खत्म करन ेके वलए 1.26 करोड रुपय ेअलग रख ेहैं। आददिासी आबादी 

केरल के सामावजक और आविभक विकास की विकास गािा से बाहर रही। आददिावसयों की रक्षा के वलए 

बनाए गए कानूनों की कोई कमी नहीं है, लेदकन आददिासी इलाकों स ेजमीनी ट्ररपोटभ स ेपता चलता ह ैदक 

वजन लोगों से इन कानूनों को लागू करन े की उम्मीद की जाती ह,ै ि े लगातार उनका उल्लघंन करत े हैं। 

अट्टापडी में वििुओं की लगातार मौत इसका एक दभुाभग्यपूणभ प्रमाण ह।ै नेहरू के पंचिील वसद्धांत 

आददिावसयों के अवस्तत्ि और विकास के वलए नीवतगत दवृष्टकोण का आधार िे, जो ऐवतहावसक और 

सांस्कृवतक कारणों स ेमुख्यधारा स ेअलग हो गए िे। जब हम वपछले छह दिकों की बैलेंस िीट की जाचं 

करते हैं, तो यह देखा जा सकता ह ैदक िास्तविक वस्िवत इससे बहुत अलग ह।ै 
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वनष् कषभ  

• पुरुष आबादी घट रही ह ै

• भले ही उनमें से अवधकांि न ेस्कूली विक्षा के वलए दावखला वलया िा, केिल 3.5 प्रवतित ने स्नातक 

या स्नातकोत्तर स्तर तक विक्षा प्राप्त की िी 

• 6-18 िषभ के आयु िगभ के कुल 177 उत्तरदाताओं में से 18 ने वित्तीय समस्याओं, पढ़ाई में रुवच की 

कमी, पाट्ररिाट्ररक वजम्मेदारी, स्कूल की लंबी दरूी और पट्ररिहन सुविधाओं की कमी के कारण स्कूल 

छोड ददया िा। 

• 8.2 प्रवतित व्यवक्तगत उत्तरदाताओं को बेरोजगारी का सामना करना पडता है 

• छह िषभ से कम और 6-12 िषभ के आयु िगभ के सभी बच्चों का िजन सामान्य है, जबदक 12-18 िषभ 

के आयु िगभ के 5.7 प्रवतित का िजन कम ह।ै जबदक 18-60 िषभ की आयु िगभ की मवहलाएं, 34 

प्रवतित कम िजन की हैं और 18-60 िषभ की आयु के पुरुष, 9.6 प्रवतित कम िजन के हैं 

• 116 पट्ररिारों में से 15 वसकल सेल एनीवमया, तपेददक और हृदय की समस्याओं/कैंसर जैसी गंभीर 

बीमाट्ररयों से पीवडत हैं। 

• चौबीस प्रवतित घरों में फिभ रेत और गोबर स ेबने हैं 

• पीने के पानी के वलए 49.1 प्रवतित घरों में उनके रहने के स्िान तक पाइप की सुविधा है 

• 13.8 प्रवतित पट्ररिार खाना पकाने के ईंधन के रूप में लकडी का उपयोग करत ेहैं, जबदक िेष 

पट्ररिार खाना पकान ेके ईंधन के रूप में लकडी के साि वमट्टी के तेल/िन गसै/एलपीजी जैसे 

विवभन्न ईंधनों का उपयोग करते हैं। खाना पकान ेके ईंधन के रूप में एलपीजी का उपयोग करने 

िाले पट्ररिार 4.3 प्रवतित हैं 

• 84.5 प्रवतित घरों में वबजली कनेक्िन है, जबदक 15.5 प्रवतित के पास नहीं ह।ै अन्य पंचायतों की 

तुलना में िोलायुर पंचायत में अवधक संख्या में घरों में वबजली कनेक्िन नहीं है 

• कुल 116 पट्ररिारों में से 66 पट्ररिारों के पास कृवष उद्देश्यों के वलए भूवम ह।ै अन्य समुदायों की 

तुलना में मुदगुा समुदाय के अवधक पट्ररिारों के पास कृवष उद्देश्यों के वलए भूवम है 

• 116 पट्ररिारों में से 70 (60 प्रवतित) ने सामावजक सुरक्षा पेंिन में िावमल करने के वलए 

उत्तरदाताओं को िावमल दकया ह।ै इनमें से केिल 28 पट्ररिार (40 प्रवतित) सामावजक सुरक्षा 

पेंिन प्राप्त कर रह ेहैं, और िेष 42 पट्ररिार (60 प्रवतित) दकसी भी सामावजक सुरक्षा योजना में 

पंजीकृत नहीं हैं। 
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• 116 पट्ररिारों में से, 102 पट्ररिारों में मवहला सदस्यों (88 प्रवतित) ने मवहला सिवक्तकरण 

योजनाओं में नामाकंन दकया ह,ै और िेष 14 पट्ररिारों (12 प्रवतित) के पास सदस्यता नहीं ह।ै 

गोत्र कुदमु्बश्ी और आददिासी मवहला िवक्तकरण योजना में उनकी सदस्यता ह।ै 

ची-स्िायर विश्लषेण स ेवनष् कषभ  

• वनष् कषभ सिेक्षण इंवगत करता ह ैदक जेंडर और नौकरी के बीच कोई संबंध नहीं ह ै

• वनष् कषभ इंवगत करता ह ै दक समुदाय और खाना पकाने के ईंधन जसै े वबजली, एलपीजी, 

बायोगैस, वमट्टी के तेल, लकडी के पाउडर, लकडी के उपयोग के बीच एक संबंध ह ै

• वनष् कषभ इंवगत करता ह ैदक समुदाय और विक्षा के बीच सबंंध है 

• वनष् कषभ से पता चलता ह ैदक समुदाय और मवहलाओं एिं पुरुषों के स्िास्थ्य के बीच सबंंध है 

• वनष् कषभ इंवगत करता ह ैदक समुदाय और नौकरी के बीच सबंंध है 

• वनष् कषभ इंवगत करता ह ै दक समुदाय और वबजली, रेवडयो, रेदफ्रजरेटर, टेलीविजन, मोबाइल 

फोन, साइदकल, मोटर-बाइक, िाहन, कृवष भूवम जैसे संपवत्तयों के बीच संबंध ह ै

• वनष् कषभ से पता चलता ह ैदक समुदाय और स्िछछता/ िौचालय सुविधा के बीच संबंध ह ै

• वनष् कषभ स ेपता चलता ह ै दक विक्षा और घर की छत, घर के फिभ, जमीन या पुरुषों के स्िास्थ्य 

के बीच कोई सबंधं नहीं ह।ै विक्षा और नौकरी, एलपीजी के उपयोग, िौचालय की सवुिधा या 

मवहलाओं के स्िास्थ्य के बीच संबंध ह।ै 

वनष् कषभ  

बहुआयामी गरीबी मूल्यांकन विक्षा, स्िास्थ्य और जीिन स्तर में घरेल ू स्तर पर कई अभािों की पहचान 

करता ह।ै यह अध्ययन अट्टापडी में आददिासी पट्ररिारों के इन तीन संकेतकों के बहुआयामी गरीबी 

मूल्यांकन पर कें दित ह।ै अध्ययन से पता चलता ह ै दक अट्टापडी में तीन समुदायों के बीच विक्षा, स्िास्थ्य 

और जीिन स्तर में कमी मौजदू ह।ै कुरुम्बा समुदाय में, अवधक मवहलाए ं कम िजन की हैं, जबदक मुदगुा 

समुदाय में अवधक पुरुष कम िजन के हैं। सभी समुदायों को स्िास्थ्य समस्याओं का सामना करना पडता ह।ै 

12 साल तक कोई भी बच्चा कम िजन का नहीं होता ह,ै जो एक अछछा सकेंत ह,ै लदेकन 12 साल के बाद 

कम िजन की समस्या िुरू हो जाती ह।ै 

बवुनयादी ढाचं े के सबंधं में, सभी समुदायों को स् िायी घरों, स्िछछता सवुिधा, खाना पकान े के वलए स्िछछ 

ईंधन, वबजली कनके्िन, कृवष के वलए भवूम की कमी आदद की कमी का भी सामना करना पडता ह।ै कुरुम्बा 
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समुदाय अन्य दो समुदायों की तुलना में वबजली कनेक्िन के मामले में अवधक अभाि का सामना करता ह।ै 

अध्ययन स ेपता चलता ह ैदक विक्षा और घर की छत, घर के फिभ, भवूम या पुरुषों के स्िास्थ्य के बीच कोई 

सबंधं नहीं ह ैऔर विक्षा और नौकरी, एलपीजी के उपयोग, िौचालय सवुिधा या मवहलाओं के स्िास्थ्य के 

बीच कोई संबंध ह।ै इसका मतलब यह ह ै दक भल ेही ि ेविवक्षत हैं, उनके बवुनयादी ढाचं ेका विकास नहीं 

दकया जाएगा, यह दिाभता ह ै दक विक्षा एलपीजी, स्िछछता और मवहलाओं के बीएमआई के उपयोग को 

प्रभावित करती ह।ै 

अध्ययन गरीबी उन्मूलन के वलए सरकार द्वारा अपनाए गए विवभन्न कल्याणकारी उपायों के बारे में 

जागरूकता पर भी कें दित ह।ै विशे्लषण और वनष्कपट सिके्षण के आधार पर, यह वनष्कषभ वनकाला जा सकता 

ह ैदक अट्टापडी में अनुसूवचत जनजावतयों को सरकार द्वारा विवभन्न कल्याणकारी कायों के कायाभन्ियन के 

बािजूद विवभन्न आयामों में गरीबी का सामना करना पड रहा ह।ै िे विवभन्न सामावजक-आविभक समस्याओं 

का सामना करत े हैं और उन विवभन्न कल्याणकारी पहलों से अनवभज्ञ होत े हैं जो उन्हें सरकार की 

कल्याणकारी योजनाओं का लाभ उठाने में असमिभ बनाती हैं। लगभग सभी बवस्तयों में समस्याएं   

अनसुलझी हैं। 

बार-बार वितरण, क्रॉस-सारणी और ची-स्िायर विशे्लषण जसै ेसावंख्यकीय विशे्लषण यह सावबत करत ेहैं दक 

पट्ररकल्पना 1: अट्टापडी में अनुसूवचत जनजावतया ंसरकार द्वारा विवभन्न कल्याणकारी पहलों के कायाभन्ियन 

के बािजूद विवभन्न आयामों में गरीबी का सामना कर रही हैं और पट्ररकल्पना 2: अट्टापडी में अनसुवूचत 

जनजावतयां अनेक सामावजक-आविभक समस्याओं का सामना कर रह ेहैं। पट्ररकल्पना 3: जसैा दक अट्टापडी में 

अनुसूवचत जनजावत ऊपर उवल्लवखत विवभन्न कल्याणकारी कायों से अनवभज्ञ हैं, ि े सरकार की 

कल्याणकारी योजनाओं का लाभ लेन ेमें असमिभ हैं, उन्हें भी स्िीकार दकया जा सकता ह।ै प्रश्नािली भाग I 

और भाग II के माध्यम स ेएकत्र दकए गए आकंडों पर दकए गए सावंख्यकीय विशे्लषण स ेपरे, तीन समुदायों 

के तीन बवस्तयों में आयोवजत िरीयता रैंदकंग विशे्लषण भी सांवख्यकीय विशे्लषण का समिभन करता ह।ै 

फोकस ग्रुप वडस्किन का विशे्लषण कल्याणकारी योजनाओं और कायभक्रमों को प्रभािी ढंग से लागू करने में 

कुछ कट्रठनाइयों को भी बताता ह।ै विशे्लषण से पता चलता ह ैदक भले ही विवभन्न कायभक्रमों को लागू दकया 

गया हो, कुछ को क्षेत्र/क्षेत्र वििेष की जरूरतों के अनुसार तैयार दकया जाना ह।ै 
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35.   कोलावसब वजला, वमजोरम, भारत में झमू कृवष और नल खतेी (नदी तट पर 

मौसमी खतेी) की िावषभक भवूम उत्पादकता के बीच तुलनात्मक अध्ययन 

 

जडे.आर. िफाला, वप्रवंसपल, ईटीसी, एसआईआरडीपीआर, कोलावसब, वमजोरम 

डॉ.लल्हुरुइतलआुगंी सलैो, कोर सकंाय (पि ुवचदकत् सा), एसआईआरडीपीआर 

लल्िनमावियाराल्त,े वप्रवंसपल, ईटीसी, एसआईआरडीपीआर, विगंसवुल्िवलया, वमजोरम 

 

 

झूम कृवष /झूवमंग वमजो लोगों का पारंपट्ररक पद्धवत ह ैवजसमें एक िषभ के वलए फसल की खेती के 

वलए जंगलों को काटना और जलाना िावमल ह।ै दसूरी ओर, स्िानीय लोगों में खतेी की एक हावलया पद्धवत 

उभर रही ह ैवजस ेनल खतेी (नदी के दकनारे पर मौसमी खतेी) कहा जाता ह,ै वजसके वलए आठ महीन ेकी 

देखभाल की आिश्यकता होती है, इसका उपयोग स्िानातंट्ररत खतेी और िून्य खतेी के बीच आविभक क्षमता 

की तुलना और विशे्लषण करने के वलए दकया जाता ह।ै 

 

उद्देश्य: 

i. झूम कृवष और नल कृवष पद्धवत की उत्पादकता का अध्ययन करना 

ii. झूम कृवष और नल कृवष के वलए लागत-लाभ अनुपात (बीसीआर) प्राप्त करना 

iii. झमू कृवष और नल कृवष के सबंधं में खतेी प्रणाली/ पैटनभ की अिभव्यिस्िा और प्रभािकाट्ररता का 

विशे्लषण करना। 

 

इस अध्ययन के वलए, एनआईआरडीपीआर द्वारा 40 दकसानों का नमूना आकार वनधाभट्ररत दकया गया 

िा; 20 दकसानों ने झूम खेती करने िालों का प्रवतवनवधत्ि दकया और बाकी नल खतेी करन े िालों का 
अध्ययन दोनों प्रणावलयों के वलए 0.2 स े1.0 हके्टेयर तक खेती िाले क्षेत्रों तक ही सीवमत ह।ै झूम खेती में 

िुद्ध उत्पादकता 5,012.50 रुपये प्रवत हके्टेयर स ेलेकर 20,125.00 रुपये प्रवत हके्टेयर औसत उत्पादकता 

12,498.00 रुपये प्रवत हके्टेयर के बीच है, जबदक नल खतेी में 28,462.50 रुपय े प्रवत हके्टेयर स े लकेर 

82,000.00 रुपय े प्रवत हके्टेयर की उच्च िुद्ध उत्पादकता ह ैऔर औसत उत्पादकता    रु. 43,132.00 प्रवत 

हके्टेयर ह।ै और झूम खेती का प्रवत हके्टेयर लागत-लाभ अनपुात 1.46 प्रवत हके्टेयर के औसत बीसीआर के 
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साि 1.18 से 1.79 के बीच ह,ै और लागत-लाभ अनपुात प्रवत हके्टेयर 1.56 स े2.05 के बीच नल खतेी के 

वलए 1.86 प्रवत हके्टेयर के औसत बीसीआर ह।ै  

 

प्राप्त आंकडों का विशे्लषण करके, यह माना जाता ह ैदक सभी उत्तरदाताओं के खतेी िाल ेक्षते्रों के वलए 

उच्च िुद्ध उत्पादकता के साि-साि बीसी अनुपात प्राप्त करके झूम खेती की तुलना में नल खेती उच्च 

प्रभािकाट्ररता िहन कर रही ह।ै कठोर सावंख्यकीय विशे्लषण के माध्यम से, हमें झमू खतेी के वलए खतेी िाल े

क्षेत्र और बीसी अनुपात के बीच सहसबंधं गणुाकं - 0.31 और नल खतेी के वलए 0.33 के रूप में प्राप्त होता 

ह,ै जबदक झमू खतेी के वलए क्षते्र और िुद्ध उत्पादकता के बीच सहसबंधं गणुाकं - 0.17 ह ैऔर िह नल 

खेती के वलए 0.20 ह।ै यह सांवख्यकीय विशे्लषण हमें यह वनष्कषभ वनकालन ेमें मदद करता है दक उत्पादकता 

या सीबी अनुपात और खतेी की भूवम के जमीनी क्षते्र के बीच कोई मजबतू सबंधं नहीं है, जब तक दक अन्य 

सभी कारकों को आगे के अध्ययन द्वारा ध्यान में नहीं रखा जाता ह।ै 

 

भल ेही नल खतेी केिल सवब्जया ंदेती ह,ै जबदक झमू कृवष  में सवब्जयों, अनाज और अनाज की व्यापक 

दकस्मों का उत्पादन होता है, और जबदक दोनों खतेी के तरीके वमवश्त फसल स ेक्रवमक फसल के साि ट्ररल े

फसल के वलए अलग-अलग होते हैं, खेती के वलए आिश्यक अिवध के बीच अलग-अलग उत्पादकता के वलए 

इनपुट लागत के साि-साि आउटपुट लागत में पयाभप्त अंतर के पट्ररणामस्िरूप ददखाई देने िाले क्षेत्र में एक 

बडा अंतर होता ह।ै  यहां, यह देखा गया ह ै दक िून्य खतेी का प्रवत हके्टेयर उत्पादक और बीसी अनपुात 

झमू खतेी की तलुना में अवधक ह,ै क्योंदक राज्य सरकार द्वारा िून्य खतेी को बढ़ािा देन ेके वलए बीज, पौध, 

प्रविक्षण, क्षते्र का दौरा, जागरूकता जसैी तकनीकी सहायता प्रदान करन ेके प्रयास दकए गए हैं। अवभयान, 

कीट और रोग के हमले के वलए कम अिवध, बरसात के मौसम के बीतन े के कारण कम खरपतिार की 

समस्या, सददभयों के मौसम में अनुकूल िातािरण और िून्य खतेी स ेउत्पाददत बे-मौसमी सवब्जयों के वलए 

बेहतर कीमत। 

 

अनेक स्िलों के दौरे और दकसानों के साि खुली बातचीत के आधार पर यह पाया गया ह ैदक झूम  खेती 

की उत्पादकता बढ़ान े के वलए उन्नत फसल दकस्म, बाजार मागं आधाट्ररत फसल चयन, कृषक समाज का 

गठन और भूवम वनयंत्रण/भूवम जोत पैटनभ आिश्यक हैं, जबदक फसल िून्य खतेी की उत्पादकता बढ़ान े के 

वलए विविधीकरण, बाजार विवनयमन और कृषक समाज के गठन की वसफाट्ररि की गई ह।ै 
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यह भी सझुाि ददया जा सकता ह ै दक विस्ततृ मूल्य वनयतं्रण, मृदा और जल सरंक्षण, कीट और रोग 

प्रबधंन, दकसान प्रविक्षण, बहेतर पट्ररिहन और कनवेक्टविटी, पानी की आपूवतभ, वबजली, प्रािवमक स्िास्थ्य 

देखभाल, प्रािवमक विक्षा और कृवष क्षेत्र में मजबूत राजनीवतक इछछािवक्त जसैी बवुनयादी जरूरतों की 

उपलब्धता अध्ययन क्षेत्र में स् िायी और सफल खेती के वलए कृवष जनता के उत्िान के वलए इस क्षेत्र को उच्च 

प्रािवमकता दी जानी चावहए। 
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36.  कोलावसब वजले के वििषे सदंभभ में वमजोरम में ऑयल पाम आयल 

उत्पादन की समस्याएं और सभंािनाएं 
 

श्ी क् िालवसयामिागंाख् िालट्ररंग,  िट्ररष्ठ मखु्य  सकंाय 

डॉ मागभरेट लालवबयात् िागंी,  िट्ररष्ठ मखु्य  सकंाय, (आरडी) 
एसआईआरडीपीआर, वमजोरम 

 

पट्ररचय  

भारत में लगातार बढ़ती मांग और खाद्य तले के बढ़त ेआयात के साि, भारत सरकार न ेघरेल ू

मांग को पूरा करने के वलए ताड के तेल की खेती को बढ़ािा देने का फैसला दकया। ऑयल पाम डेिलपमेंट 

प्रोग्राम (ओपीडीपी) िषभ 1991-92 में वतलहन प्रौद्योवगकी वमिन (1986) के तहत िुरू दकया गया िा 

और बाद में 2004-05 में वतलहन, दलहन, ऑयलपाम और मक्का (आईएसओपीओएम) की एकीकृत योजना 

के रूप में पुनगभट्रठत दकया गया िा। राष्ट्रीय कृवष विकास योजना (आरकेिीिाई) के तहत ताड के तले की 

खेती के तहत अवतट्ररक्त क्षेत्र लाने के वलए 2011-12 में ऑयल पाम एट्ररया एक्सपेंिन (ओपीएई) िुरू 

दकया गया िा। ओपीडीपी 2014-15 स ेराष्ट्रीय वतलहन और तले ताड वमिन (एनएमओओपी) के वमनी 

वमिन II के तहत जारी ह।ै 

 

वमजोरम में कुल 1,01,000 हके्टेयर क्षेत्र को ताड के संभावित क्षेत्र के रूप में वचवन्हत दकया गया 

िा। राज्य में 2005-06 में आईएसओपीओएम के तहत ओपीडीपी की िुरुआत हुई िी। वमजोरम ऑयल 

पाम (उत्पादन और प्रससं्करण का विवनयमन) अवधवनयम, 2004 को 2 ददसबंर, 2004 को वमजोरम 

विधान सभा में बीज आपूवतभ और उत्पादों के विपणन के वलए एक अनुबंध प्रणाली के उद्भि के प्रािधान के 

साि पाट्ररत दकया गया िा। 

 

ितभमान अध्ययन असम की सीमा से लगे वमजोरम के सबसे उत्तरी वजले कोलावसब वजले स े

संबंवधत ह।ै इसका कुल भौगोवलक क्षेत्रफल 1,472.2 km2 या 17,55,000 हके्टेयर ह।ै ऑयल पॉम की खतेी 

के वलए संभावित क्षेत्र 17,350 हके्टेयर ह,ै जो 18500 हके्टेयर के साि मवमट के बाद दसूरा सबस ेबडा 

क्षते्र ह।ै यह वजला ठेका कंपनी, गोदरेज एग्रोिटे वलवमटेड के दायरे में आता ह,ै वजसन ेपहल ेस ेही बकुिन्नी 

में पाम ऑयल वमल की स्िापना की िी, और ताड के तेल की वनकासी 2014 में िुरू हुई िी। 
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उद्देश्य: 

1. छोटे और सीमांत दकसानों पर सरकारी योजनाओं और नीवतयों, वििेष रूप स ेमनरेगा के प्रभाि 

का अध्ययन करना 

2. वमजोरम में ताड के तेल उत्पादकों के सामन ेआने िाली समस्याओं की पहचान करना 

3. ताड के तेल की लाभदायक खेती के उपाय सुझाना। 

पट्ररकल्पना:  

1. ताड के तेल की सफल खेती में आविभक तंगी मुख्य बाधा ह ै

2. दकसानों के िैवक्षक स्तर का तेल ताड की खेती के प्रदिभन पर महत्िपूणभ प्रभाि पडता है 

3. कृवष उत्पादन बढ़ाने में प्रविक्षण और क्षमता वनमाभण महत्िपूणभ भूवमका वनभाते हैं। 

अध् ययन क्षते्र  और दक्रयाविवध :  

अध्ययन क्षेत्र में कोलावसब वजले के दो आरडी ब्लॉक िावमल हैं, जैसे विगंडॉल और 

वबलखाििलीर आरडी ब्लॉक। िास्तविक वस्िवत की स्पष्ट तस्िीर प्राप्त करन े के वलए सिेक्षण के दौरान 

चयवनत गांिों में एफजीडी और पीआरए भी आयोवजत दकए गए। माचभ स े जनू 2018 तक साक्षात्कार 

कायभक्रम का उपयोग करके एक सिेक्षण आयोवजत करके यादवृछछक रूप से चयवनत नमूनों से प्रािवमक 

डेटा एकत्र दकया गया िा। 185 नमूनों पर विशे्लषण दकया गया िा, जो 2017 के दौरान ताड के ताज ेफलों 

के गछुछे की कटाई कर रह े ि।े सिके्षण और अन्य स्रोतों स े एकत्र दकए गए डेटा माध्य, प्रवतित, मानक 

विचलन आदद जैसे सांवख्यकीय उपायों का उपयोग करके विशे्लषण दकया गया िा। प्रस्तावित 

पट्ररकल्पनाओं को सावबत करने के वलए टी-टेस्ट, ट्ररग्रिेन और जडे-टेस्ट जसै े सावंख्यकीय विशे्लषणों को 

अपनाया गया िा। अध् ययन क्षेत्रों में तेल ताड की खेती के विवभन्न पहलओुं, वजसमें उत्पादकों की 

सामावजक-आविभक पृष्ठभवूम, भ-ूस्िावमत्ि की वस्िवत, खतेी के तरीके, समस्याओं और उत्तरदाताओं की 

सामान्य धारणाओं का विशे्लषण दकया गया िा। 

 

वनष् कषभ : 

क) सामावजक-आविभक प्रोफाइल: 

सामावजक-आविभक वस्िवत का अध्ययन दकया गया िा जहां कोलावसब वजले में ताड के दकसानों 

की औसत आय ु 59 िषभ िी जो नाइजीट्ररया के इमो राज्य में 45.87 िषभ (ओनोह एट अल. 2012) और 

डेल्टा राज्य, नाइजीट्ररया में 46 िषभ (अजीह 2013) स े अवधक िी। इसस े पता चलता ह ै दक दकसान 
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अपेक्षाकृत िृद्ध िे और आविभक रूप से उत्पादक आयु िगभ से ऊपर िे। युिा दकसानों को प्रोत्सावहत करने के 

वलए, ताड के तेल की खेती को पुनजीवित करने के वलए हस्तक्षेप दकए जाने चावहए। 

 

185 उत्तरदाताओं के पट्ररिारों की कुल 1043 जनसखं्या में स े 544 (52.16 प्रवतित) कायभरत 

जनसंख्या तिा 499 (47.84 प्रवतित) आवश्त ि।े नमूना घरों की कुल आबादी में मवहला श्वमकों की 

संख्या 23.49 प्रवतित िी, जबदक पुरुषों की सखं्या 28.67 प्रवतित अवधक िी। अगर ठीक स ेजटुाया जाता 

तो कामकाजी आबादी के उच्च प्रवतित ने तेल ताड की खेती के विकास के वलए एक अछछा दायरा बनाया 

होता।  

 

96.76 प्रवतित की उच्च साक्षरता के साि, यह उम्मीद की जाती ह ैदक दकसान उवचत प्रविक्षण के 

साि आसानी से कृवष प्रबंधन की तकनीक सीखेंगे और ताड के तेल की उपज में सधुार की उम्मीद कर 

सकते हैं। वििावहत व्यवक्तयों में 80.54 प्रवतित िावमल िे, और अन्य अवििावहत (4.87 प्रवतित), 

तलाकिुदा (4.32 प्रवतित) और विधिा या विधुर (10.27 प्रवतित) िे। 

 

एएिाई पट्ररिारों में केिल 3.80 प्रवतित िावमल ि,े बीपीएल में 27.60 प्रवतित िावमल ि,े और 

अवधकािं एपीएल में 68.60 प्रवतित िावमल ि।े भवूम बदंोबस्त प्रमाण पत्र केिल 6.50 प्रवतित के पास 

िा, 46.50 प्रवतित के पास आिवधक पट्टा िा, अवधकािं दकसानों (45.90 प्रवतित) के पास ग्राम पट्ररषद 

पास िा, और उनमें स े1.10  प्रवतित दसूरों स ेभवूम पटे्ट पर ल ेरह ेि।े चनु ेगए 185 दकसानों की कुल भवूम 

का औसत क्षते्रफल 7.38  हके्टेयर ह,ै जबदक ताड के तले की खतेी का औसत क्षते्रफल केिल 2.48  हके्टेयर 

िा। 

 

ख) कृवष आदान और अभ्यास: 

सैंपल ऑयल पॉम दकसानों में से 68.10 प्रवतित उिभरकों का इस्तमेाल करत े िे, वजनकी आपूवतभ 

ट्ररयायती दर पर की जाती िी। उनमें से कई ने उिभरकों का प्रयोग बंद कर ददया ह ैक्योंदक ट्ररयायती दर पर 

आपूवतभ रोक दी गई िी। केिल 13.50 प्रवतित वसंचाई का अभ्यास दकया गया िा। िाकनािी का उपयोग 

58.90 प्रवतित और कीटनािकों का उपयोग केिल 11.40 प्रवतित दकया गया। इंटरक्रॉवपंग 56.8 प्रवतित 

द्वारा अभ्यास दकया गया िा। इनपुट के अनुप्रयोग में सुधार के वलए बहुत जगह ह।ै 
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ग) ताड के तले की खतेी का अिभिास्त्र: 

इस अिवध के दौरान 185 नमूना उत्पादक एफएफबी का उत्पादन कर रह ेिे, और पाम ऑयल की 

खेती के वलए कुल क्षेत्रफल 459.40 हके्टेयर िा, जबदक औसत ऑयल पाम खतेी का क्षते्र 2.48 हके्टेयर प्रवत 

उत्पादक िा। पॉम ऑयल विकास योजना से पौधारोपण वन:िुल्क उपलब्ध कराया गया तिा स्िापना एिं 

िावषभक रख-रखाि लागत पर अनुदान चार िषभ की आयु तक िृक्षारोपण के वलए ददया गया। 

 

क्षेत्र सिेक्षण में पाया गया दक प्रवत हके्टेयर िावषभक रखरखाि लागत केिल 19,435.00 रुपय ेिी। 

ताड के ताज ेफल वमल को रु. 5.50 दर प्रवत दकलोग्राम 2014 में तय की गई िी। औसत उत्पादन 44.06 

दिंटल प्रवत हके्टेयर या 4.41 मीट्रिक टन प्रवत हके्टेयर िा, जो अभी भी बहुत कम िा (आधं्र प्रदेि में 3-10 

िषभ की आय ुके िकृ्षारोपण के वलए 15 मीट्रिक टन – राि 2013) )।  हालादंक, एफएफबी की वबक्री अभी भी 

कम होकर 41.73 दिंटल प्रवत हके्टेयर िी, वजसका कारण कंपनी द्वारा सगं्रह न करना या अस्िीकार करना 

िा। दकसानों न े 392 दिंटल एफएफबी  की कुल मात्रा को ससंावधत दकया, वजस े कंपनी द्वारा एकत्र या 

अस्िीकार नहीं दकया गया िा, और प्रवत हके्टेयर औसत सकल िावषभक आय केिल रुपये 24,659.00 िी। 

 

ऑयल पाम से प्रवत व्यवक्त सकल िावषभक आय उत्तरदाताओं की कुल प्रवत व्यवक्त सकल िावषभक आय 

का केिल 21.27 प्रवतित िी, जो स्पष्ट रूप स ेदिाभता ह ै दक ऑयल पाम का उपयोग केिल दकसानों द्वारा 

आय के सहायक स्रोत के रूप में दकया जाता िा। ताड के तेल की खतेी का ितभमान लागत-लाभ अनुपात 

1.27 िा, और जब सभी पौधे पट्ररपि हो जाते हैं, तो यह बढ़कर 1.59 हो जाने की उम्मीद ह।ै 

 

घ) ताड तले की खतेी का सावंख्यकीय विश्लषेण और दकसानों के सामन ेआन ेिाली समस्याएं: 
 

एफएफबी की फसल पर सामावजक-आविभक कारक और मनरेगा और एनएलयपूी/ एनईडीपी जसैी सरकारी 

योजनाओं के प्रभाि का अध्ययन दकया गया और पट्ररकल्पना को सावबत करने के वलए ट्ररग्रेिन मॉडल और 

एनोिा का उपयोग करके विशे्लषण दकया गया। एफएफबी की उपज पर मनरेगा और एनएलयूपी/ 

एनईडीपी का प्रभाि सकारात्मक िा लेदकन सांवख्यकीय रूप से महत्िपूणभ नहीं िा। 

 



अनुसंधान विविष्टताएँ - 2020-21 

 

219 
 

पॉम ऑयल दकसानों की समस्याओं का विशे्लषण करने पर यह पाया गया दक सैंपल वलए गए दकसानों में स े

केिल 38 प्रवतित को ही वित्तीय समस्याओं का सामना करना पडा, जो दक मुख्य समस्या नहीं िी। 

इसवलए, पट्ररकल्पना सखं्या 1: "सफल ऑयल पॉम की खतेी के वलए वित्तीय बाधा मुख्य बाधा ह"ै, खाट्ररज 

कर दी जाती ह।ै 

 

पट्ररकल्पना संख्या 2: "दकसान के विक्षा स्तर का तेल ताड की खतेी करन ेिाल े के प्रदिभन पर महत्िपूणभ 

प्रभाि पडता ह"ै को एफ (1,183) = 1.884, p = .174 > .05 के साि R2  = .010 के साि खाट्ररज कर 

ददया जाता ह,ै जहा ंपट्ररितभन विक्षा स्तर स ेफसल में केिल एक दिंटल का पट्ररितभन होगा, जो सावंख्यकीय 

रूप स ेमहत्िपूणभ नहीं ह।ै ब्राउन-फोवसभि ेऔर िले्च परीक्षणों का उपयोग करके, पट्ररणाम F = 10.514, p = 

.003 िा। इसवलए, यह वनष्कषभ वनकाला गया दक प्रविवक्षत और गरै-प्रविवक्षत दकसानों की फसल के बीच 

काफी अंतर िा। इस प्रकार, पट्ररकल्पना सखं्या 3: "प्रविक्षण और क्षमता वनमाभण कृवष उत्पादन बढ़ान े में 

एक महत्िपूणभ भूवमका वनभाता है", स्िीकार दकया जाता ह।ै 

 

हालादंक, पट्ररिहन की समस्याए,ं जानिरों के हमल े और एफएफबी की कम कीमत मुख्य समस्याए ंिीं, जो 

दकसानों के प्रदिभन को महत्िपूणभ रूप से बावधत कर रही िीं। 

 

वनष् कषभ  

 

एक नए िृक्षारोपण के वलए जाने के बजाय, यह सझुाि ददया जाता ह ै दक िकृ्षारोपण के वलए 

पहले से आबंट्रटत भूवम का पूणभ उपयोग सुवनवित करन े के वलए मृत पौधों (अंतराल को भरन)े को 

जानिरों के हमले स ेसुरक्षा के साि बदल ददया जाए। पयाभिरण संबंधी वचंताओं को ध्यान में रखते हुए, 

यह सुझाि ददया जाता ह ैदक अछूते जंगलों को काटकर कोई नया पौधारोपण नहीं दकया जाना चावहए; 

अवपतु अिक्रमण प्रदक्रया को उलटने और पाट्ररवस्िवतक संतुलन प्राप्त करन े के वलए अिक्रवमत भूवम का 

उपयोग दकसी नए िृक्षारोपण के वलए दकया जाना चावहए। 

 

गोदरेज एग्रोिटे प्रा. वलवमटेड बकुिन्नी गािं में अपनी ताड के तले वमल में जिै-उिभरकों के वनमाभण के 

वलए उप-उत्पादों को संसावधत करने की योजना बना रहा है, जो एक अछछी पहल ह ैऔर मिरूम की 
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खेती के साि-साि पिु आहार के उत्पादन के वलए भी सामग्री का उत्पादन करने के वलए आगे बढ़     

सकता ह।ै 

 

पट्ररिहन प्रणाली में सधुार, वजसमें खतेों तक एक नई पहुचं सडक का वनमाभण िावमल ह,ै जहा ं अब तक 

िाहन नहीं पहुचंा जा सकता िा और मौजूदा संपकभ  सडक की मरम्मत की जा रही ह ैतादक बाट्ररि के 

मौसम (पीक सीजन) के दौरान भी एफएफबी के वनबाभध पट्ररिहन के वलए इसे एक बारहमासी सडक 

बनाया जा सके जो दकसानों की बहुत सारी समस्याओं को दरू करेगा। 

 

एफएफबी के मूल्य में ऊपर की ओर संिोधन वनवित रूप से इसे दकसानों के वलए एक व्यिहायभ गवतविवध 

बना देगा। यह, पट्ररिहन प्रणाली में सधुार के अलािा, ऑयल पॉम के सभी ताज ेफलों के गछुछों की कटाई 

सवुनवित करेगा, वजसस े वमल को अवधक एफएफबी की आपूवतभ होगी। वमल, ितभमान में, एफएफबी आपूवतभ 

की कमी के कारण अपनी क्षमता से बहुत कम रेंज में काम कर रही ह।ै यह कंपनी और दकसानों दोनों के 

वलए फायदे की वस्िवत होगी। दकसानों को बेहतर उत्पादन के वलए अपने खेतों का प्रबंधन करने में सक्षम 

बनाने के वलए प्रविक्षण और क्षमता वनमाभण को अवधक महत्ि ददया जा सकता ह।ै 

 

दकसानों की विवभन्न समस्याओं को दरू करने से राज्य में ताड के तेल की खेती एक आकषभक नौकरी बन 

जाएगी और अवधक स ेअवधक युिाओं को उद्योग की ओर आकवषभत करेगी। 
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37.  सामदुावयक स्िस् िता और स्िछछता में पकुपईु गािं को अपनान ेके वलए 

कारभिाई अनसुंधान  

 

डॉ. एम.एस. डौंगवलयानी, प्राचायभ, 

आर. लालवमगंमाविया, सकंाय  

एफ िनलालजामा, सकंाय 

जॉन  लालमुआदंकमा, सकंाय 

ईटीसी, पकुपईु, लुगंलेई वजला, वमजोरम 

 

पट्ररचय   

 

व्यवक्तगत स्िास्थ्य और स्िछछता काफी हद तक पीन ेके पानी की पयाभप्त उपलब्धता और 

उवचत स्िछछता पर वनभभर करती ह।ै जल, स्िछछता और स्िास्थ्य के बीच सीधा सबंधं ह।ै 

असरुवक्षत पेयजल का सिेन, मानि मल का अनवुचत वनपटान, अनवुचत पयाभिरणीय स्िछछता और 

व्यवक्तगत और खाद्य स्िछछता की कमी विकासिील देिों में कई बीमाट्ररयों के प्रमुख कारण रह ेहैं। 

इसवलए, स्िछछता जीिन की गुणित्ता के बुवनयादी वनधाभरकों में स े एक ह।ै उवचत स्िछछता 

अभ्यास पानी और वमट्टी के संदषूण को रोकता ह ै और इस प्रकार बीमाट्ररयों को रोकता ह।ै 

इसवलए, स्िछछता की अिधारणा को व्यवक्तगत स्िछछता, घरेल ू स्िछछता, सरुवक्षत जल, कचरा 

वनपटान, मलमूत्र वनपटान और अपविष्ट जल वनपटान को िावमल करन ेके वलए विस्ताट्ररत दकया 

गया। 

 

भारत के प्रधानमंत्री श्ी नरेंि मोदी ने 2 अक्टूबर 2014 को स्िछछ भारत का िुभारंभ 

करते हुए कहा, "एक स्िछछ भारत 2019 में महात्मा गाधंी को उनकी 150 िीं जयतंी पर सबस े

अछछी श्द्धांजवल होगी।" स्िछछता और सफाई पर ध्यान देना और 2019 तक भारत में खलु े में 

िौच को खत्म करना। तीन साल बाद, स्िछछ भारत अवभयान की ट्ररपोटभ में कहा गया ह ै दक 

लगभग 550 वमवलयन लोग 2014 तक खलु ेमें िौच कर रह ेिे; 250 वमवलयन अब खलु ेमें िौच 

नहीं करते हैं। स्िछछता किरेज पहले ही अक्टूबर 2014 में 42 प्रवतित से बढ़कर मई 2017 में 60 

प्रवतित हो गया ह।ै भारत सरकार न े फरिरी 2020 में एसबीएम (जी) के चरण- II को मंजरूी 

दी। पूरे देि में इस कायभक्रम के बहुआयामी लक्ष्य को प्राप्त करने के वलए बडी रावि का वनिेि दकया 
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गया ह।ै इस कायभक्रम में जन जागरूकता अवभयानों और समुदाय की भागीदारी के माध्यम से लोगों 

में व्यिहार पट्ररितभन ने उल्लखेनीय भूवमका वनभाई ह।ै 

 

सामान्य तौर पर, वमजो लोगों की वमजो जनजातीय ससं्कृवत और परंपरा के प्रवत गहरी 

भािनाएँ हैं जो तब तक प्रचलन में रही हैं जब तक वमजो इवतहास हमारे पूिभजों के पास जाता ह,ै 

वजसमें समुदाय और व्यवक्तयों के वलए स्िैवछछक कायभ ने हर गाँि में एक कें िीय भूवमका वनभाई। 

अध्ययन न ेपहले सामुदावयक स्िछछता और स्िस् िता के ितभमान अभ्यास पर ध्यान कें दित दकया, 

इसके बाद हस्तक्षेप और सामुदावयक गवतिीलता के साि सुधार के वलए वडजाइन या योजना 

बनाई गई। अध्ययन को इस तरह से वडजाइन दकया गया िा दक समुदाय के नेता इस पट्ररयोजना में 

सामावजक लामबंदी और स्िैवछछक कायों में कें िीय भवूमका वनभाएंगे। ईटीसी को जागरूकता 

अवभयानों और प्रविक्षण कायभक्रमों के माध्यम से पे्ररक पहलुओं को पूरा करने का काम सौंपा     

गया िा। 

 

पट्ररयोजना गािं में गरै सरकारी सगंठनों की रूपरेखा 

  इस गांि का सबसे प्रमखु एनजीओ यगं वमजो एसोवसएिन (िाईएमए) ह।ै सभी ियस्क, चाह ेि ेदकसी 

भी जेंडर के हों, इस एनजीओ के सदस्य हैं। िाईएमए वमजोरम का सबसे महत्िपणूभ एनजीओ ह।ै दघुभटनाओं या 

आपदाओं आदद में अंत्येवष्ट, खोज और बचाि कायों जैसे सभी स्िैवछछक कायों का हर गांि में िाईएमए द्वारा 

ध्यान रखा गया है। इस िोध कायभ के मामले में, यह दढृ़ वििास िा दक िाईएमए व्यिहार पट्ररितभन में 

महत्िपूणभ भूवमका वनभाने में सक्षम होगा; सामुदावयक लामबदंी और सामावजक कायभ, जो स्िवैछछक हैं, 

िाईएमए को सौंपे जाने हैं। 

  अगला महत्िपणूभ एनजीओ वमजो उपा पािल (एमयपूी) ह,ै यानी वमजो एल्डसभ एसोवसएिन, वजसमें 

60 िषभ स ेऊपर का कोई भी व्यवक्त सदस्य हो सकता ह।ै इस एनजीओ से िारीट्ररक श्म की आिश्यकता िाले 

कायों या गवतविवधयों में योगदान करने की अपेक्षा नहीं की जाती है, बवल्क उनकी बुवद्ध और प्रभाि के साि 

सामुदावयक लामबंदी की जाती ह।ै 

 

  तीसरा महत्िपूणभ एनजीओ ह ै वमजो हमीचे इंसुइहखौम पािल (एमएचआईपी), यानी वमजो मवहला 

संघ। इस मवहला संघ ने स्िेछछा से समाज में महत्िपूणभ योगदान ददया ह।ै इस एनजीओ से घरेलू स्तर पर िोध 

में भाग लेने की उम्मीद की जाती है, वजसमें सदस्यों की भूवमका गृवहणी होती ह।ै मवहला सदस्यों की सदक्रय 
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भागीदारी के माध्यम से घरेलू स्तर पर सभी स्िछछता वसद्धांतों और अछछी प्रिाओं को प्राप्त दकया जा सकता 

ह।ै वमजोरम में ये तीन प्रमुख एनजीओ हैं; प्रत्येक राज्य भर में हर गांि में एक समान भूवमका वनभाता ह।ै 

 

इन मुद्दों को ध्यान में रखते हुए, सामुदावयक स्िछछता और स्िस् िता में पकुपुई गांि के अवभग्रहण के वलए 

वनम्नवलवखत उदे्दश्यों को ध्यान में रखते हुए कायभ अनुसंधान प्रस्तावित दकया गया िा: 
 

उद्देश्य 

क. प्रस्तावित अध्ययन क्षेत्र में सामुदावयक स्िछछता और स्िस् िता को प्रभावित करन े

िाले कारकों का अध्ययन करना और अध्ययन के पहल ेचरण के रूप में लोगों की 

भागीदारी के साि उक्त क्षेत्र में सुधार लान ेके वलए आिश्यक हस्तक्षेप और कदम 

उठाने के वलए काम करना। 
 

ख. समुदाय के वलए स्िैवछछक सामावजक कायभ के महत्ि को पहचानना और स्िानीय 

समुदाय को समुदाय और व्यवक्तगत स्िछछता के महत्ि के बारे में पे्रट्ररत करना, 

और सामुदावयक गवतिीलता और जागरूकता सजृन के माध्यम से क्षेत्र में स्िछछता 

के मुद्दों के संबंध में पट्ररितभन लाने में व्यवक्तगत भूवमकाओं को बढ़ाना। 

ग. हस्तक्षेपों और सामुदावयक लामबंदी के पट्ररणामस्िरूप होने िाले पट्ररितभनों को 

देखें और सबसे सुविधाजनक और स्िायी पट्ररणाम प्राप्त करने के वलए यदद 

आिश्यक हो तो संिोवधत करें। 

दक्रयाविवध :  

अध्ययन क्षेत्र का वििरण, इस दक्रयात्मक िोध में अपनाए गए कदम और मुख्य वनष् कषभ और प्रमुख 

सुझािों को सकं्षेप में नीचे रेखांदकत दकया गया है: 

सरल प्रवतित विशे्लषण का उपयोग करके सिेक्षणों और अन्य स्रोतों से एकत्र दकए गए डेटा का विशे्लषण 

दकया गया। 

फोकस समूह चचाभ (एफजीडी): अनुसंधान के प्रारंवभक और अंवतम चरणों में प्रमुख गरै सरकारी 

संगठनों और ग्राम पट्ररषद सदस्यों (ग्राम पंचायत) के नतेाओं के साि एफजीडी दो बार आयोवजत दकया गया िा। 

प्रिम एफजीडी में, दक्रयात्मक िोध में उठाए जाने िाल ेउद्दशे्यों और कदमों के बारे में बताया गया और उनके 
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सहयोग को आमंवत्रत दकया गया। उपवस्ित सभी सदस्यों ने प्रस्ताि का समिभन करन ेपर सहमवत व्यक्त की और 

महसूस दकया दक घरेलू और सामुदावयक दोनों स्तरों पर उवचत उपाय दकए जाने चावहए। 

यह बताया गया दक गाँि में सािभजवनक उपयोग के वलए बारह सािभजवनक मूत्रालय और एक िौचालय 

ह।ै गाँि में लगभग 60 सामुदावयक कूडेदान िाईएमए द्वारा बनाए गए ि ेऔर िाईएमए के तीनों िगों में समान 

रूप स ेवितट्ररत दकए गए ि।े िाईएमए  के सदस्यों और आस-पास रहन ेिाल ेपट्ररिारों को जब भी आिश्यक हो, 

इन सुविधाओं के रखरखाि का वजम्मा सौंपा गया िा। ग्राम स्िछछता सवमवत ने गवलयों ि नालों की सफाई के 

प्रचार-प्रसार का कायभ दकया। यह बताया गया दक गािँ के बाजार में कोई सािभजवनक सवुिधा नहीं है, और 

िीसीएस या िीसी ने स्िछछता वनरीक्षण नहीं दकया ह।ै 

कायभ योजना: 

एक व्यापक चचाभ के बाद, एक कायभ योजना तयैार की गई, और ईटीसी और समुदाय के नतेाओं (िीसी, 

एनजीओ) द्वारा वनभाई जाने िाली भूवमकाएं तय की गईं। ईटीसी स्कूल और समुदाय के वलए स्िछछता और 

स्िस् िता अवभयान और प्रविक्षण चलाएगा। सामुदावयक नतेा अन्य मदों को सबंोवधत करेंगे, जसै ेघरेल ूपिुओं पर 

प्रवतबधं, उदा. कुत्तों, बकट्ररयों आदद को मौजदूा वनयमों और विवनयमों को बनाए रखत ेहुए गािं के भीतर घरेल ू

पिुओं को पालने िाले पट्ररिारों के साि बातचीत करके अपने पिु आश्यों को सडक के दकनारे से दरू अन्य 

सुविधाजनक स्िानों पर स्िानांतट्ररत करन ेके वलए कहना। समुदाय के नेता घरेल ूबायोवडगे्रडेबल अपविष्ट संग्रह 

के वलए कम्पोस्ट वपट वनमाभण के वलए उपलब्ध भूवम िाले पट्ररिारों के वलए अवभयान भी चलाएंगे और 

सामुदावयक स्िछछता और स्िस् िता में स्िैवछछक सामावजक कायभ िुरू करेंगे। 

डेटा सगं्रहण: 

अध्ययन के प्रारंवभक और अंवतम चरणों में प्रश्नािली का उपयोग करके दो बार घरेलू सिेक्षण दकए गए। इस 

अध्ययन में कुल घरों में स े75 प्रवतित स ेअवधक को िावमल दकया गया िा। वपछल ेसिके्षण में, डेटा एकत्र करन े

के वलए लगभग समान प्रश्नािली का उपयोग दकया गया िा। अनुसंधान अिवध के दौरान व्यवक्तगत उपलवब्ध पर 

कुछ नए प्रश्न, स्िछछता और स्िस् िता पद्धवतयों के प्रवत प्रवतबद्धता और िोध अिवध के पूरा होन ेके बाद भविष्य 

की कारभिाई के वलए सुझाि जोडे गए। 

अध्ययन क्षते्र: 

वमजोरम के लुंगलेई वजल ेके पुकपुई गांि में 15 साल और उसस ेअवधक उम्र के लोगों में एक समुदाय आधाट्ररत 

कायभ अनुसंधान या इंटरिेंिनल अध्ययन दकया गया। अध्ययन जनिरी 2017 से जनिरी 2018 तक दकया गया 
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िा। इस अध्ययन में गाँि के सभी पट्ररिारों को सूचीबद्ध दकया गया िा क्योंदक अनुसंधान की िुरुआत में बडे 

पैमाने पर समुदाय की स्िैवछछक भागीदारी वनधाभट्ररत की जानी िी, और हस्तक्षपे के कारण पे्ररक पहल ू और 

उपलवब्ध िोध के प्रभाि के बारे में जानने के वलए अंवतम सिेक्षण में मूल्यांकन दकया जाना िा। 

गाँि के बुजुगों स ेवमली जानकारी के अनुसार इस गािँ में रहन ेिाल ेपट्ररिारों की कुल सखं्या 450 ह,ै और कुल 

जनसंख्या लगभग 2100 ह।ै छह स्कूल हैं, अिाभत तीन प्रािवमक विद्यालय, दो मध्य विद्यालय और एक उच्च 

विद्यालय। उपलब्ध सामुदावयक संपवत्त और सुविधाएं एक सामुदावयक हॉल, एक िीसी हाउस सह 

बीएनआरजीएसके हॉल, एक बाजार िेड, पाचं आगंनिाडी कें ि और एक स्िास्थ्य उप-केंि हैं। नब्ब ेप्रवतित घरों 

में पहले से ही पाइप के पानी के कनेक्िन का लाभ उठाया जा चुका ह।ै 

अध्ययन क्षते्र पुकपुई गािं ह,ै जो लुगंलईे िहर के उत्तर में वस्ित ह,ै जो िहर के कें ि स े लगभग 7 दकमी दरू ह।ै 

हालादंक यह लुगंलईे िहर की पट्ररवध पर वस्ित ह,ै इसकी एक अलग ग्राम पट्ररषद (स्िानीय सरकार) ह।ै अतः 

यह दक्रयात्मक िोध इस ेएक इकाई या ग्राम के रूप में लेता ह।ै आइजोल िहर के बाद लुंगलेई वमजोरम का दसूरा 

सबसे बडा िहर ह।ै यह दवक्षणी वमजोरम का सबसे महत्िपूणभ िहर ह ै और 2011 की जनगणना के अनसुार 

इसकी आबादी 57,011 ह।ै 

वनष् कषभ : 

प्राप्त पट्ररणामों को तीन व्यापक िगों में विभावजत दकया गया िा, जैसा दक नीचे ददया गया ह:ै 

पहल े खडं में गािं, सिके्षण दकए गए पट्ररिारों की सामावजक-आविभक वस्िवत, उनके मुख्य व्यिसाय और औसत 

िावषभक आय के बारे में सामान्य जानकारी िी। तीन प्रवतित एएिाई (एएिाई-किर पट्ररिार) के ि,े जबदक 52 

प्रवतित और 45 प्रवतित क्रमिः बीपीएल और एपीएल समूहों के ि।े दी गई तीन शे्वणयों में बीपीएल की 

जनसंख्या सबसे अवधक ह।ै अवधकांि वनिासी कृवष में लग ेहुए िे, और बाद में महत्िपूणभ व्यिसाय सरकारी सिेा 

िा। प्रवत पट्ररिार औसत िावषभक आय 50001 से रु. 1,00,000 रुपये के आय समूह में आते ह।ै । 

दसूरा खंड स्िछछता और स्िस् िता पद्धवतयों में सिेक्षण दकए गए पट्ररिारों की वस्िवत, स्िछछता और स्िस् िता के 

बारे में उनकी जागरूकता का स्तर और समुदाय के वलए स्िैवछछक सामावजक कायों में उनकी भागीदारी िी। प्राप्त 

पट्ररणामों की संक्षेप में नीच ेचचाभ की गई ह:ै 

 

कूडदेान, िौचालय की सवुिधा और पीन ेका पानी 

स्िछछता और साफ-सफाई पर एक प्रविक्षण के सभी प्रवतभावगयों को घरेलू उपयोग के वलए लगभग 30 

प्लावस्टक कूडेदान वितट्ररत दकए गए। सिेक्षण दकए गए सभी पट्ररिारों के पास अनुसधंान अिवध के अंत तक कम 

से कम एक से आठ कूडेदान होंगे। 
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एकत्र दकए गए प्रारंवभक आंकडों से, 67.37 प्रवतित में स्िछछ िौचालय िे, जबदक 32.6 प्रवतित अस्िछछ 

िौचालयों (गडे्ढ िाल े िौचालय) पर वनभभर ि।े ऐस े घर ि े वजनमें एक स े अवधक स्िछछ िौचालय ि े - 52 

पट्ररिारों में दो िौचालय ि,े और 11 पट्ररिारों में तीन िौचालय ि।े पीन ेके पानी की आपूवतभ के सबंधं में, सिके्षण 

दकए गए पट्ररिारों में से 97.2 प्रवतित सरकारी पाइप जलापूवतभ स े लाभावन्ित हुए, कुल सिके्षण दकए गए 

पट्ररिारों में स े345 पट्ररिारों के पास पयाभप्त पीन ेका पानी ह,ै और केिल 16 पट्ररिारों के पास सीवमत पानी की 

आपूवतभ ह।ै यह डेटा इंवगत करता ह ैदक जल आपूवतभ को सबंोवधत करने के वलए कोई बडी चुनौती नहीं है। 

कूडा करकट और सामदुावयक कूडादान के वनपटान की विवध 

एकत्र दकए गए प्रारंवभक आंकडों से पता चला ह ैदक 153 पट्ररिारों ने उवचत खाद गडे्ढ के वबना एक प्राकृवतक 

प्रदक्रया के माध्यम से अपने बागानों की उिभरता बढ़ाने के वलए अपने रसोई घर के कचरे को अपने बगीच ेमें फें क 

ददया। प्रारंवभक सिेक्षण में 25 पट्ररिारों की तुलना में अंवतम सिके्षण में, 85 पट्ररिारों न ेकचरे के अपघटन के 

वलए एक वनजी कंपोस्ट वपट होने की सूचना दी। पास के जंगल में अपना कचरा फेंकने िाले पट्ररिारों की संख्या 

141 पट्ररिारों से घटकर 29 रह गई। इसके पयाभिरणीय प्रभाि के कारण जागरूकता अवभयानों में जलते हुए 

मलबे को प्रोत्सावहत नहीं दकया गया; फाइनल सिे में वसफभ  11 पट्ररिार कूडा जलाते पाए गए। 

पूरे गांि में लगभग साठ सामुदावयक कूडेदान उपलब्ध िे। पट्ररयोजना वनवध स ेनौ और कूडेदान जोडे गए; उन्हें 

सािभजवनक उपयोग के वलए विविष्ट स्िानों पर रखा गया िा। समुदाय ने इन सुविधाओं का भरपूर उपयोग 

दकया। 

घरेल ूपिओुं का पालन-पोषण 

पट्ररयोजना गािं में, 35.24 प्रवतित कम स ेकम सअुर, मुगी या कुत्त ेको पालत ेहैं। सबस ेआम जानिर सअूर और 

मुगे हैं। अछछी संख्या में पट्ररिारों (19 प्रवतित) के पास पालत ूजानिर के रूप में कुत्त ेि।े हालादंक वमजोरम में 

कुत्तों की आबादी तुलनात्मक रूप से अवधक है, लदेकन यह सौभाग्य की बात ह ै दक जहा ंतक हम पूछताछ कर 

सकत ेहैं, कोई आिारा कुत्त ेवबना मावलक के नहीं हैं। दो पट्ररिारों को छोडकर, जो अपन ेपिुओं को गािं के बाहर 

रखने में कामयाब रह,े केिल 3-4 मीटर की दरूी पर उनके घरों के बगल में पिु घर बनाए गए ि।े अध्ययन के अंत 

तक पिु घरों की सफाई की आिवृत्त सभी मापदंडों में बढ़ गई िी, जसै े हर ददन, हर दो ददन, हर तीन ददन, हर 

हफ्ते और महीने में एक बार। प्रारंवभक सिेक्षण में दजभ 63 पट्ररिारों में से 32 पट्ररिारों का कोई जिाब नहीं या 

पिु आश्यों की वबल्कुल भी सफाई नहीं की गई। 

अध्ययन अिवध के दौरान जागरूकता पदैा करन ेकी धारणा 
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साठ-सत्तर प्रवतित उत्तरदाताओं ने कहा दक उनके पट्ररिार के कम से कम एक सदस्य ने कायभ  अनुसंधान स े

संबंवधत समुदाय के वलए आयोवजत स्िछछता और साफ-सफाई पर प्रविक्षण या जागरूकता अवभयानों में भाग 

वलया। 89 प्रवतित न ेकहा दक िे अपने गांि को किर करन ेिाली सामुदावयक स्िछछता और साफ-सफाई पर 

ईटीसी द्वारा िुरू की गई पट्ररयोजना से अिगत हैं। 97 प्रवतित न ेकहा दक ि ेपे्रट्ररत हैं और स्िछछता पद्धवतयों 

को जारी रखन ेके इछछुक हैं। 67 प्रवतित ने कहा दक समुदाय के प्रत्येक सदस्य के वलए वनरंतर जागरूकता पैदा 

करना महत्िपूणभ ह;ै सामावजक कायों के महत्ि और स्िछछता प्रिाओं में व्यवक्तयों के प्रयासों को समान भार (10 

प्रवतित) ददया जाता ह।ै 

स्िवैछछक सामावजक कायभ 

प्रारंवभक आंकडों स ेपता चला ह ैदक सिेक्षण दकए गए पट्ररिारों में से 93.55 प्रवतित पहले स ेही हस्तक्षेप और 

प्रविक्षण से पहले ही स्िैवछछक ग्राम स्िछछता कायों, अपने घरों के पास गवलयों और नावलयों की सफाई में 

िावमल िे। हालांदक उन्होंन े स्िैवछछक सामावजक कायों के माध्यम से अपने समुदाय की स्िछछता में योगदान 

ददया ह,ै पचहत्तर प्रवतित उत्तरदाताओं ने अभी भी राय दी ह ै दक उन्होंन े अपन े समुदाय के वलए पयाभप्त 

सामावजक सेिाएं प्रदान नहीं की हैं। अंवतम सिके्षण में, सभी उत्तरदाताओं न ेकहा दक ि ेअनसुधंान अिवध के बाद 

भी स्िावमत्ि की गहरी भािना के साि समुदाय के वलए स्िैवछछक सामावजक कायभ जारी रखन ेके इछछुक िे। 

तीसरा खंड सामुदावयक स्िछछता और साफ-सफाई, सुधार और सुझािों के बारे में उनकी राय िी। 

प्रारंभ में, 78.26 प्रवतित (288) न ेकहा दक गािँ आवंिक रूप स े स्िछछ ह,ै और सभी उत्तरदाता अपन ेगािँ की 

स्िछछता के वलए काम करने के इछछुक िे। 

घरेलू स्तर पर ट्ररपोटभ दकए गए सधुारों में िौचालय को साफ रखना, िौचालय का वनमाभण, पिु आश्यों की 

वनयवमत सफाई, कचरे की छंटाई, स्िछछ और स्िस्ि भोजन की खपत, रसोई के बतभनों को साफ रखना, सरुवक्षत 

और पीन ेयोग्य पानी पीना, व्यवक्तगत स्िछछता में सधुार िावमल हैं। वबस्तर साफ रखना, घर में सजािट के वलए 

फूल रखना। 

वनष् कषभ   

अध्ययन की िुरुआत में आयोवजत एफजीडी में, यह पता चला दक गािँ को िाईएमए  द्वारा तीन 

िगों में अछछी तरह से सीमादंकत दकया गया िा। इससे ग्राम प्रिासन और सामावजक कायों में सुविधा हुई। 

सभी एनजीओ के नतेा विवभन्न स्िैवछछक कायों में सदक्रय रूप से िावमल िे। गांि के वलए कोई उवचत डंवपंग 
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ग्राउंड नहीं िा, और कोई कचरा िाहन उपलब्ध नहीं िा। लोग अपन ेपट्ररिार के कचरे का प्रबधंन खदु करत े

िे। लेदकन अध्ययन के अंत तक, सरकार ने सप्ताह में एक बार कचरा िाहन सिेा की व्यिस्िा की और 

लगभग 50 प्रवतित पट्ररिारों ने इस सेिा का लाभ उठाया। स्िछछता और सरकारी योजनाओं के बारे में 

जागरूकता का स्तर बहुत कम िा। एनजीओ के नतेाओं और गांि के अवधकाट्ररयों न ेसािभजवनक स्िानों पर 

सामुदावयक कूडेदान लगाकर, सािभजवनक मूत्रालयों का वनमाभण करके और सामुदावयक स्िछछता के बारे में 

सािभजवनक घोषणा करके स्िैवछछक सामावजक कायभ के माध्यम से सामुदावयक स्िछछता के वलए अपना 

सिभशे्ष्ठ प्रयास दकया। पट्ररयोजना स ेमौजूदा 60 में नौ और सामुदावयक कचरा वडब्बे जोडे गए। 

बच्चों और ियस्कों द्वारा पालन की जाने िाली अछछी पद्धवतयों पर वििेष ध्यान ददया जा सकता ह।ै 

घर पर सीखने के अलािा, स्कूल और चचभ सीखन ेके कें िों के रूप में महत्िपूणभ भवूमका वनभा सकत ेहैं। स्कूलों 

और सािभजवनक स्िानों को सुिोवभत करने के वलए फूल या झावडयाँ लगाने की वसफाट्ररि की जाती ह।ै इस 

प्रयास में िांवछत लक्ष्य सािभजवनक स्िानों को स्िछछ, हरा-भरा और सुदंर बनाना होना चावहए। पयाभप्त 

पानी की आपूवतभ के बािजदू, सामान्य रूप स ेस्िछछता के प्रवत उनका दवृष्टकोण, और समग्र रूप स ेव्यवक्तगत 

स्िछछता और सामुदावयक स्िछछता का स्तर चुनौवतयाँ हो सकती हैं। अवधक पट्ररिारों को कचरा पट्ररिहन 

के वलए कचरा िाहनों का उपयोग करने का प्रयास करना चावहए। 

उत्तरदाताओं का मत िा दक जागरूकता सृजन वनरंतर आधार पर की जाने िाली सबसे महत्िपूणभ गवतविवध 

ह।ै इसवलए, समुदाय द्वारा वनरंतर प्रयास महत्िपूणभ ह ैक्योंदक यह एक सतत प्रदक्रया ह।ै 

वजन घरों में दकचन गाडभन ह ैया बायोवडग्रडेेबल रसोई कचरे के प्रबधंन के वलए उपयकु्त जगह है, उनके वलए 

एक उवचत खाद गडे्ढ की वसफाट्ररि की जाती ह।ै समुदाय के वलए अगला बडा कदम घरेलू पिुओं को रखने के 

वलए गांि के बाहर उपयुक्त भूवम को नावमत करना और कुछ अवधवनयमों और वनयमों को लागू करके पिुओं 

को प्रवतबंवधत करना ह।ै 

 

प्रमुख एनजीओ के नेताओं और एक समान लक्ष्य िाल ेग्राम पट्ररषद के सदस्यों के साि काम करना एक 

िानदार अनभुि िा। स्िछछता, स्िछछ भारत वमिन (जी) के कायाभन्ियन के कारण, भारत में प्रत्यके 

ग्रामीण पट्ररिार का एक सामान्य वहत और कें दित विषय ह।ै प्रत्येक व्यवक्त को अछछी प्रिाओं के आदी होन े

के वलए समपभण और वनरंतर प्रयास की आिश्यकता होती ह।ै इस िोध कायभ के वनवष्कषभ की पुवष्ट करन ेके 

वलए इस ददिा में और काम करने की आिश्यकता ह।ै 
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